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Notat

Notat til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udleendinge-, Integrations-
og Boligudvalg om afgivelse af indleeg i den prajudicielle sag ved EU-Domstolen
C-442/16, Gusa

1. Indledning

Court of Appeal of Ireland har anmodet EU-Domstolen om en praejudiciel afggrel-
se om fortolkningen af blandt andet artikel 7 i direktiv 2004/38/EF om unionsbor-
geres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pa med-
lemsstaternes omrade (opholdsdirektivet) i forhold til en unionsborgers bevarelse
af status som selvstaendig erhvervsdrivende.

2. Sagens faktiske omstaendigheder

Appellanten, en rumaensk statsborger, drev selvstaendig erhvervsvirksomhed som
gipsstgber i Irland fra 2008 til 2012, i hvilken periode han betalte skat og sociale
sikringsbidrag af sine indtaegter. | november 2012 opgav han som fglge af mangel
pa arbejde sin selvstaendige erhvervsvirksomhed, hvorefter han tilmeldte sig ar-
bejdsformidlingen som arbejdssggende og ansggte om “ydelse til arbejdssggen-
de”. Ansggningen blev af de irske myndigheder afsldaet med den begrundelse, at
appellanten ikke havde ret til ophold i Irland, hvilket efter irsk ret er en betingelse
for at vaere berettiget til ydelsen. Appellanten indbragte afggrelsen for retten, og
sagen verserer nu for Court of Appeal of Ireland.

Appellanten har under sagen gjort geldende, at han pa ansggningstidspunktet var

uforskyldt arbejdslgs efter at have haft Ignnet beskaftigelse i mere end et ar, jf.
opholdsdirektivets artikel 7, stk. 3, litra b, hvorfor han havde bevaret sin ret til
ophold som selvstaendig erhvervsdrivende i henhold til direktivets artikel 7, stk. 1,
litra a, og folgelig havde ret til at modtage "ydelse til arbejdssggende” i Irland.

Court of Appeal of Ireland har forelagt EU-Domstolen fglgende spgrgsmal:

1. Bevarer en unionsborger, som 1) er statsborger i en anden medlemsstat, 2)
lovligt har opholdt sig i og arbejdet som selvstaendig erhvervsdrivende i en
veertsmedlemsstat i omkring fire dr, 3) er ophgrt med at arbejde eller med sin
erhvervsaktivitet som fglge af mangel pa arbejde og 4) har tilmeldt sig ar-
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bejdsformidlingen som arbejdss@gende, sin status som selvstaendig erhvervs-
drivende i henhold til artikel 7, stk. 1, litra a), i direktiv 2004/38/EF enten i
medfar af direktivets artikel 7, stk. 3, litra b), eller pG anden mdde?

2. Huvis ikke, bevarer han da sin ret til ophold i vaertsmedlemsstaten uden at han
opfylder kriterierne i artikel 7, stk. 1, litra b) eller c), i direktiv 2004/38/EF, eller
er han kun beskyttet mod udsendelse i henhold til artikel 14, stk. 4, litra b), i
direktiv 2004/38/EF?

3. Hvis ikke, er et afslag pa ydelse til arbejdssggende (som er en seerlig, ikke bi-
dragspligtig kontantydelse i henhold til artikel 70 i forordning nr.
883/2004/EF) i forhold til en sddan person, fordi vedkommende ikke har kun-
net dokumentere en ret til at opholde sig i veertsmedlemsstaten, forenelig med
EU-retten, og navnlig artikel 4 i forordning nr. 883/2004/EF?

3. Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriets interesse i den prajudicielle
sag

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets interesse i sagen angar den af-
graensning af begrebet "selvsteendig erhvervsdrivende” i opholdsdirektivet, som
sagen kan give anledning til, og knytter sig i den forbindelse til det fgrste preejudi-
cielle spgrgsmal.

Enhver unionsborger har i henhold til opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, litra a,
ret til at opholde sig pa en anden medlemsstats omrade i mere end tre maneder,
hvis den pagaldende er arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende.

En unionsborger, der ikke laengere er arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdri-
vende, bevarer i medfgr af opholdsdirektivets artikel 7, stk. 3, litra b, sin status
som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, hvis den pagaldende er
uforskyldt arbejdslgs efter at have haft Ignnet beskzeftigelse i mere end et ar, og
dette er behgrigt konstateret, og vedkommende tilmelder sig arbejdsformidlingen
som arbejdssggende.

Omdrejningspunktet for det fgrste praejudicielle spgrgsmal er, om opholdsdirekti-
vets artikel 7, stk. 3, litra b, om bevarelse af status skal fortolkes saledes, at be-
stemmelsen finder anvendelse for savel personer, der har vaeret arbejdstagere,
som personer, der har veeret selvsteendige erhvervsdrivende.

Opholdsdirektivets artikel 7, stk. 3, litra b, er i dansk ret gennemfgrt ved § 3, stk.
2, nr. 2, i bekendtggrelse nr. 474 af 12. maj 2011 om ophold i Danmark for udlzen-
dinge, der er omfattet Den Europaiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtggrelsen). En unionsborger bevarer efter denne bestemmelse sin
status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, hvis unionsborgeren
er uforskyldt arbejdslgs efter at have haft Ignnet beskaeftigelse eller veeret selv-
steendig erhvervsdrivende i mere end 1 ar, hvilket er behgrigt konstateret, og har
tilmeldt sig jobcentret som arbejdssggende.
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Det er saledes Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets opfattelse, at det
forste praejudicielle spgrgsmal skal besvares bekraeftende.

Uanset dette, og selvom der i sagen ikke er rejst spgrgsmal om appellantens sta-
tus som selvstaendig erhvervsdrivende i den erhvervsaktive periode, kan det ikke
udelukkes, at sagen vil give anledning til, at EU-Domstolen udtaler sig om, hvad
der i henhold til EU-retten neermere skal forstas ved begrebet ”selvstaendig er-
hvervsdrivende”.

Retten til at udgve selvsteendig erhvervsvirksomhed i andre medlemsstater (etab-
leringsfriheden) er reguleret i artikel 49 i Traktaten om den Europaiske Unions
Funktionsmade. Begrebet ”selvstaendig erhvervsvirksomhed” i artikel 49’s for-
stand er et selvstaendigt EU-retligt begreb, som ikke kan fortolkes indskraenkende.

Den danske regering vil pa den baggrund afgive indlaeg i sagen.

Den danske regering vil i indlaegget argumentere for, at det tilkommer de nationa-
le myndigheder konkret at vurdere, om en unionsborger skal betragtes som selv-
steendig erhvervsdrivende. Regeringen vil argumentere for, at de nationale myn-
digheder har kompetencen til og er bedst egnede til at undersgge de faktiske om-
steendigheder og forhold, der er afggrende for, om en unionsborger kan kvalifice-
res som selvstaendig erhvervsdrivende. Hertil vil regeringen i overensstemmelse
med dansk praksis naermere argumentere for, at myndighederne kan anvende
kriterier, som sikrer, at der er grundlag for at vurdere, om der reelt er tale om
selvstaendig erhvervsvirksomhed.

| praksis er det Statsforvaltningen og Udleendingestyrelsen som klageinstans, der
vurderer, om en unionsborger kan betragtes som selvstaendig erhvervsdrivende i
Danmark i henhold til EU-retten. Myndighederne fglger retningslinjer, hvorefter
der kan laegges vaegt pa bl.a. oplysninger om, hvorvidt virksomheden udgves no-
genlunde regelmaessigt og gennem en ikke helt kort periode, oplysninger om
momsindbetalinger og om arsopggrelser. Statsforvaltningen foretager kontrol af,
at unionsborgeren rent faktisk udgver selvstaendig erhvervsvirksomhed. Erhvervs-
virksomheden behgver ikke give overskud, idet det afggrende er, at unionsborge-
ren rent faktisk udgver selvstaendig erhvervsvirksomhed.
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