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Implementering og elevresultater af udviklingsprogram til styrkelse af
tosprogede elevers faglighed - afsluttende rapport

I sommeren 2012 ivaerksatte Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling i samarbejde med
14 skoler et udviklingsprogram til styrkelse af tosprogede elevers faglighed. Kernen i
udviklingsprogrammet er et vedvarende fokus pa sprog i al undervisning med det mal at lefte de
tosprogede elevers faglige resultater.

Denne rapport kortleegger implementeringen af programmet og evaluerer effekten tre ar efter
implementeringens begyndelse.

Den overordnede konklusion er, at implementeringen gar i den rigtige retning, men de konkrete
&ndringer er sma. Analysen af effekten af udviklingsprogrammet for elevresultaterne giver ikke
evidens for, at udviklingsprogrammet har haft en tydelig méalbar effekt pa elevernes faglige
resultater, som ligger udover den udvikling, som elever pa lignende skoler har gennemgaet uden
udviklingsprogrammet.

Der er dog positive tendenser: Fx en kraftig udbredelse af laerernes erfaring med aktionslzering og
en mindre stigning i andelen af lzerere med erfaring med DSA-vejledning. Men overordnet set er
fremskridtene maske for sma til, at man med rette kan forvente at se en malbar virkning pa
elevernes faglige resultater.
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Las resumé

Sammenfatning af Skoleudvikling med fokus pa sprog i al undervisnng

At lofte de tosprogede elevers faglige kompetencer i skolen star hejt pa den politiske dagsorden.
Tosprogede elever meder sterre udfordringer end deres danske kammerater med hensyn til at
klare sig godt fagligt, at komme videre i et uddannelsesforlagb i ungdomsarene og at holde ved i en
pabegyndt uddannelse. Det stiller dem darligere, bade med hensyn til, hvilket uddannelsesniveau
de kan opna, og i forhold til deres senere muligheder pa arbejdsmarkedet.

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling har udviklet og gennemfert
Udviklingsprogrammet til styrkelse af tosprogede elevers faglighed for at styrke fagligheden for
tosprogede elever pa skoler med mange tosprogede elever. Fra skolearet 2012/13 til skolearet
2014/15 har 14 skoler med en stor andel af tosprogede elever, gennem efteruddannelse og ny
undervisning, afprevet, om et vedvarende fokus pa dansk som andetsprog ger de tosprogede
elever dygtigere. Udviklingsprogrammet skulle endvidere skabe viden om, hvad der virker, sa
denne viden kan gavne andre skoler med lignende udfordringer.

Udviklingsprogrammet er bygget op omkring tre spor, som sikrer, at laerere og ledere far den
nedvendige efteruddannelse, samt at den feelles laering forankres pé hele skolen. Det farste spor
omhandler indsatser inden for efteruddannelse, implementering og organisering, der er titpasset
den enkelte skoles behov. Her arbejder skolerne for eksempel med efteruddannelse inden for
dansk som andetsprog (DSA) og vejledning i DSA, aktionsleeringsforleb med fokus pa at indfere en
&ndret undervisningspraksis og s2ndringer i organiseringen af skolens undervisning i DSA, Det
andet spor er sarligt for 7. klasserne i skoleadret 2012/13, der gennemferes ensartet pa alle 14
skoler. Her gennemgar alle dansk- og matematikleerere pa 7. klassetrin et kursus i dansk som
andetsprog med indlagt aktionsleering. Derudover er en ugentlig planlagningstime, hvor dansk- og
matematiklzererne, sammen med en vejleder eller leerer | DSA, planlaegger og evaluerer, hvordan
man sikrer fokus pa sproget i dansk- og matematikundervisningen. Det tredje spor har fokus pa
projektstyring, forankring og med-ejerskab. En til to personer fra ledelsen p3 hver skole deltager i
en skole-lederuddannelse for ledere pa skoler med mange tosprogede elever. Pa hver skole er der
desuden en arbejdsgruppe, der er tovholder for skolens arbejde med udviklingsprogrammet.
Arbejdsgruppen deltager i et forankrings- og projektstyringskursus.

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd — har haft i opdrag at kortlaegge
implementeringen af udviklingsprogrammet samt at evaluere effekterne af programmet pa
elevernes faglige resultater, trivsel og motivation. Denne rapport er den endelige afrapportering og
kortleegger implementeringen af programmet samt evaluerer effekten tre ar efter
implementeringens begyndelse. En midtvejsevaluering blev offentliggjort i sommeren 2015.

Undersegelsen belyser udviklingen over den trearige programperiode pa omrader, som berpres af
implementeringen af udviklingspregrammet, sasom leerernes kompetencer i dansk som
andetsprog (DSA[1]) og udbredelsen af fokus pa sprog i al undervisning. Rapporten viser endvidere
udviklingen i de tosprogede elevers faglige resultater, faglige trivsel og motivation, og underseger,
hvorvidt denne udvikling kan tilskrives udviklingsprogrammet. Rapporten nar omkring de centrale
aspekter af implementeringen, men der er ogsa dimensioner, som ikke belyses. Eksempler herpa
er spredningen af viden, genereret i udviklingsprogrammet til andre skoler, samt s&endringen af den
ministerielle bekendtgereise vedrerende det forhold, at malet med at fa en sproglig dimension i
alle fag nu geelder for alle skoler. Udviklingsprogrammet kan endvidere have gavnet skolerne pa
anden vis, end vi har kunnet opfange med den kvantitative tilgang, der har veeret preemissen for
falgeforskningen.

RESULTATER
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Den overordnede konklusion tre ar efter, at implementeringen af udviklingsprogrammet begyndte,
er, at selvom dele af programmet er implementeret, sa er der ingen paviselige effekter af
programmet pa elevernes resultater. Og selvom dele af programmet er godt implementeret, sa
har endringerne pa andre omrader vaeret sma. Det er muligt, at det har vaeret vanskeligt for
skolerne at prioritere implementeringen af udviklingsprogrammet tilstraekkeligt meget i en
periode, hvor skolerne har skullet reagere pa en rakke andre centrale tiltag (nye
arbejdstidsaftaler, skolereformen, mere inklusion). Det omrade, hvor der har vaeret sterst
fremskridt i labet af de tre ar med udviklingsprogrammet, er udbredelsen af erfaring med
aktionsleaering[2], som er helt centralt i programmets efteruddannelsesdel for lzererne. Endvidere
spores en mindre stigning i andelen af lzerere med erfaring med DSA-vejledning.

Analysen af effekten af udviklingsprogrammet for elevresultaterne giver dog ikke evidens for, at
udviklingsprogrammet har haft en malbar effekt, sorn ligger ud over den udvikling, som lignende
skoler har gennemgaet uden udviklingsprogrammet. Bade udviklingsprogrammets skoler og de
sakaldte kontrolskoler har oplevet en positiv udvikling af indvandrerelevers resultater i perioden
2010-2015, ag dermed kan den positive udvikling pa programmets skoler ikke henfares til selve
programmet. Analysen viser endvidere, at den gode faglige trivsel og motivation for uddannelse er
bevaret under implementeringen af udviklingsprogrammet.

| det felgende opsummeres rapportens resultater — farst med hensyn til implementeringen af
udviklingsprogrammet og derefter med hensyn til elevernes resultater i dansk og matematik,
deres faglige trivsel og motivation. Da gruppen af lzerere, der har besvaret skemaet i hhv. starten
og ved afslutningen af UP, ikke er helt den samme, har vi gentaget alle analyser af
implementeringen med kun den gruppe af laererne, der gar igen i begge dataindsamlinger.
Grundlzggende er konklusionerne uzndrede.

Loeft af personalets kompetencer

Et formal med udviklingsprogrammet er at ege det padagogiske personales kompetencer med
hensyn til at saette fokus pa sproget i undervisningen. En sadan opkvalificering kan opbygges, bade
via efteruddannelse og ved at gere sig praktiske erfaringer igennem undervisningen af tosprogede
elever. Vi har derfor indhentet svar fra personalet, bAde med hensyn til formel efteruddannelse og
med hensyn til opbygning af kompetencer via praktiske erfaringer. Undersagelsen viser, at de
fleste lereres kompetencer ved slutningen af implementeringsfasen i 2015 er baseret pa en
kortere efteruddannelse | DSA samt praktisk erfaring fra undervisning af tosprogede elever.
Overordnet ser vi en positiv udvikling med hensyn til opkvalificering af personalet gennem szerligt
kortere efteruddannelseskurser i perioden fra UP-starten i 2012 til 2015. Udviklingen af leerernes
egen vurdering af deres erfaringsgrundlag med hensyn til DSA er dog lidt blandet. | det felgende
opsummeres kort de enkelte resultater vedrerende personalets kompetencer.

Kompetenceopbygning ved efteruddannelse: Ifelge personalets spergeskemabesvarelser havde
knap 40 pct. af det pazdagogiske personale for UP-starten i 2012 gennemfart et helt kort kursus i
DSA pa op til 20 timers varighed, mens godt 30 pct. havde gennemfert et korterevarende kursus
pa mellem 20 og 50 timer. Tre ar efter er der sket en opkvalificering af personalet gennem
efteruddannelse, idet flere laerere, bernehaveklasseledere og psedagoger har gennemfert farst og
fremmest de korterevarende kurser i DSA (40 pct.).

Kompetenceopbygning ved praktisk erfaring: L.eerere pa de dettagende skoler ma desuden
forventes at have gode muligheder for at fa kompetencer i DSA via praktiske erfaringer, fordi der
pa UP-skolerne i alle klasser vil veere flere tosprogede elever. | 2012 oplyser godt halvdelen af
lererne, at de har meget praktisk erfaring at bygge pa med DSA som en dimension i
undervisningen. En ud af tre laerere giver udtryk for at have "omfattende” erfaring, og yderligere
oplyser hver femte laerer at have "solid" erfaring (55 pet. tilsammen). For laerernes vedkommende
er der siden 2012 sket sma fremskridt, saledes at der i 2015 er knap 60 pct. af leererne, der har
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omfattende eller solid erfaring. Peedagoger og bernehaveklasseledere vurderer dog deres erfaring
noget mere tilbageholdende i 2015, sammenlignet med ved UP-start: | 2012 beskriver over 40 pct.
deres erfaring med DSA som omfattende mod kun 25 pct. i 2015. | 2014 var denne andel stadig
oppe pa 40 pct. Faldet er saledes sket i 2015. En sddan udvikling, hvor personalet er blevet
opkvalificeret, men hvor vurderingen af egen erfaring alligevel falder, kan maske forklares ved, at
personalet har faet et mere nuanceret syn pa egne kompetencer — de er méaske blevet "forvirrede
pa et hajere niveau". For at nuancere billedet skal det endvidere bemaerkes, at paedagoger ikke har
vaeret en direkte malgruppe i indsatserne under udviklingsprogrammet pa samme made som
lzrerne.

Malet med undervisning i DSA er, at der i al undervisning skal vzere et sprogligt fokus. At anleegge
et sprogligt fokus kan godt feles at have starre relevans i nogle sammenhange end i andre, ag
lzererne gor deres erfaringer med fokus pa sproget i forskellige sammenhaenge. Vi har derfor ogsa
belyst leerernes egne praktiske erfaringer med DSA inden for en raekke konkrete omrader:

- egen supplerende undervisning i DSA i klassen hhv. pa sazrskilt hold uden for normalklassen
[3]

- deltagelse i drgangsteams hhv, faglaererteams {(med DSA som et af emnerne)

- samt DSA-vejledning af kolleger

Kortlaegningen viser, at laererne har erhvervet deres erfaringer med DSA, bade via deres egen
undervisning i supplerende DSA i normalklasserne og fra undervisning pa saerskilte hold. Godt 40
pct. havde i 2012 omfattende eller solid erfaring med undervisning i normalklasser, mens hver
tredje havde samme erfaringsniveau med undervisning uden for normatklassen. | 2015 oplyser
stadig 40 pct., at de har omfattende/solid erfaring med undervisning i normalklasser, mens ferre
har samme hgje erfaringsniveau med DSA pa seerskilte hold i 2015, end de havde i 2012. Det er
dog ikke naedvendigvis et tilbageskridt, fordi det meget vel kan deekke over, at l&rerne er blevet
bedre rustede til at undervise tosprogede elever som en del af den almindelige undervisning. Og
hvis det er tilfaeldet, vil der i mindre grad vaere behov for DSA-undervisning i mindre grupper.
Endvidere er erfaringen fra deltagelse i teams (argangsteams eller fagleererteams) blevet styrket
siden 2012. Andelen af lzererne med megen erfaring i vejledning af kolleger med hensyn til DSA er
desuden stort set den samme i 2015, som den var i 2012. Men da der er tale om en specialiseret
funktion med saerlig uddannelse, er det heller ikke et formal, at dette omrade skal varetages af et
bredt udsnit af det pazdagogiske personale.

Fokus pa sprog i al undervisning

Nar personalet har erhvervet sig kompetencer i DSA, er det naeste trin, at kompetencerne rent
faktisk bliver anvendt ude i klasselokaterne for at fjerne barrierer mod faglig indleering, som
kommer af, at eleverne ikke er vokset op med dansk som deres modersmal. | denne rapport har vi
derfor - som del af felgeforskningen - haft i opdrag at se pa, om larernes prioritering af forskellige
redskaber i deres arbejde med at gere dansk som andetsprog til et integreret element i den
daglige undervisning har &ndret sig siden UP-start. Vi har endvidere underspgt udviklingen i
leerernes erfaringer med at samarbejde om sprogligt fokus i timerne.

| de tre ar med UP er der sket en fremgang pa nogle omrader, For eksempel har der veeret en
meget omfattende udbredelse af erfaring med aktionsleering blandt l=rerne, og en lidt storre
andel af laererne siger, at DSA indgar i alle arsplaner, de laver. Endvidere er inddragelsen af DSA i
undervisningen sget blandt matematikleerere. Pa andre omrader er udviklingen siden
programstart dog uzndret eller endda i tilbagegang. For eksempel svarer to ud af tre laerere bade
i 2012 og 2015, at de deler deres viden om DSA med kolleger, mens en tredjedel fortsat ikke gar
det. Desuden prioriterer mange lzrere en reekke redskaber til at anlaegge et DSA-fokus i
undervisningen lavere | 2015 end ved UP-start. | det felgende opsummeres kortlaegningens
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resultater med hensyn til redskaber i tilrettelaggelsen af undervisningen samt leerernes
inddragelse af DSA i undervisningen.

Redskaber i tilretteleeggelsen af undervisningen: For at na frem til at opfylde de mal, der skal
efterstraebes i undervisningen for at saette fokus pa sprog i al undervisning, kan det vaere en hjzlp
at operationalisere disse mal og at angive, hvordan malopfyldelsen i praksis skal forega. Lzrerne
btev spurgt om, hvor stor vaegt de leegger pa at anvende felgende redskaber eller arbejdsmetoder,
nar de tilrettelzegger deres undervisning. Vi har spurgt om, hvor meget vaegt de lzegger pa: at lave
en overordnet planleegning af undervisningen pa afdelings-, argangs- etler fagniveau, at lave en
konkret tilretteloaggelse af undervisningen pa klasseniveau, at bruge redskaber til malfostsetielse
for den enkelte elev og til lebende evaluering af elevens fremskridt, at fastsaette individuelle
elevmdl for de tosprogede elever, at inddrage eleverne i et samarbejde om arbejdsform, metode
og valg af stof i undervisningen. Kortlzegningen viser, at det er den konkrete tilrettelaeggelse af
egen undervisning pa klasseniveau, som flest dansk- og matematikleerere tillaegger sterst vagt.
Fire ud af fem leerere angiver i 2012, at de la=gger stor eller meget stor vaegt pa denne opgave.
Sammenlignet med det er det kun knap 60 pct. af dansklaererne og 45 pct. af matematiklaererne,
der laagger samme vagt pa at deltage i udarbejdelsen af en overordnet plan pa afdelings-,
argangs- eller fagniveau for undervisningen. Endelig leegger omkring halvdelen af lzererne i 2012
stor eller meget stor vaegt pa at male elevernes standpunkt og pa lebende at evaluere eleverne.
Siden 2012 er de fleste af disse redskaber dog blevet nedprioriteret. Andelen af lzererne, der
leegger meget stor eller stor vaegt pa at anvende disse redskaber, er i de fleste tilfelde faldet med
metlem 10 og 15 procentpoint. Faldet kan haange sammen med, at leererne i forbindelse med de ny
arbejdstidsaftaler har faet mindre forberedelsestid. Hovedparten af faldet er sket efter 2014.

Inddragelse af DSA i undervisningen: Nar det geelder leerernes inddragelse af DSA i
undervisningen, vurderer naesten 75 pct. af dansklarerne og godt 50 pct. af matematikleererne i
2012, at de inddrager DSA i alle eller de fleste timer. Hvor inddragelsen af DSA i
danskundervisningen er stort set uaendret i 2015, er der sket en fremgang med hensyn til
matematiktimerne, hvor nasten 60 pct. af matematiklarerne nu inddrager DSA i alle eller de
fleste timer. Det er dog fortsat dansklaererne, som mest inddrager DSA i undervisningen.

Forskellige former for samarbejde: En vigtig dimension i den lebende udvikling af folkeskolen er et
aget samarbejde mellem Laererne, som foregar pa flere planer. Kortlazgningen viser, at
erfaringerne fra forskellige former for teamsamarbejde allerede i 2012 for de fleste lzrere razkker
en del ar tilbage i tiden, og denne udvikling fortsatter frem til 2015, hvor lzererne fortsat opbygger
flere ars erfaring med teamsamarbejde. DSA-vejledning er derimod en szerlig specialiseret
aktivitet, som fer og nu udeves af et mindretal af lererne. Andelen af leerere helt uden erfaring
med DSA-vejledning er dog faldet fra 75 pet. til 70 pct. Endelig er aktionslaering en padagogisk
praksis, som er ved at blive udbredt til flere og flere leerere. Udviklingsprogrammet har sat
deltagelse i kurser i aktionslaering[4] som et obligatorisk mal for dansk- og matematikleererne, der
i skoledret 2012/13 har undervist pa 7. klassetrin. Hvor kun 35 pct. af laererne havde erfaringer
med aktionslzering i 2012, er andelen steget meget markant til knap 80 pct. i 2014. Siden er den
fortsat steget lidt og ligger i 2015 pa 85 pct. Kendskab til aktionslaering er dog nu sa omfattende,
at det straekker sig til andre leerere end pa det direkte beroarte klassetrin og i de direkte bergrie
fag.

Skolernes kommunikation og arbejde med implementering

For at kortla=gge skolernes kommunikation og deres arbejde med implementeringen af
udviklingsprogrammet har vi undersegt, om kommunen har opstitlet szerlige mal for
undervisningen af tosprogede elever i folkeskolen, som skolerne kunne stette sig til, og for hvilke
temaer skolerne har formuleret egne mal. Endvidere har vi set pa, hvilke midler og metoder
skolerne benytter for at na malet om at szette fokus pd DSA som en dimension i alle fag. |
forlaengelse af dette har vi set pa ledernes opfattelse af, om larerne pa deres skole rent faktisk
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bruger de anviste midler. Til sidst har vi set pa leerernes holdning til selve udviklingsprogrammet,
idet en positiv tilgang ger implementeringen nemmere. | det felgende opsummeres resultaterne
for de enkelte punkter, som er blevet kortlagt.

Kommunale mal: Det er kommunalbestyrelsen, der saetter de overordnede kommunale mét for
arbejdet pa tosprogsomradet inden for de rammer, der er fastsat i love og cirkulaerer, men
skolerne kan herefter udmante malsatningerne, sa de passer til skolens muligheder og behov. Jo
tydeligere kommunen er i sine udmeldinger, desto nemmere er det for den enkelte skole at forsta,
hvilket sigte kommunen har, og hvilken vaegt den laegger pa sine méalsatninger. | 2012 oplyser 9
ud af de 14 skoleledere, at kommunen har opstillet saerlige mal pa tosprogsomradet. Tallet er det
samme i 2015.

Skolernes egne mal: | samme periode har skolerne gjort betydelige fremskridt med hensyn til at
formulere deres egne malsaetninger for undervisningen pa tosprogsomradet. | gennemsnit havde
skolerne i 2012 formuleret malsaetninger pa metlem tre og fire omrader ud af de ni omrader, vi
spurgte om, og frem til 2015 er dette vokset til mellem seks og syv omrader. For eksempel er det
nu nzesten alle skoler, som har formuleret malsaetninger om kvalitetssikring af undervisning i
DSA, om kompetenceudvikling af DSA-lzerere og om DSA som dimension i alle fag. | starten af UP
var det kun tilfzeldet pa hhv. fire, fem og ni skoler.

Ledelsens kemmunikation til leererne: Bade ved UP-start og derefter stod traditionel medeaktivitet
centralt i ledelsens kommunikation til lzererne om nye indsatser. Nzesten alle skoler benytter DSA
som emne pa meder i peedagogiske rad eller paedagogiske dage. Det er endvidere ledernes
vurdering, at laererne faktisk ogsa bruger de nye indsatser mere og mere pa alle klassetrin. Det
gzelder bade dansk- og matematikleererne.

Leerernes forventninger til udviklingsprogrammet: For at ivaerksaette en vellykket implementering
af UP er det et godt udgangspunkt, at alle parter - bade skolens ledelse, l=rere og paadagoger -
grundlzeggende er positive over for idéen. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at skolens ledelse ser
positivt pa UP. Det er ogsa vigtigt, at ledelsen har en realistisk opfattelse af, hvordan personalets
indstilling til projektet er. Skolelederne blev ved starten af UP spurgt o, hvordan medarbejdernes
umiddetbare syn pa UP var. Langt de fleste skoleledere havde den opfattelse, at lazrerne pa deres
skole ansa UP for at veere en mulighed for foglig udvikling, og at laererne sa UP som et initiativ, der
alt i alt forventedes at fare til noget godt for leererne. Omkring hver anden skoleleder mente dog,
at leererne var betzenkelige vedrerende, at UP skulle fare til mere kontrol af medarbejdernes
arbejde. Skolernes personale blev ogsa selv spurgt om deres holdning til udviklingsprogrammet,
Blandt savel leerere som paedagoger var der fra starten en udbredt tro p4, at UP vil medfere en
faglig udvikling, men der var samtidig en sterre gruppe, hvor der var en udtalt usikkerhed om,
hvorvidt UP ville give en faglig udvikling.

Faglige forudscetninger for specifikke funktioner: Siden 2012 mener stadig flere leerere, at deres
egne faglige forudsatninger for at varetage specifikke funktioner pa tosprogsomradet er
tilstreekkelige eller saerdeles gode (60-70 pet. i 2015). Fortsat mener 30-40 pct. dog, at de ikke er
{helt) tilstraekkeligt rustede.

Elevernes faglige feerdigheder

Rapportens anden del indeholder en effektevatuering af udviklingsprogrammet med hensyn til de
tosprogede elevers faglige faerdigheder fra far begyndelsen af UP til afslutningen af
implementeringsfasen tre ar senere i foraret 2015. De faglige faerdigheder males ved elevernes
scorer i de nationale test og karaktererne ved folkeskolens 9.-klassesprever i dansk/laesning og
matematik. Indledende beskrivende analyser viser, at der pa de 14 deltagende skoler generelt har
veeret fremgang i de tosprogede elevers scorer og karakterer, bade op til implementeringens start
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i sommeren 2012 og i de tre implementeringsar. Det er szerligt med hensyn til danskresultaterne,
at der sker et laft i perioden fra 2010 til 2015, mens fremgangen i matematik er noget svagere.

Den efterfelgende effektanalyse viser dog, at disse forbedringer i feerdighederne ikke kan henfares
til indsatserne i udviklingsprogrammet, fordi andre sammenlignelige skoler har oplevet en
tilsvarende fremgang - selvom de ikke deltog i udviklingsprogrammet.

Evalueringen gaelder den samlede effekt af de indsatser, som UP-skolerne har igangsat i perioden,
da de deltagende skoler, ud over de obligatoriske dele af UP, kunne igangszette forskellige andre
tittag. Det er endvidere vigtigt at understrege, at analysen sammenligner udviklingen pa UP-
skolerne med "saedvanlig indsats/praksis” pa andre lignende skoler. Nar vi ikke finder en positiv
effekt af UP, betyder det, at UP ikke virker bedre end disse "saedvanlige" indsatser og praksisser —
men ikke, at UP ikke er bedre end ikke at gere noget. Resultaterne kan endvidere ikke
generaliseres til alle skoler, idet skolerne, der har deltaget i UP, ikke er repreesentative for alle
skoler. Hovedparten af skolerne ligger i storbyomrader og er skoler med mange tosprogede
elever. Konklusionerne galder saledes som udgangspunkt kun for skoler, som har lignende
rammebetingelser som de deltagende skoler.

| 2015 blev der foretaget sandringer i de nationale test, som ger, at 2015-resultaterne ikke direkte
er sammenlignelige med arene far. Det giver et ekstra element af usikkerhed om resultaterne.
Selvom vi forseger at begranse eventuelle utilsigtede pavirkninger af eendringerne i vores
analyser over tid ved standardisering, er det ikke sikkert, at vi fuldt ud kan tage hejde for dette
databrud. En seerlig analyse, kun med karakterer ved folkeskolens 9.-klassesprever (som ikke har
vazret berort af eendringerne), giver dog den samme konklusion, hvilket viser, at konklusionen ikke
alene er baseret pa de nationale test,

Faglig trivsel og motivation for uddannelse blandt tosprogede elever pa udviklingsprogrammets
skoler er sidste gang i felgeforskningen malt i starten af skolearet 2014/2015. Faglig trivsel og
motivation er stort set uzndret i perioden fra 2012 til 2014. Fremgangen i de faglige resultater i
dansk og matematik pa skolerne, som har deltaget i udviklingsprogrammet, er siledes sket, uden
at det er gdet ud over elevernes faglige trivsel eller motivation for uddannelse.

KONKLUSION 0G PERSPEKTIVER

Undersegelsen viser, at udviklingen siden starten af UP er gaet i den rigtige retning i forhold til
imptementeringen pad mange omréader, der er bergrt af UP. Men fremskridtene over den trearige
periode er for det meste sma, og det er endnu ikke lykkedes at skabe resultater for de tosprogede
elever, som paviseligt kan henfares til udviklingsprogrammet. Der vil saledes fortsat skulle
arbejdes med implementeringen af udviklingsprogrammets indsatser. For eksempel kan det tage
tid, fra kompetenceudvikling hos laererne slar fuldt igennem i en &ndret undervisning, til at den
ferer til et maerkbart loft i elevernes faglige resultater. For at implementere brugen af dansk som
andetsprogi al undervisning skal der skiftes til en helt anden tilgang til DSA, end praksis var fer,
hvilket ogsa krzever en holdningsandring pa skolerne. | den undersegte periode har der desuden
vaeret saerlig turbulens pa skoleomradet med lererkonflikt, nye arbejdstidsaftaler, processen mod
oget inklusion og folkeskolereformen. Der har i disse ar veeret en szrligt hej udskiftning af bade
det pzedagogiske personale og skolelederne. En del af det paedagogiske personale, der er blevet
efteruddannet som led i udviklingsprogrammet, er saledes ikke leengere pa skolen. Det er derfor
vigtigt, ogsa i arene fremover, at fastholde processen og malet med et vedvarende fokus pé sprog i
al undervisning.

Sidst, men ikke mindst, skal det naevnes, at meget skal vzere opfyldt for at kunne gennemfare en
absolut vandtaet effektmaling, og i praksis er det sjeseldent, at alle krav er opfyldt. Ogsa i denne
effektmaling har der vaeret forhold, som vanskeligger effektmalingen. Som et eksempel herpa er
viden og erfaringer fra arbejdet med udviklingsprogrammet i labet af de tre ar blevet spredt
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gennem bl.a. oplaeg pa konferencer med deltagelse ogsa af skoler uden for udviklingsprogrammet.
Denne overfarsel af viden fra udviklingsprogrammets skoler til andre skoler med mange
tosprogede elever kan have bidraget til forbedrede elevresultater ogsa pa disse skoler. | og for sig
er det naturligvis et positivt resultat, og det har ogsa veeret et eksplicit formal med programmet,
men det ger det samtidig sveerere at identificere en fuldsteendig ren drsagssammenhaeng mellem
deltagelse i udviklingsprogrammet og elevernes resultater pa de deltagende skoler.

DATAGRUNDLAG

| undersegelsen har vi for det farste gennemfart en reekke spergeskemaundersegelser pa de 14
skoler, der deltager i udviklingsprogrammet. Vi har gennemfart tre surveyrunder blandt skolernes
personale (skoleledere, lerere, pdagoger) samt to surveyrunder blandt elever pa 7. og 9.
klassetrin. For det andet har vi gjort brug af registeroplysninger om bade de deltagende skoler og
deres elever samt om en regskke sammenligningsskoler og -elever.

[1]. Efteruddannelse i DSA sigter efter at give leerere og peedagoger kompetencer i at kunne stotte
tosprogede barns tilegnelsesproces, brug og forstaelse af det danske sprog.

[2]. Aktionslaering handler om at udvikle undervisning ved at eksperimentere med og efterfalgende
reflektere over forskellige undervisningssituationer. Aktionslaring kan karakteriseres som en
evalueringsmetode, som bade indeholder en formativ og en summativ del. Aktionslaering rummer
et leerings- og udviklingsaspekt, og eksperimenterne bliver lebende justeret og udviklet.
Herudover beskzftiger metoden sig ogsa med effekten og resultatet af eksperimenterne (jf.
http://uvm.dk/Uddannelser/Folkeskolen/De-nationale-test-og-
evaluering/Evaluering/Vaerktoejer/Aktionslaering-med-laereroejne).

[3]. Kompetencer og erfaring med DSA kan erhverves og anvendes bade i den almindelige
klasseundervisning og i undervisningssituationer, hvor tosprogede elever samles i mindre grupper.

{4]. Aktionsleering handler om at udvikle undervisning ved at eksperimentere med og efterfalgende
reflektere over forskellige undervisningssituationer. Aktionslaering kan karakteriseres som en
evalueringsmetode, som bade indeholder en formativ og en summativ del. Aktionslaering rummer
et laerings- og udviklingsaspekt, og eksperimenterne bliver lebende justeret og udviklet.
Herudover beskaeftiger metoden sig ogsa med effekten og resultatet af eksperimenterne (jf.
http://uvm.dk/Uddannelser/Folkeskolen/De-nationale-test-og-
evaluering/Evaluering/Vaerktoejer/Aktionslaering-med-laereroejne}.
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Skrevet den 16. november 2016

Evaluering af udviklingsprogram viser, at skolerne pa udvalgte omrader er kommet langt
med implementeringen af programmet. Fx nar det handler om at opkvalificere lererne til at
arbejde med elever med dansk som andetsprog. Men det har ikke haft effekt p4 elevernes
faglige resultater.

| sommeren 2012 iveerksatte Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling i samarbejde med 14
skoler med mange tosprogede elever et udviklingsprogram til styrkelse af disse elevers faglighed.
SF! har evalueret programmet og implementering tre ar efter programmets begyndelse,

Fokus pa left af kompetencer

Et af formalene med udviklingsprogrammet er at sge det paedagogiske personales kompetencer, nar
det handler om at saette fokus pa sproget i undervisningen. Opkvalificeringen kan opbygges bade via
efteruddannelse og ved at gare sig praktiske erfaringer igennem undervisningen af tosprogede
elever.

Evalueringen viser, at der pa skolerne overordnet er sket en positiv udvikling i opkvalificeringen af
lzerernes kompetencer gennem fx kortere efteruddannelseskurser og konkret erfaring med sprog i al
undervisning.

Ingen effekt pa elevernes faerdigheder
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Pa de 14 skoler har der generelt veeret forbedring | de tosprogedes elevers karakterer i
dansk/lzesning og matematik. Men evalueringens effektanalyse viser, at andre sammenlignelige
skoler har oplevet en tilsvarende udvikling. Det er altsa ikke muligt at konkludere, at
udviklingsprogrammet har fart til, at eleverne opnar bedre resultater.

"Forklaringen kan vaere, at det kan tage tid fra, at kompetenceudvikling hos laererne slar fuldt
igennem i andret undervisning til, at den farer til et maerkbart loft i elevernes faglige resultater. Ikke
mindst set i lyset af, at dette arbejde i de senere ar maske er druknet lidt i de store reformer pa
skoleomradet,” siger seniorforsker Beatrice Schindler Rangvid, der har staet for evalueringen.
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