FOLKETINGET
Udiandinge-, Integrations- og Boligudvalget [ Retsudvalget

UUI og REU studietur i Kebenhavn

Fredag den 4. november 2016

Formalet med studieturen er muligheden for at fa et indblik i en raekke organisationers arbejde pa asyl- og
flygtningeomradet samt indsigt i Flygtningenaevnet og Udlendingensevnets sagsbehandling.

Program
Kl. 08.30 Afgang fra Christiansborg (Holdepladsen foran Finansministeriet)
Kl. 9.00-10.00 DIGNITY (http://www.dignityinstitute.dk)
Modtages af direkter Karin Verland,
Leder af rehabilitering (nationalt) David Oehlenschlager
Efter oplaeg vil der vaere en kort rundvisning i behandlingscentret og evt.
mulighed for at made en klient.
Formalet med besoeget er bl.a. at fa en bred orientering om DIGNITYs arbejde
og med fokus pa rehabiliteringens betydning for integrationen interessant.
Organisationsdiagram: hitps:/dignityinstilute.dk/hvem-er-vi/organisation/
Kontakt: direktionssekretzer Nynne Nytofte-Baek, Tel: +45 42 45 03 02
mail: nnb@dignityinstitute dk
~ Kl. 10.15-11.15 Trampolinhuset (www .irampolinehouse.dk}
- Modtages af direktar Morten Goll
©
S Efter oplaeg vil der vaere rundvisning i Trampolinhuset og evt. mulighed for at
N mede en bruger af huset.
o)
i) Formalet med besaget er bl.a. at fa en indsigt i Trampolinhuset som akter,
g herunder hvordan Trampolinhuset adskiller sig i forhold til andre etablerede
o organisationer.
-}
2 Kontakt: Direkter Morten Goll, telefon 30 91 00 50/ mail
8 mortengoll@trampolinehouse.dk
(@)
o) Saerskilt notat
)
&
-'go Kl. 11.30-12.30 Dansk Flygtningehjalp (www.flyatning.dk)
’5,‘1' Modtages af Generalsekretzer Andreas Kamm,
oD Asylchef Eva Singer,
£ oo Integrationschef Anette Christoffersen
-
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Kl. 13.00-14.00

Kl. 14.00-14.45

KI. 15.00-16.30

FOLKETINGET

Formalet med besaget er dels at ga en generel introduktion til Dansk
Flygtningehjeelps arbejde og indsatsomrader. Der vil vaere seerligt fokus pa
repatriering og Dansk Flygtningehjeeips formidlingsmaessige- og radgivende
rolle ift. hjemsendelser, Dansk Flygtningehjzelps arbejde med de sakaldte
nzeromrader samt integration af flygtninge i Danmark. Dernzest er beseget
planlagt i tilknytning til udvalgets behandling af L 11 om zendringen af
sammensatningen af Flygtningenzevnet og Dansk Flygtningehjzelps rolle heri.

Kontakt: Presseradgiver Villads Zahle, telefon 60374431  mail vize@dre.dk

{Under besoget bydes der pa en let frokost)

Flygtningenavnet (www fin.dk)
Modtages af formanden, Landsdommer Henrik Bloch Andersen

Formalet med bespget er at fa en introduktion til Flygtningenaevnets arbejde og
sagsbehandling. Dernzst er besaget planlagt i tilknytning til udvalgels
behandling af L 11 om sendringen af sammenseetningen af Flygtningenazvnet

Liste over medlemmer af Flygtningenasvnet:

hitp:/iwww fin.dk/da/Om_os/Organisation og sammensaetning/Navnsmedlem
mer.aspx

Seerskilt baggrundsnotat

Udlaendingenzaevnet (www.udlin.dk)
Modiages af formand, Landsdommer Michael Kistrup

Formalet med beseget er at fa en introduktion til Udlzendingenzvnets arbejde
og sagsbehandling. Dernzest er beseget planlagt i tilknytning til udvalgets
behandling af L 11 om aandringen af sammensaztningen af Flygtningenasvnet

Liste over medlemmer af Udlzandingenzevnet:

hitp://udin.dk/da/Om_os/Organisation_o0g_sammensaetning/Naevnsmedlemme
[.aspx

Szerskilt baggrundsnotat

Rede Kors, Asylafdelingen {www.rodekors.dk)

Modtages af generalsekreteer Anders Ladekarl,

Asylchef Anne la Cour,

Center- og souschef Carsten Isaksen,
Virksomhedsansvarlig la2ge Ebbe Munk Andersen,
Radgiver Kirsten Marie Christiansen

Leder af Kommunikationssekretariatet, Maja Rettrup March

Formalet med beseget hos Rade Kors' Asylafdelingen er at fa et indblik i,
hvordan DRK driver asylcentre, herunder hvordan DRK adskiller sig fra
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kommunalt drevne asylcentre, samt fa et kendskab til de udfordringer, der kan
knytte sig til operataropgaven, f.eks. uddannelse af personale, sundhedstilbud
m.v. Formalet er endvidere at fa en crientering orn, hvordan de skonomiske
forhold for at drive centrene er og om taksterne daekker de faktisk udgifter.

Kontakt: Maja Rettrup Merch, telefon 28693356/ mail mra@redcross.dk

Seerskilt notat.

Deltagerliste:

Udvalgsmedlemmer

Martin Henriksen (DF) (Udvalgsformand)
Merete Dea Larsen (DF)

Marie Krarup (DF)

Johanne Schmidt-Nielsen (EL)
Josephine Fock (ALT)

Roger Matthisen (ALT)

Udvalgssekretariatet

Laura Purup: 6162 3462
Nanna Grothe: 6162 4186
Charlotte Schwaner: 6162 4999

Udl=ndinge-, Integrations- og Boligudvalget

Louise Michaélis, Specialkonsulent, Koncerngkonomi

Laleh Molodi-Safa, Fuldmzaegtig, Koncernakonomi

Jeppe Kirkeskov Winkel, fungerende souschef, Asyl og Visum



Trampolinhuset (finansiel stgtte fra FFL)

Udtandingestyrelsen har som udmgntning af FL16 tildelt Trampolinhuset et belgb pa kr. 588.000 fra den
arlige pulje pa 5 mio. kr. til brug af eksterne akterer til styrkelse af undervisning- og aktiveringsindsatsen for
asylansagere (finanslovskonto § 14.32.03.).

Stgtten meddeles pa baggrund af en ansegning fra Trampolinhuset til stptte til et projekt om
helhedsorienteret kompetencestyring. Formalet er at give asylansggerne et aktivitetstilbud, som
kombinerer et fokus pa personlig og faglig kompetenceopbygning med systemforstaelse, psykosociale
aktiviteter, socialt netveerk og aktiv og ligeveerdig deltagelse i et frit demokratisk fallesskab. Projektet skal
bibringe en praktisk forstaelse af og erfaring med det danske arbejdsmarked, samfund og demokrati.

15 puljeansggere har modtaget statte fra puljen. Udlaandingestyrelsen matte beskaare projektforslagene,
som modtog stgtte, med gennemsnitligt 2/3 af det ansggte belgb under hensyntagen til puljens stgrrelse
og de enkelte projektforslag. Saledes har Udlaandingestyrelsen ogsa beskaret belgbet til Trampolinhuset i
forhold til det stettebelgb, som Trampolinhuset spgte.

Udlzendingestyrelsen har tildelt Trampolinhuset stptte til lignende projekter med midler fra FL13 og FL14.
Dengang var der tale om en ordning pa forsggsbasis indfert som en del af asylaftalen fra september 2012
mellem den daveerende regering, EL og LA.



Dansk Flygtningehjzlps rolle p4 asylomradet

Dansk Flygtningehjelp er en privat, uatheengig humaniter organisation, der som en del af
organisationens samlede indsats udferer en raekke opgaver pi asylomrédet pa grundlag af statslige

tilskud:

Dansk Flygtningehj®lp yder radgivning til asylansegere i alle faser af asylsagsbehandlingen.
Ridgivningen  omfatter bla. spergsmdl om  asylproceduren, udlendingeloven,
Dublinforordningens bestemmelser samt udrejsesporgsmdl. Der er bl.a. tale om radgivning pé
introduktionskurset for nyankomne asylansegere, generel og individuel radgivning pa asylcentrene
via videokonference eller ved besog pd centrene, personlig rddgivning af frihedsberovede
asylansegere efter anmodning og telefonisk radgivning og besvarelse af skriftlige henvendelser.
Siden maj 2013 har Dansk Flygtningehjzlp haft en serlig radgivningstjeneste med fokus pa at
fremme frivillig tilbagevenden for asylanssgere, som har faet afslag pa asyl.

Dansk Flygtningehjeelp yder retshjelp til asylansegere, der ansker at klage over en afgerelse om
overforsel til et andet Dublin-land eller om afvisning i medfar af udleendingelovens § 29 b, og som i
forbindelse med Flygtningenaevnets klagesagsbehandling onsker retshjelp. I henhold til
Dublinforordningens artikel 27, stk. 6, vil retshjeelpen bl.a. omfatte individuelle meder med klager
og udarbejdelse af et evt. skriftligt indleg i sagen. Dansk Flygtningehjzlp kan desuden som led i
retshjelpen bl.a. indhente lzgefaglige oplysninger samt baggrundsoplysninger om forholdene i de
pvrige Dublinlande og retspraksis.

Dansk Flygtningehjelp deltager i sagsbehandlingen af fbenbart grundlese asylsager, jf.
udlendingelovens § 53 b, saledes at sager, der behandles efter denne szrlige procedure, forelegges
for Dansk Flygtningehjeelp. Dansk Flygtningehjelp skal — pd baggrund af en samtale med
ansegeren - tiltreede eller afvise Udlendingestyrelsens indstilling om, at sagen kan afgeres i
8benbart grundles-proceduren. Hvis indstillingen tiltreedes, vil ansggeren blive meddelt afslag
uden mulighed for at indbringe sagen for Flygtningenavnet. Hvis indstillingen derimod afvises,
overgir sagen til normalproceduren, og et afslag vil blive indbragt for Flygtningenaevnet, der vil
trzeffe den endelige afgorelse i sagen.

Dansk Flygtningehjalp deltager i de sikaldte kvoterejser, som har til formal at udvalge flygtninge,
der skal tilbydes genbosatning i Danmark. I den forbindelse indgdr Dansk Flygtningehj=zlps
medarbejdere i delegationens arbejde med orientering om forholdene i Danmark, interviews af
flygtningene og efterfolgende vurdering af deres beskyttelsesbehov. Dansk Flygtningehjeelp
deltager ogsd i aktiviteter bdde i Danmark og i udlandet for at koordinere og promovere
genbosetning pi europaisk og internationalt plan.

Dansk Flygtningehjzlp deltager i Udlendingestyrelsens fact-finding missioner samt udarbejder
landeprofiler med henblik p& at bidrage til og supplere med materiale om asylansegernes
hjemlande til asylmyndighederne.

Dansk Flygtningehjelp indstiller medlemmer til Flygtningenaevnet, jf. udleendingelovens § 53, stk.
2. Dansk Flygtningehjalp yder ogsi sekretariatsbistand til de af Dansk Flygtningehjzelp indstillede
nzvnsmedlemmer, herunder ved at tilvejebringe generelle informationer om forholdene i
asylansegernes hjemlande. Dog er Flygtningena®vnets medlemmer uafh®ngige og kan ikke



modtage eller spge instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation,
jf. udleendingelovens § 53, stk. 1.

Herudover administrerer Dansk Flygtningehjalp ogsé repatrieringsordningen, der har til formal at
understatte udleendinges frivillige tilbagevenden til hjemlandet eller et tidligere opholdsland med
henblik pa at bosztte sig dér.

Endelig har Dansk Flygtningehjzlp ogsa varetaget opgaver i forbindelse med bookning og
afhentning af familiesammenfoerte flygtninge. Denne opgave er dog under afvikling, idet statens
betaling af transport til familiesammenferte til flygtninge blev afskaffet med aktstykke nr. 63 af 3.
februar 2016.



Notits

Flygtningenavnet

Indledning

Flygtningenaavnet er et uafhzngigt domstolslignende organ, der som 2. instans behandler
klager over Udlzndingestyrelsens afggrelser i asylsager, herunder spontane asylansggnin-
ger og Dublinsager. Flygtningenavnets afggrelser er endelige og kan ikke indbringes for
andre myndigheder eller for domstolens.

Flygtningenazvnet bestar af en formand, et antal nastformand og andre medlemmer.
Ved Flygtningenavnets behandling af en sag medvirker formanden eller en nastformand,
der skal vare dommer, en advokat, der er indstillet af Advokatradet, et medlem, der er
indstillet af Dansk Flygtningehjzlp, et medlem der ggre tjeneste i Udenrigsministeriets
departement og et medlem, der gor tjeneste i Udlaandinge-, Integrations- og Boligministe-
riets departement.

Mpderne ledes af Flygtningenaevnet formand eller nastformandene. Flygtningenavnets
medlemmer er uafhangige og kan ikke modtage eller sgge instruktion fra den beskikken-
de eller indstillende myndighed eller organisation. Dette indebzerer, at medlemmerne
bedgmmer den enkelte sag i Flygtningenzvnet ud fra deres personlige vurdering og fagli-
ge indsigt og ikke kan drefte konkrete sager med den beskikkende eller indstillende myn-
dighed forud for sagens behandling i nzevnet.

Flygtningenavnet har i 2015 afgjort i alt 1.481 sager. Samlet har navnet i 2015 omgjort
ca. 20 % af Udlendingestyrelsens afgerelser i spontansager. Herudover har Flygtninge-
naevnet truffet afggrelse i 962 Dublin-sager i 2015.

Sagens behandling i Flygtningenzvnet

Spontane asylspgninger

Udlzndingestyrelsens afslag pa asyl bliver som udgangspunkt automatisk anset som pa-
klaget til Flygtningenazvnet, der herefter traeffer afgerelse pa et n=vnsmade.

Flygtningenavnets mgder er som udgangspunkt mundtlige. Til stede under mgdet er
ansggeren, dennes advokat, navnets fem medlemmer, en reprasentant far Udlandinge-
styrelsen, en tolk og en sekretzer fra naevnssekretariatet. Er ansggeren uledsaget mindre-
arig asylansgger, deltager endvidere den pagaldendes reprasentant eller en bisidder fra
Dansk Rpde Kors.

Dublinsager

Udlzndingestyrelsens afgarelser efter Dublinforordningen kan inden 7 dage indbringes for
Flygtningenzevnet. Klagen skal som udgangspunkt behandles inden for 10 dage. Dansk
Flygtningehjzelp yder efter anmodning retshjalp til klageren.

Som udgangspunkt behandles Dublin-sager af formanden eller en naestformand alene. |
helt seerlige tilfzlde kan formanden eller en af nastformzandene henvise den enkelte sag
til skriftlig behandling pa et na@vnsmade i Flygtningenzavnet, eller til mundtlig behandling,
hvis saarlige forhold gor det pakraavet.

\t7y

Udlaendinge-, Integrations-
og Boligministeriet

1. november 2016

Asyl og Visum
Slotsholmsgade 10
1216 Kpbenhavn K

Tel. 6198 4000

Mail vibm@uibm.dk
Web www.uibm.dk
CVR-nr, 36977191

Sagsbehandler
Niklas Velling lohansen

Tel. 61983412
Mail njo@uibm.dk
Sagsnr.  2016- 2286
Akt-id 147602
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Notits

Udlzndingenaavnet

Indledning

Udlzndingenzevnet er et uafhzngigt domstolslignende forvaltningsorgan. Udlandinge-
nzevnet behandler klager pa udlzndingeomradet vedrgrende blandt andet afgarelser om
familiesammenfaring, afggrelser om tidsubegranset opholdstilladelse og afggrelser om
administrativ ud- og afvisning, samt klager vedrgrende blandt andet afggrelser om op-
holdstilladelse pa grundlag af erhverv og beskaftigelse, studier og au pair ophold.

Udlzndingenavnet bestar af en formand, et antal nastformaend og andre medlemmer.
Ved Udlzndingenzvnets behandling af en klage medvirker formanden eller en naestfor-
mand, der skal veere dommer, en advokat, der er indstillet af Advokatradet og et medlem,
der gor tjeneste i Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet. Udlandingenzvnets
afgprelser traeffes ved stemmeflerhed.

Maderne ledes af Udlaendingenzevnets formand eller en af nastformandene. Udlzndin-
genavnets medlemmer er uafhzengige og kan ikke modtage eller spge instruktion fra den
beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation. Dette indebarer, at navns-
medlemmerne bedgmmer den enkelte sag i Udlaendingenzavnet ud fra deres personlige
vurdering og faglige indsigt og ikke kan drgfte konkrete sager med den beskikkende eller
indstillende myndighed eller organisation forud for sagens behandling i navnet.

Udlzndingenaevnet har i 2015 afgjort i alt 2.741 sager (heraf 1.895 familiesammenfgrings-
sager, 647 erhvervssager, 22 gvrige sager og 177 genoptagelsessager).

Sagens behandling i Udlaandingenzavnet

Ansggeren skal selv klage over en afgorelse truffet af Udleendingestyrelsen eller Styrelsen
for International Rekruttering og Integration og ma selv afholde eventuelle udgifter til en
eventuel partsreprasentant.

Udizndingenzevnet kan trzffe afgarelse pa fire mader, nemlig pa skriftligt navn, mundt-
ligt naevn, formandskompetence eller sekretariatskompetence.

Udgangspunktet er, at Udlendingenavnets afggrelser treffes ved meder i navnet pa
skriftligt grundlag. Forhandlingerne foregadr mundtligt, og formanden eller en af nastfor-
mandene leder maderne.

Hvor szerlige grunde taler for det, kan Udlndingenavnet bestemme, at ansggeren og
andre parter indkaldes til et naavnsmgde. Afggrelse af, om en sag skal undergives mundtlig
behandling, traeffes i forbindelse med behandlingen af sagerne. Udlzndingenavnets se-
kretariat er af Udlzndingenavnets formand bemyndiget til at beslutte, om sagerne skal
behandles mundtligt eller skriftligt.

Klager, der ikke indeholder spgrgsmal af st@rre eller principiel betydning, behandles af
formanden alene eller af den, som formanden bemyndiger dertil.

Udlzndingenzvnets formand har i en rekke nzrmere bestemte sagstyper bemyndiget
sekretariatet til at treeffe afggrelse pad Udlndingenavnets vegne. Det drejer sig bl.a. om
sager vedrarende afvisning af klager, som er indgivet efter udlpb af klagefristen, afggrelser
om opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen og afgerelser om genoptagelse, nar
der ikke er grund til at antage, at navnet vil 2ndre sin afgprelse.
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Slotsholmsgade 10
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Rede Kors
Rosenarns Allé 31
1970 Frederiksberg C

TIf. 3543 2244
N 0 TAT asyl@redcross.dk

3. november 2016

Til:
Integrationsudvalget
Fra:

Anne la Cour, Rgde Kors

Notat om Rede Kors’ mandat, ekonomi og faglige prioriteringer forud for Integrationsud-
valgets besgg, fredag den 4. november 2016

I Rode Kors ser vi frem til Integrationsudvalgets besagg fredag, den 4. november. Forud for mpgdet har
vi i dette notat samlet information om de emner, som Udvalgssekretariatet har orienteret om, at der

gnskes fokus pd under besgget. P83 madet kan vi uddybe og debattere disse emner, ligesom vi natur-

ligvis er dbne overfor at ga i dialog om andre emner, der matte interessere udvalget.

Reode Kors som asyloperator

Rode Kors har drevet asylcentre efter aftale med staten siden 1984. Opgaven ligger naturligt til Rede
Kors’ mandat og enske om at give humaniteer stotte til de mest udsatte. Formalet med vores asylar-
bejde er at give asylansggere en tryg, meningsfuld og vaerdig tilvaerelse, mens de venter pa afgerelse
i deres asylsag.

Driften af vores centre sker pa grundlag af en kontrakt, som vi har med Udlaendingestyrelsen. Det
fremgar af kontrakten, hvilke ydelser vi skal levere til de forskellige beboergrupper pa centrene. Ydel-
serne bestdr af medicinsk modtagelse, sundhedsbehandling, barnehave og klub, social - og omsorgs-
opgaver, undervisning for barn og unge, undervisning og aktivering for voksne samt praktiske og tek-
niske opgaver p5 centrene.

Vi indkvarterer pt. 3900 asylanspgere svarende til godt 1/3 af de asylansegere, der er i Danmark.
Rede Kors stdr for drift af modtagecentre for uledsagede mindredrige og voksne, opholdscentre for
uledsagede mindredrige og voksne og omsorgscenter for asylansagere med alvorlige fysiske og psyki-
ske lidelser,

Vi arbejder p& baggrund af en fire-3rig strategi, godkendt af Rode Kors’ Hovedbestyrelse. I 2016 og
2017 udmentes strategien i tre hovedoverskrifter:

Frivillighed

Frivillighed er et helt grundlzeggende princip | Rede Kors-beveegelsen. Det er vores erfaring, at de fri-
villiges indsats er meget vaerdsat af asylansegerne, bade pa grund af de aktiviteter, de tilbyder, og pd
grund af det bindeled til det danske samfund som de frivillige skaber. De ca. 1500 frivillige, der enga-
gerer sig pa asylomradet, driver outlets med brugt tej, lektiecafeer, madregrupper og andre sociale
aktiviteter. 350 er frivillige repraasentanter for uledsagede mindredrige, en ordning som Rpde Kors
varetager for alle uledsagede mindredrige i Danmark.

Gor en forskel RodeKors.dk



Staerk operator-rolle

VI har 32 8rs erfaring med at skalere op og ned, alt efter indrejsetallet, og vi er dygtige til at gore
begge dele med kort varsel. Vores landsdakkende organisering ger det muligt hurtigt at udstationere
erfarne ledere og medarbejdere til at varetage 8bning af nye centre. Vi formar at tilbyde et godt ar-
bejdsmiljp og rekruttere og afskedige medarbejdere pa en made, sa mange der er afskediget i forbin-
delse med lukninger af centre pnsker at arbejde for os igen, hvis lejligheden byder sig.

Ud over beredskabet har vi kontinuerligt fokus pa fagligheden inden for de opgaver vi lgser, og vores
organisering giver os gode rammer for at sikre kvalitet tvaergdende, sarge for at medarbejderne er
kizedt pd til opgaven, og for, at vi hele tiden udvikler os i takt med ny viden og nye opgaver.

Vi har fokus pd bdde kommunale og private partnerskaber i de omrader hvor vi driver centre, og vi
har udviklet fleksible forretningsmodelier, der gar at vi kan indg3 | samarbejder med kommunerne
om indkvarteringsopgaven tilpasset den kommune vi skal drive center i. Som eksempel kan navnes
samarbejdet med Bornholms Regionskommune, hvor Rede Kors varetager opgaverne med indkvarte-
ring, sundhed og voksenundervisning, mens Regionskommunen varetager barnepasning- og under-
visning. Samme model er brugt | samarbejde med Samsg Kommune.

P3 grund af vores evne til hurtig op- og nedskalering, og vores forskellige samarbejdsmodeller, ser vi
os selv som en relevant samarbejdspartner for bade Udlzndingestyrelsen og landets kemmuner.

Kvalitet

Vi udvikler hele tiden kvaliteten i vores ydelser. I &r har vi blandet andet, | samarbejde med RUC,
igangsat udvikling af en decideret asylpadagogik. Dette omrade har ikke tidligere vaeret defineret
som en selvstaandig disciplin. Rede Kors betragter det som et szerligt felt, der er defineret ved pzda-
gogik | en asylkontekst, og som adskiller sig fra gaengse udviklings- og leringsorienterede paadagogi-
ske discipliner.

Derudover har vi igangsat et storre kvalitetsudviklingsprojekt pa voksenundervisnings- og aktive-
ringsomradet. Projektet skal sikre en staerkere kobling mellem sprogundervisning og praktikomradet,
bedre og mere systematisk progressionsmaling og stremlining af de begreber der anvendes, s3 de
passer med dem beboerne mgder, hvis de far opholdstilladelse og flytter ud | en kommune, hvor de
skal | kontakt med jobcentre og uddannelsesinstitutioner.

Medarbejderne er npglen til den kvalitet vi kan levere, derfor har vi stor fokus pd dem og deres oplze-
ring og lgbende udvikling, Vores kompetencer er efterspurgte af gvrige organisationer, i kommunerne
o9 blandt de kommunale operaterer, og vi deler gerne vores viden. Inden for Rgde Kors-faellesskabet
bidrager vi med viden om modtagelse af asylansagere og asylcenterdrift pd europzisk plan blandt
andet i Grazkenland og Bulgarien.

Rede Kors’ medarbejdere har hoj faglighed

Medarbejdernes faglighed er afgarende for, at beboerne far den stptte og omsorg, de har krav pa og

behov for. Szerligt i forhold til observation og handling vedrarende mistrivsel hos barn er det vaesent-
ligt, at alle faggrupper er traenede i at vaere opmeaerksomme og videregive deres bekymringer til soci-
alkoordinatorerne, sa der kan blive taget hdnd om barnene pd fagligt forsvarlig vis og s barnets tarv
sikres.

N3r vi anszetter medarbejdere til vores barnecentre, stiller vi krav til paedagogisk uddannelse eller er-
faring, eller anden relevant uddannelse malrettet arbejdet med mindredrige flygtningebsrn. Herud-
over stiller vi krav om, at alle enten er uddannede i, eller har erfaring med at arbejde med bgrn og
unge, og at de er | besiddelse af et hgjt paedagogisk refleksionsniveau. Det betyder, at vi har medar-
bejdere pd barnecentrene, der blandt andet har erfaring fra arbejde pa degninstitutioner for unge,
ungdomsfaengsler, gadeteamarbejde | socialt udsatte omrader og rédgivning af flygtninge | kommu-
nalt regi.
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Béde pd bornecentre og voksencentrene stiller vi krav om, at vores sundhedsfaglige medarbejdere,
lz=rere og socialrddgivere som udgangspunkt er professionsuddannede.

P2 vores voksencentre gar vi efter at anszette medarbejdere med socialfaglig baggrund som paedago-
ger eller lignende og medarbejdere med erfaring med arbejde med sarbare grupper.

Alle ansatte uddannes i Ferste hjzelp, Brandbekampelse og Konflikth&ndtering s& hurtigt som muligt
efter ansaettelse.

Det er vores erfaring, at arbejdet med malgruppen tiltreskker mange, og de fleste steder | landet er
der kvalificerede ansogere til de stillinger, vi slr op.

Sundhedstilbud til asylanspgere

Sundhedstilbuddene er sammenlignelige med de tilbud som gives til danske borgere, men er for
voksne begraenset til behandling ved uopszettelige behandlingsbehov. Det er en lagelig afgorelse, om
et konkret behandlingstilbud er nadvendiat. Forebyggende sundhedsordninger, forebyggende tand-
pleje til barn og unge og tilbuddet om svangreomsorg afviger tkke fra de tilbud, som gives danske
borgere.

Personer med psykiske lidelser, herunder falger efter udseettelse for tortur, tiloydes psykologisk/psy-
kiatrisk behandling, ligesom torturoverlevere har adgang til fysioterapi, tandbehandling for torturska-
der samt anden speciallzagebehandling. Disse behandlingstilbud er dog rammebegraensede.

Vi tilstreeber at gere indsatsen rettet mod beboere med psykiske lidelser helhedsorienteret og multidi-
sciplinaer - parallelt med evt. psykologisk og/eller psykiatrisk intervention. Formalet med helhedsori-
enteringen og samarbejdet mellem Rpde Kors mange faggrupper er at sikre sterst mulig grad af kon-
tinuitet og sammenhaeng i igangsatte indsatser. Samarbejdet omkring den enkelte beboer kan ske
mellem lazger, sygeplejersker, sundhedsplejersker, netveerksmedarbejdere, socialkoordinatorer, pze-
dagogisk personale, [zerere, voksenundervisere, psykiatere, psykologer, Rode Kors-frivillige, eksterne
aktarer, og ikke mindst beboeren selv - alt afhaengigt af den pagaeldendes psykiske problematik. Ra-
tionalet bag den tilstra=bte helhedsorientering og det tvarfaglige samarbejde er, at psykiske lidelser
ofte har psykologiske, fysiologiske og sociale dimensioner, som der nedvendigvis m3 tages hensyn til
i indsatsen.

Fokus pd overgivelsen som forberedelse til integration — og hjemrejseradgivning til dem,
der ikke far opholdstilladelse

Med to- og trepartsaftalerne er der kommet et tiltraengt fokus pa asylanspgeres og flygtninges kom-
petencer, aktiveringsgnske og beskzeftigelsesfrekvens. I Rade Kors er vi glade for, at asylfasen nu
ikke blot ses som ventetid, men aktivt bruges som forberedelse til integration eller hjemsendelse.

Rode Kors arbejder malrettet med yderligere at styrke et beskaeftigelsesrettet og kompetencebeva-
rende fokus. Det gaelder i forhold til kompetencescreening, sprog-, arbejdsmarkeds- og integrations-
forberedende undervisning, interne og eksterne praktikforleb og uddannelsestilbud og ved at skabe
progressionsvaerktajer, s3 det bliver tydeligt, om indsatsen har den snskede effekt.

Vi har intensiveret vores samarbejde med kommunerne om at anvende tiden fra opholdstilladelse bli-
ver givet til flygtningene flytter ud i kommunerne. Vi har blandt andet faet en bevilling fra Det Natio-
nale Beskzeftigelsesrad til at styrke virksomhedssamarbejdet i forbindelse med overgivelsen. Vi har
derudover haft et pHlotprojekt med Vejle kommune, hvor vi har set p3, hvordan vi konkret kan ar-
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bejde teettere sammen med de kommuner, som asylansagerne skal flytte til, ndr de far ophold. Pro-
jektet har hpstet stor anerkendelse hos kommunerne, og de asylansggere, der har deltaget har vasret
meget tilfredse med forlabet.

Hjemrejser8dgivning

Rede Kors har siden 2014 ydet radgivning til afviste asylanspgere p3 vores centre. Radgivningen er
finansieret af projektmidler fra Finansloven via Udlaendingestyrelsen. Vi indgér aftale om forlz=ngelse i
&rlige kontraktforhandlinger.

Siden begyndelsen af 2014 har vi uddannet personale pa asylcentrene | blandt andet samtaleteknik-
ker og grundlzeggende kendskab til dansk udlandingelov. Uddannelsen bygger ovenpd medarbejder-
nes solide kendskab til det danske asy!system og kendskab til asylansggernes hverdag. Det tillidsfor-
hold, der eksisterer mellem asylansggere og medarbejderne er et vigtigt grundlag for at gd ind i de
sveere samtaler om muligheder og handlerum efter afslag p3 asyl.

Vores opgaver i forbindelse med hjemrejse er at hjzelpe med forberedelsen ag, hvor det er muligt, at
arrangere forskellige former for modtagelse i hjemlandet.

Gennem vores netvaark i Rade Kors har vi kunnet samarbejde med afdelinger | Rusland og Kosovo om
forskellige former for modtagestatte. Lige nu er vi i dialog om lignende programmer med afghansk og
irakisk Rode Halvmane, og vi haber at komme | dialog med iransk Rgde Halvmane, da iranere i 2016
har udgjort den stprste gruppe frivilligt udrejste.

Udflytning og privat indkvartering

Med asylaftalen fra 2012 fik asylansegere i Danmark forskellige muligheder for at flytte ud af cen-
trene. [ Rpde Kors hilste vi det tiltag velkommen, fordi vi ved, at det kan give szerligt de asylansg-
gerne, der har lang opholdstid en mere normaliseret hverdag.

En uventet konsekvens af overgangen til de nye regler blev, at uledsagede mindredrige, der har her-
boende familie skal vente seks maneder, for de kan blive privatindkvarteret hos deres famillemedlem-
mer. Far asylaftalens ikrafttreeden kunne det ske umiddelbart efter ankomst, nar blot de npdvendige
socialfaglige check var gennemfart.

Muligheden for udflytning, blev som bekendt fjernet med en loveendring i 2015, men reglen om at
uledsagede med familie | Danmark skal vente 6 maneder blev ikke tilsvarende aendret. Der er Rade
Kors’ holdning, at det er i de uledsagedes interesse at bo ved familie s hurtigt som muligt. Der er
derfor behov for, at det lovmaessige grundlag for, at de uledsagede mindredrige kan blive privat ind-
kvarteret hurtigt efter ankomst til Danmark, bliver tilvejebragt.

Pkonomi

Okonomien til indkvarteringsopgaven er primart baseret pa takster. Taksterne er differentieret | for-

hold til alder og pd hvilken centertype asylansggerne er indkvarteret, Bevillingen gives efter den dag-
lig realiserede belagning pd centrene og er derfor variabel | forhold til, hvor mange der indkvarteres.

Modellen kaldes basis/buffer model, men som den er indrettet nu, sker der kun afregning af det fakti-
ske antal indkvarterede, ogsa | basisniveauet.

Det gor okonomistyringen kompleks og stiller krav om, at operatgrerne Igbende kan tilpasse omkost-
ningerne til det realiserede indkvarteringsomfang. Alene det at estimere indkvarteringsbehovet er
vanskeligt, og ser man p& udviklingen de seneste r, er det tydeligt, at der sker store udsving | ind-
rejsen og indkvarteringsbehovet,
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Der er en forsinkelse i, hvor hurtigt operatererne kan tilpasse omkostningerne -~ 0og opgaven, nar an-
tallet af asylanspgere a&ndres markant indenfor en kort periode. Det tager tid at anszette tilstraekke-
ligt personale, ndr opgaven vokser, modsat er der et opsigelsesvarsel, som betyder, at operatererne
er udfordret pa at tilpasse hurtigt nok, n3r opgaven reduceres.

Den nuvaerende bevillingsmodel bygger pa en forudszetning om et relativt stabilt driftsniveau og Rede
Kors ser en styrke ved i stedet at arbejde efter en ny budgetmodel der bygger pa basisbevillinger til
nogle ‘rygradscentre’, efterfulgt af en marginal takst, der bevilges pr. asylansgger.

En mere stabil basisekonomi vil efter vores mening ogsa beskytte det faglige niveau og gare os bedre
i forhold til at handtere udsving. Vi vurderer, at staten samtidig ville kunne f3 en forbedret resultat,

bade i forhold til opgavevaretagelsen og pkonomien.

N&r der sker s3 store udsving som i r og i de to foregdende &r, vil der naturligvis altid skulle tilpas-
ses, men vi er ikke i tvivl om, at en model som den vi foreslr vil kunne skabe mere stabil drift.
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’ INTEGRATION FRA DAG 1

Asylansegeres mullgheder for at deltage | det danske samfund er begraensede.
Asylcentertiivaarelsens eksistentiefle uslkkerhed, inaktivitet og manglende kontrol
over eget liv har negative effekter pd asylansogeres fysiske og mentale helbred.

Det er ikke blot edelzaggende for det enkelte menneske — det er ogsd
edeleyggende for den eftarfolgende integration, som forudssetier psykosocial trivsel
og et generelt kendskab til samfundets soclale, kulturelle, juridiske og demokratiske
spilleregler.

Trampolinhusets prisbelonnede metode har et enestdende fokus pd tidlig og
helhedsorienteret Integration. VI kombinerer faglig kompetenceudvikling med den
soclale, personlige og mentale velvaere, der opstir, nir man deltager | et tillidsfuldt
og respektiuld fallesskab pd lige fod med andre.

¢ Tidlig opbygning og afklaring af kompetencer
Trampolinhuset tilbyder asylansagere et skreeddersyet kompetence-opbyggende
praktikiorieb, som fremmer den enkeltes faglige og personlige udvikling gennem
undervisning og praktisk arbejde. Det kan f.eks. veere undervisning | dansk kultur eller
IT, arbejde som cykelsmed, kok, skreedder og meget mere. Vi formidler ogsa jobs og
praktik til asylansegere hos private virksomheder.

¢ Demokratisk praksls
Trampolinhuset er mange asyl-ansegeres ferste made med et frit, stottende og
demokratisk faxllesskab, og dermed ogs4 deres ferste mulighed for at gere sig
praktiske erfaringer med at trives [ uenighed og respektere hinanden. Vi opererer
efter devisen 'Leaming demacracy by dolng democracy’,

* Systemforstielse
Vores gratis radgivningstilbud tager udgangspunkt | generel "system-forstielse,’ dvs,
Oplysning om rettigheder, pligter og muligheder i asyl- og Integrationsprocessen.
Formalet er at gere folk | stand til selv at opsege information samt vazre proaktiv og
velorienteret { samarbejdet med danske myndigheder.

s Psyhosociale aktlviteter
Trampolinhusets familielignende feellesskab understettes af ugentlige tilbud som
motion, musik- og dramesundervisning, havearbejde, lsegerddgivning, akupunktur samt
fezllesspisning og fredagscafé. Alle disse aktiviteter skaber socialt netveark | trygge og
omsorgsfulde rammer. Det bidrager til oplevelsen af at here til, og er fundamentalt for
den gode integration.
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Trampolinhuset er et uafhangigt medborgerhus i Kebenhavn,
hvor flygtninge og asylansegere i Danmark kan finde stotte.
fzllesskab og formal.

Fire dage om ugen titbyder huset retshjzlp. forskellige aktivi-
teter og socialt samvar med det formal at bryde den sociale
isolation og folelse af magtesloshed. som mange flygtninge og
asylansogere oplever.

Trampolinhuset samler asylansogere og danske statsborgere,
flygtninge og andre medborgere i Danmark. som er forenet i
pnsket om at forbedre flygtninge og asylansogeres vilkar.

Vi er en selvejende institution med en bestyrelse, fire ansatte
og en stor gruppe praktikanter og frivillige. Trampolinhuset
drives med ekonomisk stotte fra offentlige og private fonde,
donationer og stottemedlemskaber.

Vaer med — det er ogsa dit hus!
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SOCIAL SCIENCES

When lives are put on hold: Lengthy

asylum processes decrease
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employment among refugees
Jens Hainmueller,"* Dominik Hangartner,>**' Duncan Lawrence®*

European governments are struggling with the biggest refugee crisis since World War I, but there exists littla
evidence regarding how the management of the asylum process affects the subsequent integration of refugees
in the host country, We pravide new causal evidence about how one central policy parameter, the length of
time that refugees walt In limbo for a decision on their asylum claim, affects thelr subsequent economic inte-
gration. Exploiting exogenous variation in wait times and registry panel data covering refugees who applied in
Switzerland between 1994 and 2004, we find that one additional year of walting reduces the subsequent em-
ployment rate by 4 to 5 percentage points, a 16 to 23% drop compared to the average rate. This deleterlous
effect is remariably stable across different subgroups of refugees stratified by gender, otigin, age at arrival, and
assigned language region, a pattern consistent with the Idea that walting in limbo dampens refugee employment
through psychalogical discouragement, rather than a skill atrophy machanism, Overall, our results suggest that
marginally reducing the asylum waiting period can help reduce public expenditures and unlock the econamic

potential of refugees by Inareasing employment among this vulnerable population.

INTRODUCTION

There is 2 distressing refugee crisis taking place throughout the world.
As people flee civil war, state faflure, disease, natural disasters, and
poverty, refugee-receiving countries are faced with an urgent and fun-
damental challenge: how best to integrate the massive number of asy-
lum seekers who have been granted some form of refugee status,
totaling 14.3 million in 2014 (1). In 2014 alone, Europe received more
than 700,000 new asylum claims, a 47% increase compared to 2013 (2),
and the crisis shows no signs of abating, In 2015, more than 1 million
new asylum applications were lodged in Europe, and more than 3700
asylum seekers were reported dead or missing on the journey (3, 4).

Asylum seekers are trapped along a path of despair: fleeing horrific
circumstances at home, undertaking a perilous and often deadly jour-
ney, and then ultimately being met with resistance and exclusion in
the resettlement process. The massive influx of asylum seekers has
resulted in political conflict in many receiving countries and increas-
ingly violent native backlash against migrants including mass demon-
strations, hate crimes, and even arson attacks on asylum housing
facilities (5, 6). Successfully integrating refugees can help curb this ris-
ing native backlash seen throughout Europe, while also unleashing the
full economic potential of the diverse skills among accepted refu-
gees, most of whom remain in the host country for good (7). To
be clear, refugee integration has been a long-standing and pressing
issue in many European countries with large refugee populations, such
as Switzerland (8, 9), and the current crisis exacerbates this major on-
going problem.

In the context of this crisis, receiving countries have a unique op-
portunity to alter the management of how asylum seekers are recsived
and perhaps, most importantly, the policies that determine how long
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they have to wait to begin their new lives in the host country (10). The
rules of the Dublin Regulation, which apply to European Union mem-
ber states and cosignatories such as Switzerland, demand that asylum
seekers be temporarily housed somewhere in the responsible country
of arrival while they wait for a decision on their asylum daim. During
this waiting period, the asylum seekers find themselves in a legal and
social limbo in which their lives are essentially put on hold, and they
operate under the threat of deportation in the case that their asylum
claim is denied, Asylum seekers typically live isolated from the native
population in an assigned reception center or in collective accommo-
dation. They typically receive welfare suppart and face some restric-
tions on travel and employment, and there is an expectation that
many of them will be deported (10-13). For many, this idle waiting
period lasts for years until either their claim is denied and they are
sent back or their dlaim is approved and they are granted some form
of refugee status that protects them from deportation and provides
temporary legal residency in the host country. The receipt of this
new status marks a crucial transition point for asylum seekers, because
they are now officially regarded as protected refugees, and state autho-
rities expect that they will rapidly integrate into the host country and
make their own living.

How does the length of the period during which asylum seekers
are forced to wait for their asylum decision affect the subsequent in-
tegration and success of refugees in what will become their adoptive
homes? Does forced to wait longer dampen the chances that
refugees will find employment and successfully navigate the difficult
transition from a life in limbo to becoming productive participants
in the host country economy? There are theoretical reasons to expect
that longer waiting periods can act as an important impediment to
subsequent integration. Psychological stress can arise when individuals
face a threat to their resources or investment {14), de facto un-
employment during waiting periods can lead to depression and dis-
empowerment (15-17), and continuous uncertainty can compound
the trauma already experienced by many refugees (18, 19). In addition,
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economic theory suggests that time out of the labor market will cause
skills to atrophy, and therefore, long-term unemployed asylum seeiers
will face steep barriers to reentering the labor market (20).

There is a significant body of literature emphasizing the impor-
tance of the postmigration experience as it relates to refugee integra-
tion, First, several important studies have documented the economic,
social, health, and psychological issues among refugees in European
and other host countries (21-27). In Switzerland specifically, asylum
seekers have been shown to have high levels of psychiatric disorders
(28). Second, and more specific to this particular research question,
there is also a large body of in-depth qualitative work illuminating
the multitude of issues and challenges that arise from the uncertainty
faced by asylum seekers and refugees while living in limbo (29-34).
Recounting her family's experience waiting, an asylum seeker in Switz-
erland captures some of the specific challenges of an uncertain future
that these studies highlight: “We came here and my husband had high
hopes; he thought he could find work here... five years living In real
uncertainty, we didn't know what was going to happen with us.... I can
see the same with many other men, that they become a mess, and then
their marriage and family and everything [falls apart]” (19). Another
asylum seeker, a young Afghan in Sweden, pointedly captures the
waiting process: “Even in prison they operate with a time limit! ‘This
is when you are going to be free,’ they'll tell you. But here they only tell
you to wait, just wait...” (34).

Despite the immediate policy relevance of the issue and substantial
qualitative evidence as to the hardships asylum seekers face during
lengthy asylum procedures, it remains unknown how longer wait times
causally affect the integration of refugees into receiving countries.
The aforementioned studies are mostly descriptive and typically based
on small-N qualitative interviews and occasional quantitative cross-
sectional studies that are not designed toisolate the causat effects of spe-
cific asylum policies on refugee integration. This lack of causal evidence
reflects the inherent difficulties in gathering large-scale high-quality
panel data on the diverse and vulnerable refiigee population that needs
to be paired with details about the asylum process and integration out-
comes to lend itself to a causal identification strategy.

Qur contribution fills this gap by providing new causal evidence
that isolates and quantifies the effect of the length of the wait time
for the asylum decision on the subsequent employment of refugees
who have been granted subsidiary protection in the major receiving
country Switzerland, Switzerland is one of the top destination coun-
tries in Europe both in terms of stock of refugees and in terms of the
number of new asylum seekers, and the composition of its refugee and
asylum-seeking population is similar to that of other important receiv-
ing countries in Europe (see figs. S1 to §3).

Our quantity of interest is the effect of the length of the waiting
period on the probability that refugees are employed in the year after
they receive refugee status with subsidiary protection. The waiting pe-
riod is measured a3 the number of days it took from the submission of
the asylum application to a positive decision granting subsidiary pro-
tection. During their waiting period, asylum seekers are housed in ac-
commodations in a randomly assigned Swiss canton and they are not
allowed to leave this canton. They are allowed to work while waiting
but face restrictions in some cantons in the sense that they can only
take jobs after a mandatory waiting period of 3 to 6 months, and em-

loyers have to demonstrate that no Swiss native or permanent resi-
dent can be found for a given job, and in addition, some cantons
restrict employment to only specific permissible industries. These re-

Hainmueller, Hangartner, Lawrence Scl. Adv. 2016;2:21600432 3 August 2016

strictions for labor market access of asylum seekers are common in
other European countries (see table S1).

RESULTS

Effect of waiting period on refugee employment

We draw upon unique register panel data that track all individuals
who applied for asylum in Switzerland between 1994 and 2004 and
were subsequently granted the status of subsidiary protection within
5 years of arrival (n = 17,360). The data are not self-reported but based
on the processing records of the State Secretariat for Migration (SEM)
that centrally decides all the asylum claims. On average, refugees in
our sample waited 665 days for their asylum decision with an SD of
478 days (see table 52 for summary statistics).

To identify the causal effect of waiting, we exploit the large quasi-
random variation in wait times that results from the batch processing
of the asylum claims by the Swiss SEM. A detailed description of the
causal identification strategy is provided in Materials and Methods.

Table 1 shows the main regression result that longer waiting periods
considerably lower subsequent employment. Model 1 suggests that,
controlling for week of entry, origin, religion, quarters of residency, eth-
nicity, assigned canton, age, and gender, being forced to wait one addi-
tional year for the asylum decision lowers the probability of being
employed by about 4.9 percentage polnts (two-tailed, P < 0.00004). This
Is a large effect that corresponds to about a 23% drop compared to the
average employment rate, which is about 21% (see the last row of Table
1). Model 2 shows that the effect is somewhat smaller, but still substan-
tively significant, at about 3.4 percentage points (two-tailed, P < 0.018)
or 16% compared to the average employment rate, when we add the
origin x week of entry fixed effects and only use variation in the day
of arrival within the same origin and week.

How robust are these findings? One concern might be that there re-
mains an unobserved characteristic that strongly correlates with wait
times and subsequent employment. Maybe even among refugees who
arrive in the same week and are similar on all covariates, those with
higher ability somehow get faster decisions and are more likely to find
work. If refugees who are similar to our controls still differ on an un-
observed confounder such as ability, then we would expect that those
with higher ability are more likely to find employment while waiting. In
other words, the lagged employment before the decision provides an
ideal proxy variable that captures unobserved factors that are associated
with a refugee’s latent employment potential. If omitted variable biasisa
concern, we should therefore see that the coefficient on the waiting pe-
riod goes to zero once we control for previous employment while
waiting. Models 3 to 11 in Table 1 show that this is clearly not the case.
Just as we would expect given that wait times are assigned by the SEM
independently of latent employment potential and that refugees cannot
sort around batch processing dates to influence their wait times within
the same week of arrival, the effect estimates of the walting period are
almost identical, for example, 4.6 percentage points versus 4.8 percent-
age points when excluding or including 1 year of lagged employment
(model 3 versus model 4). This is despite the fact that previous employ-
ment is an extremely powerful predictor of postdecision employment;
for example, being employed in the year before the decision is associated
with a 48-percentage point increase in subsequent employment (model
4). The patterns are also similar with effect sizes between 15 and 31%
when weadd the origin x week of entry fixed effects and control for 1,2,
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Table 1. Longer asylum wait times lower the probability of subsequent employment for refugees, Regression coefficlents with robust SEs in
parentheses. Outcome is measured as 100 for employed and 0 for not employed so that effects are In percentage points. All regressions include fixed
effects for gender, age, quarter of residency, religion, ethnicity, and canton, Models 1, 3, 4, 6, 7, 9, and 10 also Indude fixed effects for origin and week of
entry. Models 2, 5,8, and 11 also Include fixed effects for each origin x week of entry combination. Models 1 and 2 refer to all refugees. Models 3to 5,610
8 2and 910 11 are restricted to refugeas for which 1, 2, or 3 years are observed before the asylum dedision, respectively.

Model 1 2 3 ) 5 5 7 8 9 10 1
Outcome Employed {8
Sample mean 217 2438 2835 nn
487 | -343 | -464 | -470 | -363 | -s86 | -614 | -so4 | -048 | -084 | -7.2
Wait time (years) e | o4a | o2 | van | oan | oz | asy | oee | cam | @) | i
0 | an 4586 | 4739 a5y | 4530
Ll a3s) | nse 054 | 08n 0% | @54
149 | 68 1260 | a&
Employed (¢ - 2) 080 | @215 e | e
280
Employed (¢ ~ 3) 253 éﬁs“)
n 17,360 13877 9108 5437
-0 | -1621 | -1904 | -1967 | -1490 | -2085 | -2165 | ~1778 | -2900 | -3104 | -2246
Employed & (3%} (555) | (689) | (509 | 463 | 604 | 610) | 532 | (691 | 783} | (679 | (995)
Additonal fixed effects
Origin (# 96) ] x X x X x X
Week of entry (# 572) x X x x X x x
Origin x week of
entry (¥ 5054) * * x X

]
w

Effect ol 1-year increase in asylum walt time
on prababiity of subsequant employment (pp)
1
)
I

=15 3
el
AEEH s -
_E ||'r|: "1_'1'_.-—r-r-r‘-—4'r -'_!_"'——-.'_'_" | i ) IR S 1 =
ol bl B AL IR --I—.---J.-l_ -.-.-l.-+a-'--—-n. - S O 51 ..-.-...-«....I..-.“-...-...LL 2 o et
0 10 20 30 40 50
Elapsed wait time {manths)

Fig. 1. Longer asylum wait times decrease the probabillity of subsequent employment for refugees, and this negative effect Is stable across
elapsed wait times. Point estimates (black solid line) and 95% confidence intervals (blue ribbon) for the effect of a 1-year Increase In the asylum wait time
on the probabifity of subsequent empioyment depending on how many months a refugee has already waited for his or her asylum dedision (n = 17,360) are
shown. Effect estimates based on locally welghted kemel regressions with Epanechinlkov kermet (bandwidth, 2). Regressions contro! for gender, age, and fixed
effects for week of entry, origin, quarter of residency, religion, ethnicity, and canton. pp, percentage point.
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or 3 years of previous employment leading up to the decision (models 3
to5,5 to 8,and 9 to 11, respectively).

As an additional robustness check, we test whether the effect of the
wait times varies for refugees who have had a shorter or longer wait
Figure 1 shows the effect of waiting one more year depending on the
elapsed wait time (based on a locally weighted kerne! regression with
the same controls as the baseline model). We find that the negative
effect of longer wait times is remarkably stable for refiigees who have
had a shorter or longer wait, with effect sizes ranging between 4 and
8 percentage points across the range of elapsed wait times, If anything,
the effect becomes more negative as refugees wait longer.

In the Supplementary Materials, we conduct further checks that
show that the results are robust regardless of whether we use a variety
of other fixed effects (see table §3) or exclude the canton fixed effects
(see table 54) and regardless of whether refugees appeal their asylum
decision (see table 55), We also find that the effects of walting are sim-
ilar in cantons with more and less restrictive rules for labor market
access for asylum seekers (see table 56), Finally, we also estimate a
panel model with refugee and year fixed effects to estimate how the
effect of getting subsidiary protection status on employment varies
with the length of the waiting period. The results for this related quan-
tity of interest are very similar in that the positive effect of getting
subsidiary protection status on employment is reduced by about 3 per-
centage points for each additional year of waiting (see table 57). Over-
all, these checks show that the results are stable across elapsed wait
times, appeals, and more and less restrictive cantons, as well 2s when
controlling for up to 3 years of lagged employment, and are also
consistent when using an alternative panel identification strategy, un-
derscoring the robustness of the key findings.

Mechanisms
What mechanisms might account for the negative effect of waiting in
limbo? Two possibifities are that the effect is driven by a skill atrophy mech-
anism (20) and psychological discouragement mechanisms (14-17). To
shed some light on which mechanism might be more important, we
now replicate the model for different subgroups of refugees stratified
by gender, origin, age at arrival, and assigned language region. If the ef-
fect of wait times is driven mainly by <l atrophy, that is, the depreciation
of occupational skills acquired through education, training, or job expe-
rience, then we expect to see varying effects for these refupgee subgroups
because they vary considerably in their occupational skills and should
therefore be differently affected by the depreciation of these occupational
sklls as a result of waiting, If instead the effect of waiting is mostly driven
by psychological mechanisms such as stress, depression, apathy, or low
motivation that arises from the prolonged uncertainty and idle waiting in
isalation, we expect a more similar effect given that these subgroups are
exposed to the same asylum conditions and that the core feelings asso-
ciated with stress and depression are typically thought to be universally
experienced (35). Figure 2 demonstrates that the deleterious effect of wait-
ing is remarlably stable across groups with only some variation (see table
§8 for the regression table). The only exception is that the effect is in-
significant for the subsamples of refugees from Asian origin countries.
Figure 54 and table S9 show that the effect of waiting is also similar
when we replicate the models for subgroups stratified by the length of
time the country of origin has been in conflict and levels of infant mor-
tality. Overall, this pattemn is consistent with the idea that the effect of
wit time is mostly driven by psychological mechanisms, rather than
skill atrophy, but future work is needed to more precisely unpack these

Hainmueiler, Hangartner, Lawrence Scl. Adv. 2016:2:e1600432 3 August 2016

mechanisms based on large-scale assessments of the refisgees’ psycho-
logical well-being and their skill depreciation over time,

DISCUSSION

Together, our results show that waiting longer in limbo for the asylum
deciston strongly reduces the employment integration of refugees and
that this effect is fairly similar across subgroups. This new causal evi-
dence, which complements and advances existing qualitative research,
has important policy implications and suggests a practical mechanism
to improve economic integration of one of the world’s most vulnerable
and growing populations. Our analysis also suggests that simply
providing asylum seekers access to the labor market while waiting for
a decision is not sufficient to facilitate economic integration of refugpes.
Although we caution against extrapolating the results to extremely Jarge
reforms of the asylum process because of potential general equilibrium
effects, our findings clearly suggest that policy reforms that marginally
reduce the waiting period for asylum seekers would help refugees to
navigate the difficult transition from a life in asylum limbo to a suc-
cessfil integration into the host country, Moreover, these marginal re-
forms would increase employment and thereby reduce the significant
public expenditures for welfare benefits and increase the tax contribu-
tions of newly employed refugees see the Supplementary Materials
for a marginal cost-benefit analysis that suggests that marginally re-
ducing wait times by only 10% (66 days) would lead to savings of about
$5.6 million in a single year alone]. Finally, better economic integration
of refugees will also likely help dampen the increasing native backlash
against refugees (7).

Although our study provides an important first step in enhancing
our understanding of how the asylum process causally affects refugee
integration, future research and more data are clearly needed to help
guide policy-makers who are struggling with the current and future re-
fugee crises, For example, we do not know what the long-term effects of
wait times are or how other policy parameters, such as centralized ver-
sus decentralized housing, labor restrictions while waiting, or support
programs, affect refugee integration.

MATERIALS AND METHODS

Data

The data were provided by the Swiss Federal Statistical Office and in-
cluded the refugees’ age, gender, country of origin, ethnicity, religion,
date of entry, date of the asylum decision, and information about
whether they were employed at the end of each year. Our use of these
data was governed by a data use agreement with the Swiss Federal Sta-
tistical Office and did not require informed consent and institutional
review board approval, given the nature of the data. These data enabled
us to remove biases from unrepresentative samples, survey self-reporting,
and confounding that canniot be addressed with cross-sectional data. The
Supplementary Materials provide descriptive statistics and details on the
data and the Swiss asylum process, which is broadly similar to that of
European Union member states.

Empirical strategy

Figure 1 shows the average wait times by month of entry for refugees
from the top six origin countries. Even within the same origin group,
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asylum walt time are shown, Estimates are basad on ordinary least squares regression with robust SEs. Regressions include fixed effects for gender, age, week
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wait times varied by 179 days on average, from one month to the next
Conditional on origin and time of arrival, the variation in wait times was
exogenous to the employment prospects of individual applicants. This
was because the SEM dictated the schedules for all hearings and
decisions; individual applicants could not simply speed up their
decisions. This feature primarily rules out self-selection from the side
of the applicants, which would be a concern if refugees who are more
motivated to integrate could speed up their wait times and were also
more likely to subsequently find employment.

Moreover, the SEM bases its decision solely on the legal criteria of
whether applicants require subsidiary protection and cannot be de-
ported back to their home country, This requires verifying the appli-
cants’ origin and the current conditions in their home country. To
deal with this task, the SEM caseworkers often processed applicants
from the same origin in batches once a certain number of similar cases
have accumulated. This stochastic batch processing is clearly visible in
the frequent spikes in the wait times in Fig, 3. Batch processing means
that otherwise similar appticants who happen to arrive on days right
before or right after a batch has been processed faced quite different
waiting periods simply because they got lucky or unlucky.

In table §10, we provide a test of these features and regress an appli-
cant’s own wait time on the average wait time of all the other applicants
who arrived from the same origin on the same day. We found that al-
most all of the variation in an applicant’s individual wait time was driv-
en by the average wait time of the other applicants who arrived on the
same day. This is what we would expect given that applications are pro-
cessed in batches based on origin and arrival dates and given that ap-
plicants cannot speed up their individual decisions.

Note that a variety of factors contribute to the quasi-random varia-
tion in wait times among refugees who arrive in Switzerland at a roughly
similar time, First, batch processing by the SEM does not follow a fixed
schedule that dictates that the batches are processed on a spexific pre-
announced day or when a certain fixed threshold of cases is reached.
Instead, batch processing occurs haphazardly at lrregular intervals, de-
pending on factars such as the workload of the caseworkers, how many
cases have accumulated for specific origins, how conditions in the origin
country are changing, and other idiosyncratic factors. As a result, refu-
gees cannot a priori know the precise date at which a batch will be pro-
cessed and use this knowledge to time their day of arrival to fall just
before the date.

Second, fleeing to Switzerland typically involves a long and arduous
journey that is fraught with perils and unpredictability. For example,
refugees typically cannot precisely control when they will be driven
out of their homes; when smugglers will transport them acrossa border;
when their boats will be rescued or intercepted; when buses, trains, or
trucks will be available; when they will be stopped by palice or border
agents; or when they will run out of money, water, food, or energy. Thus,
for the most part, whether refugees arrive in Switzerland a few days
earlier or later is simply beyond their precise control.

'Third, because the SEM bases its decision solely on the legal criteria
of whether an applicant requires subsidiary protection, the employabil-
ity of asylum seekers or their potential employment while waiting does
not factor in to the asylum decision. In table 511, we conduct a placebo
check and regress the wait time on employment for up to 3 years before
the asylum decision. We found that all the coeficients on previous
employment were precisely estimated zeros, which demonstrated
that the employment record of refugees had no bearing on how long
they had to wait for 2 decision.
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Econometric model

To estimate the impact of waiting in limbo, we used a baseline model
in which we regressed the indicator for postdecision employment on
the waiting period (measured in days divided by 365) and a large set
of control variables that included fixed effects for origin, the week of
entry, gender, age, quarters of residency, religion, ethnicity, and as-
signed canton such that the coefficient on the wait time was identified
only on the basis of within-group variation (overall, the baseline
mode! included 831 fixed effects). The quarter-of-residency fixed
effects were included to control for a potential residency effect. They
ensured that we identified the effect of wait times only based on var-
jation in wait times that occurred between refugees who had been re-
siding in Switzerland for the same total number of quarters. For
example, we compared two refugees who had been in Switzerland
for 2 years, but one of them waited 12 months for their asylum dei-
sion, whereas the other one waited 18 months.

To further exploit the batch processing of applications, we also
fitted 2 second model where we replaced the origin and week of entry
fixed effects with a full set of fixed effects for each of the 5054 observed
combinations of origin and week of entry (the within-group SD was
about 272 days on average). This specification considerably reduced
the degrees of freedom and was very conservative in that it further
restricted the identification to be only based on variation in wait times
that stemmed from differences in the day of entry among refugees
from the same origin who arrived in Switzerland in the same week.
For example, we compared a Somali refugee who arrived on Monday
or Tuesday in the first week of June 1999 with another Somali refugee
who was similar on all the covariates and arrived in the same week but
on Thursday or Friday.

Refugees who were similar on all the covariates and who arrived in
the same week were likely to be similar on unobserved characteristics,
and because the exact timing of batch processing was unknown to them
and they did not precisely contro! their day of arrival, we expected that
the refugees could not systematically sort around arrival days within a
given week to affect how long they would have to wait. For these rea-
sons, it s highly unlikely that the remaining variation in wait times is
confounded by latent employment prospects or other uncbserved char-
acteristics that are correlated with subsequent employment. In other
words, it is highly unlikely that some systematic process exists, which
ensures that among observably similar refugees who arrive in the same
week, those with high employment prospects typically arrive right
before a batch will be processed, whereas those with low employment
prospects typically arrive right after the batch was processed.

SUPPLEMENTARY MATERIALS

Supplementary materlal for this article Is avaRable at httpe/fadvances.sciencemag.org/egh!
contentfull/2/8/e1600432DC1

Supplementary Materdals and Methods

Supplementary Results

fig. 51, Refugees and asylum seekers In Evropean countrles.

fig. 52. Composition of refugee population in European countres.

fig. 3, Composition of asylum seeker population In European countries,

fig. $4. Longer asylum wait times decrease the probability of subsequent employment for
varlous subgroups of refugees stratified by war duration and the leve! of infant montality
from their ordgin country.

table S1. Asylum seeker labor market access.

table 52. Summary statistics.

table 53, Longer asylum walt tintes lower subsequent employment for refugees (controliing
for up to 3 years of previous employment and additionat fixed effects).
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table 54, Results are robust to excluding the assigned canton as & conteol varkable,

tabla 5. Effects of longer asylum walt times on subsaquent employment are similar for
appellants and nonappellants {controliing for up to 3 years of previous employment),

table $&. Effects of longer asylum walt times on subsaquent employment are simiar in cantons
with 3 or 6 months of mandatory restrictions on labor masket access {controling for up to 3 years
of previous employment).

table 57. Longer asylutn wak Umes Iower the positive effect of getting subsidlary protection status
on employment {controfling in pane! negression for person, year, snd canton fixed effects).
table 58. Longer asylum walt times lower subsequent employment for various subgroups of
refugees stratiied by gender, orgin continent, age at amival, and assigned language region,
table 59. Longer asylum walt times lowet subsequent employment for various subgroups of
refugees stratified by war duration of the origin country and the arigin Infant mortality.
table 510, Because of batch processing, &n applicant’s own wait time is primerily driven by the
average walt time for other refugees who arrive on the same day frem the same orgin
table $11. Employment while walting does not determire the wait time for the asylum dedision.
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Tre CAMP-udstillinger pd SMK




SMK retter en stor taok til kunstnerne Barat Ali Batoor, Ursuloc Biemann, Castowoy Souls
Sjelsmark, Chieh-jen Chen, Tiffany Chung, Nermin Durakovic, David Fedele, Nanna Kotrine
Hansen, Murteaza Ali Jafari, George Kurian, Dady de Maximo, Migreurop, Welcome to Eurocpe
Trampolinhusets Kvindeklub i samarbejde med Bridge Radio og Bloke Shaw og til CAMPs dog
ledere, kuratorerne Frederikke Hansen og Tone Olaf Nielsen.

SMK ensker at takke Louisiana Museum of Modern Art, Collection Faurschou Foundation, Tu
Rollins Fine Art, New York samt en privatsamling for lén af varker of Tiffany Chung.
Desuden en stor tok til Louisiano Leorning og elever fra Rede Kors flugtningeskoler.

Udstillingen er stottet af Images.
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Kaere medlemmer af Praesidiet

| forlngelse af Udlandinge-, Integrations- og Boligudvalgets studieturen til Australien og Nauru 27. aug.-
3. sep. 2016 retter jeg henvendelse til Praesidiet for at fa klarlagt nogle, efter min mening, grundlzeggende
og principelle spgrgsmal i forhold til udvalgsarbejdet.

Som bekendt var der tre delegationsmedlemmer, som ikke fik indrejsetilladelse til Nauru. | lyset af at det
aldrig lykkedes for udenrigsministeren kan komme i kontakt med den ansvarlige minister pa Nauru inden
delegationens planlagte afrejse til Nauru, besluttede den samlede delegation, at man ikke ville acceptere,
at tre MFer af mere eller mindre uklare arsager blev nagtet tre MF'er indrejse, hvorfor delegationen
aflyste denne del af studieturen,

Forlgbet omkring afvikling af studieturen rejser imidlertid adskillige spargsmal, dels om formandens rolle,
befgjelser og pligt til videregivelse af informationer, om begrebet fortrolighed og om udvalgssekreteerens
bistand og mulighed for at videregive oplysninger til udvalgsmedlemmer, som jeg gnsker Praesidiets
stillingtagen til:

Henstilling om fortrolighed omkring besgg pa Nauru:

Studieturen til Australien har vaeret under planlagning siden sep. 2015, Ultimo juni 2016 modtog
delegationen en besked fra udvalgssekretaeren om, at studieturen til Australien ikke var fortrolig {i
modsatning til studieturen til Jordan) og at der derfor pa saedvanligvis ville blive publiceret en nyhed med
turens afholdelse, formal og deltagerliste pa hjemmesiden, forud for afrejse 27. aug. | juli 2016 viser der sig
imidlertid, at der er opstar en mulighed for at bespge Nauru, som oprindeligt havde vaeret delegationens
@nske. Pa den baggrund sender en formanden mail til delegationen den 23. juli 20126 med indstilling om,
at der arbejdes videre for at besgge Nauru. Den 9. aug. 2016 modtager delegationen endnu en mail fra
formanden om, at det er lykkes med arrangere et besgg pa Nauru. Der naevnes ikke noget om fortrolighed
omkring besgg pa Nauru i disse to mails fra udvalgsformanden.

Ferst den 10 aug. 2016 modtager delegationen opfordring fra formanden om at holde tzet, indtil man kom
lidt teettere pa afrejsedatoen, og at det var hensynet til vaerterne, der begrundede denne henstilling. Den
19. aug. 2016 afholder delegationen et mpde med hhv. den danske og australske ambassadgr og i
forbindelse med dette m@de, forsegte jeg at 2 klarlagt, hvorvidt det er ambassadernes opfattelse, at turen
til Nauru skal vaere fortrolig, og efter min opfattelse, var der ikke fra dansk eller australsk side anmodning
om fortrolighed. Efterfglgende (den 19. aug. om aftenen) modtog delegationen imidlertid en mail fra
udvalgssekretaren, som pa formandens vegne henstillede til fortrolighed omkring besgget pa Nauru.

Bade efter formandens opfordring d. 10 aug. 2016, pa madet med ambassadgrerne og efter
udvalgssekretzerens mail d. 19. aug. forspgte jeg at fa klargjort, hvorvidt opfordringerne byggede pa en
myndighedsvurdering eller om det alene var formandens egen opfordring.

Inden afrejse kom det som bekendt frem i pressen (24/7 bringer historien 23. aug. 2016), at delegationen
skulle besgge Nauru. Udvalgsformanden har efterfgigende omtalt dette som en laek og ogsa brugt dette
som begrundelse for, at der ikke blev givet indrejsetilladelse til i hvert fald to af de tre deltagere. Den 27.
aug. 2016 publiceres nyhed pa UUI's hjemmeside om at en delegation skal bespge Australien og Nauru. Det
skal i gvrigt bemaerkes, at udvalgssekretzeren forud for turen oplyste, at PET havde oplyst, at der ikke er
trusler i relation til udvalgets beseg til Nauru.



manglende indrejsetilladelse mandag aften den 29. aug. ca. kl. 22. 30 (Canberra) og historien ramte farst de
danske medier, da udenrigsministeren tirsdag eftermiddag den 30. aug. (Canberra) valger at tweete
besked herom. Det var saledes ikke korrekt, nar det fra visse sider er anfort, at delegationen ikke var i stand
til at holde pa informationer, tvaertimod.

Udvalgssekretarens rolle

Studieturen har desuden rejst et relevant spgrgsmal om udvalgssekretarens rolle og opgave. Det stod
nemlig klart pa studieturen, at udvalgssekretzeren var bekendt med, at der var tre MFér, som ikke havde
faet indrejsetilladelse til Nauru, far de gvrige delegationsmedlemmer fik besked herom.

Derfor pnsker jeg Praesidiets generelle stillingtagen til, hvorvidt en udvalgssekretzar af egen drift kan
videregive informationer til delegationen, som efter udvalgssekretarens vurdering kan have vaesentlig
betydning for den gvrige delegation, hvis udvalgsformanden ikke vil videregive denne information til
delegationen.

Desuden gnsker jeg det klargjort, hvorvidt udvalgssekretaeren arbejder for udvalgsformanden eller for
udvalgets medlemmer, dette er sarligt relevant i de tilfaelde, hvor der ikke er overensstemmelse mellem,
hvad formanden og pvrige udvalgsmedlemmer matte have af gnsker og interesser. Derfor gnsker jeg ogsa
Preesidiets stillingtagen til dette.

Jeg ser frem til at modtage Praesidiet svar pa ovenstaende.
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Interview with former Minister of Foreign Affairs and
asylum seekers on refugees’ impact on the Danish society
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