Boligsociale indsatser og huslejestatte - SFI - SFI Page 1 of 14

™ DET NATIONALE x
I FORSKNINGSCENTER
FOR VELFAZRD

~

¥ Hent udgivelsen (1.295 KB) ¥ Hent kort & klart (1.256 KB) ]

-

Bestil en trykt udgave (170 kr. inkl. moms) ]

SFl-rapport

Boligsociale indsatser og huslejestgtte
En effektevaluering af Landsbyggefondens 2006-2010-pulje

Landsbyggefondens 2006-2010-pulje har til formal at ege den sociale sammenhangskraft i
udsatte boligomrader, dels gennem sociale indsatser og dels ved at ege omradernes
konkurrenceevne pa boligmarkedet. | perioden 2006-2010 har Landsbyggefonden uddelt 2,2 mia.
kr. til boligsociale indsatser og huslejestatte.

Denne rapport har til formal at undersege resultaterne og effekterne af de uddelte midler under
2006-2010-puljen. Rapporten er den femte og sidste i den evaluering, som SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd har gennemfert sammen med Rambell Management Consulting.

I rapporten underseges effekterne af indsatserne pa beboersammensastningen og heboernes
livssituation, samt de socioskonomiske karakteristika blandt dem, der flytter henholdsvis til og fra
boligomraderne. Endvidere underseges beboernes egen vurdering af deres boligomrade.
Rapporten bygger bade pa registerdata og pa en spergeskemaunderspgelse blandt beboerne i de
stottede omrader.
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Laes resumé

Formalet med Landsbyggefondens 2006-2010-pulje er at forebygge og modvirke
ghettoiseringstendenser i den almene boligsektor. | perioden 2006-2010 har |.andsbyggefonden
uddelt 2,2 mia. kr. til boligsociale indsatser og huslejestatte. Puljen er overordnet anvendt til to
typer af indsatser;

- Sociale indsatser med henblik pa at forebygge og modvirke en negativ udvikling i boligomrader
Huslejestatte med henblik pa at regulere boligudgiften, séledes at huslejen ikke stiger de
kommende ar, men forbliver pa et niveau, hvor huslejen er konkurrencedygtig med boliger af
samme standard og kvalitet uden for de berarte boligomrader.

| denne rapport undersager vi, hvorvidt de boligsociale indsatser og huslejestetten under
Landsbyggefondens 2006-2010-pulje har fert til 22ndringer i forhold tit beboersammensaetningen
og beboernes livssituation. Mere konkret undersager vi felgende:

1. Effekten af boligsociale indsatser og huslejestette pa beboersam-mensatningen, malt pa en
razkke demografiske og socioekonomiske forhold

2. Effekten af boligsociale indsatser pa beboernes livssituation, matt pa en raekke
sociogkonomiske forhold

3. Effekten af boligsociale indsatser pa sociogkonomiske karakteristika blandt personer, der flytter
henholdsvis til og fra boligomraderne

4, Udviklingen i beboernes livssituation i boligomrader med en boligsocial indsats, malt pa
beboernes egne vurderinger af deres boligomrade.

Det vil sige, at vi undersager effekten af boligsociale indsatser pa beboersammensztningen, pa
sammenszetningen af til- og fraflyttere og pa beboernes livssituation. Desuden underseger vi
effekten af huslejestatte pa beboersammensatningen.

Landsbyggefonden er i 2016 i gang med at dele en ny pulje af midler ud til boligsociale indsatser
(2015-2018-puljen). Der er tale om en tredje pulje af boligsociale midler, idet der ogsa blev uddelt
midler i forbindelse med en anden puljeuddeling i perioden 2011-2014 (2011-2014-puljen). Denne
rapport er en evaluering af 2006-2010-puljen, og evalueringens resultater kan ikke umiddelbart
overferes til 2011-2014-puljen og 2015-2018-puljen.

INDSATSER, AKTIVITETER 06 MALGRUPPER UNDER 2006-2010-PULJEN

Ved ansegningen om midler til boligsociale indsatser under 2006-10-puljen har det vaeret et krav,
at der udarbejdes en boligsocial helhedsplan for boligomradet, hvor det blandt andet fremgar,
hvilke indsatsomrader man planlaegger at arbejde indenfor, og hvordan man mener, indsatserne
kan understette hinanden.

Helhedsplanerne er kendetegnet ved en helhedsorienteret og bredspektret omradebaseret
indsats, bestadende af otte overordnede indsatsomrader, inden for hvilke en reekke konkrete
aktiviteter er udmantet. De otte indsatsomrader er felgende {andelen af helhedsplaner, der har
aktiviteter inden for et givet indsatsomrade, er angivet i parentes):

- bern, unge og familie (83 pct.)

- det saciale livi boligomradet (B8 pct.)

- boligomradets omdemme (77 pct.)

- behoerdemokrati/beboer-inddragelse (76 pct.)
- beskeeftigelse og uddannelse (70 pct.)

- beboernes sundhed (64 pct.)

- socialt udsatte {59 pct.)
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etniske minoriteter (46 pct.).

De mest udbredte indsatsomrader er "bern, unge og familie” og "det sociale liv' — omkring 90 pct.
af helhedsplanerne har aktiviteter inden for disse omrader. Det mindst udbredte indsatsomrade er
"etniske minoriteter” — knap 50 pct. af helhedsplanerne har aktiviteter inden for dette omrade.

De enkelte indsatsomrader er sammensat af en razkke forskellige aktiviteter. Eksempler pa
aktiviteter under 2006-2010-puljen er veeresteder og klubber, lektiehjelp, jobvejledning,
aktiviteter til etniske minoritetskvinder {fx cykelkurser}, faellesspisning og sports- og
motionsaktiviteter. Nogle af akiiviteterne harer under flere indsatsomrader. Det gzelder fx
motionsaktiviteter, sam bade herer under "det sociale liv" og "beboernes sundhed”.

Malgruppen varierer for aktiviteterne. Nogle gange er malgrup-pen en afgraenset gruppe af
beboere, fx teenagedrenge. Andre gange er aktiviteterne ikke malrettet en afgraanset gruppe, men
rettet mod "alle beboere” i boligomradet. Ser vi pa tveers af helhedsplanernes indsatsomrader, er
den hyppigst forekommende malgruppe "alle beboere” (dvs. at der ikke er en afgraenset
malgruppe for aktiviteterne), mens den naesthyppigst forekommende malgruppe er unge i
aldersgruppen 7-17 ar. Til gengeeld er der sa godt som ingen aktiviteter, der udelukkende har
mazend eller bern i aldersgruppen 0-6 &r som malgruppe.

Der er forskelle pa graden af malgruppearientering pa tveers af de otte indsatsomrader. De
indsatsomrader, der er sammenfaldende med kommunale kerneopgaver, nemlig "bern, unge og
familie", "beskaeftigelse og uddannelse”, "beboernes sundhed” og "socialt udsatte”, har som oftest
ret afgraansede malgrupper. For kun ca. 9 pct. af aktiviteterne under disse indsatsomrader er
malgruppen saledes "alle beboere”, mens dette er tilfzeldet for 69 pct. af aktiviteterne under de
pvrige indsatsomrader (Rhod, Sonne-Frederiksen & Larsen, 2014). Afgreensede malgrupper er dag
ikke nadvendigvis ensbetydende med, at der under et bestemt indsatsomrade alene arbejdes med
fx bern og unge. Det gzlder fx ind-satsomradet "beskeftigelse og uddannelse”, hvor der bade er
aktiviteter matrettet barn og unge, herunder fritidsjobvejledning og lommepengeprojekter samt
lektiecafé, men ogsa aktiviteter malrettet udsatte ledige voksne, fx jobvejledning og
jobparatgerende kurser. Da aktiviteterne under hvert indsatsemrade har meget forskellige
malgrupper, maler vi i denne rapport effekterne for en bred gruppe af beboere (fx alle 18-64-arige
beboere i analyserne af beskasftigelseseffekter). Boligafdelingerne, som har modtaget stette
under 2006-2010-puljen, fordeler sig pad 62 kommuner landet over: 26 pct. | Kebenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune, 10 pct. i de evrige storkebenhavnske kommuner, 19 pct. i
Aarhus, Aalborg, Odense og Esbjerg kommuner og 44 pct. i de avrige kommuner.

DATA

Datagrundlaget for de fleste analyser i denne rapport er registerdata. Vi har data fra Danmarks
Statistiks registre om alle beboere i de almene boligafdelinger i perioden 2004-2013 samt de
personer, der er henholdsvis til- og fraflyttet de almene boligafdelinger i denne periode. Disse data
er kablet til data fra Landsbyggefonden, og vi kan dermed se, hvilke almene boligafdelinger (og
lejere) der er omfattet af helhedsplanerne under 2008-2010-puljen eller har modtaget en bevilling
til huslejestatte i perioden 2006-2010.

For hver helhedsplan har vi oplysninger om tidspunktet for til-deling af en boligsocial bevilling
og/eller huslejestette til de enkelte bo-ligafdelinger og storrelsen af den samlede bevilling. Vi har
derimod ikke oplysninger om, hvorledes bevillingen er fordelt over de enkelte ar. Vi har heller ikke
viden om, hvilke beboere der har deltaget i en konkret aktivitet, hvor stor en andel af beboerne der
har deltaget i aktiviteterne inden for en given boligafdeling, eller hvor intensivt de i givet fald har
deltaget i disse aktiviteter. Derudover har vi ikke viden om, hvilke konkrete aktiviteter under de
overordnede indsatsomrader der er gennemfart inden for de enkelte helhedsplaner. Som
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konsekvens heraf underseger vi helt overordnet effekten af, om en boligafdeling har faet en
boligsocial bevilling/huslejestette eller ej.

Vi har endvidere spergeskemadata, indsamlet blandt beboere i 14 udvalgte almene boligomrader,
som har faet en boligsocial bevilling i forbindelse med tredje bevillingsrunde under 2006-2010-
puljen, som fandt sted i 2010. Beboerne er interviewet i 2010 og 2015. Spergeskemadataene er
koblet til en reekke registerdata fra Danmarks Statistik og data fra Landsbyggefonden.

ANALYSEDESIGN

Grundlseggende vil vi i en effektmaling gerne observere, hvordan en malgruppe bliver pavirket af
en given indsats. Det optimale ville vaere, hvis vi kunne observere den samme malgruppe bade
efter, at den har modtaget indsatsen, og som om den ikke havde modtaget indsatsen. Det er
selvsagt ikke muligt. Lesningen pa det problem er at finde en gruppe af individer {(kaldet
"kontrolgruppen”), som ikke har modtaget indsatsen, men som ligner individerne i indsatsgruppen
meget. Vi antager sa, at kontrolgruppen opferer sig som indsatsgruppen ville have gjort, hvis den
ikke havde faet indsatsen. Denne antagelse er den sakaldte identificerende antagelse. Nar den
identificerende antagelse er pa plads, kan vi sammenligne indsats- og kontrolgruppen med hensyn
til udviklingen i en raekke udfaldsmal, fx udviklingen i sandsynligheden for at veere i beskaeftigelse,
og herudfra male, om der har veeret en effekt af indsatsen.

Til at undersege effekterne af de boligsociale indsatser og huslejestatte anvender vi to forskellige
kontrolgruppedesign:

- Effektmaling 1 (effekt pa kort sigt): Her udnytter vi, at de almene boligafdelinger under 2006-
2010-puljen fik tilsagn om en boligsocial bevilling og/eller huslejestatte pa forskellige
tidspunkter og dermed ogsé efterfelgende har implementeret indsatserne pa forskellige
tidspunkter. Vi sammenligner boligafdelinger, der fik en bevilling i 2007 (indsatsgruppen) med
boligafdelinger, der fik en bevilling i 2010 (kontrolgruppen).

- Effektmaling 2 (effekt pa kort og lazngere sigt): Her anvender vi "matching-metoden” til at
danne en kontrolgruppe ud fra {beboere i) boligafdelinger i den almene boligsektor, som ikke
fik en bevilling under Landsbyggefondens 2006-2010-pulje. Vi danner dels en kontrolgruppe
til de (beboere i} boligafdelinger, som fik en bevilling i 2007, og dels en kontrolgruppe til de
(beboere i} boligafdelinger, som fik en bevilling i 2008. Det vil sige, at vi sammenligner de
boligafdelinger, der fik en bevilling i henholdsvis 2007 og 2008 med hver sin kontrolgruppe,
dannet ud fra (beboere i) boligafdelinger i den almene boligsektor, sormn ikke har faet en
bevilling.

| effektmaling 1 kan vi kun male effekterne pa kort sigt (for perioden 2008-2008), mens vi kan male
effekterne pa bade kort og laengere sigt | effektmaling 2 (for perioden 2008/2008-2013). Grunden
til, at vi alligevel anvender effektmaling 1, er, at vi formoder, at vi har en kontrolgruppe, der i sterre
omfang ligner indsatsgruppen i effektmaling 1 end i effektmaling 2, og dermed at kontroldesignet
er bedre i effektmaling 1 end i effektmaling 2. Da boligafdelingerne, som har faet en bevilling i
2007 og 2010, er udvalgt pa baggrund af de samme kriterier, forventer vi saledes, at de ligner
hinanden pa en razkke observerbare karakteristika samt pa en raekke uobserverbare
karakteristika. Med uobserverbar menes, at vi ikke har oplysningerne om karakteristikaene i vores
data. | modsaetning til effekimaling 1 har vi i effektmaling 2 netop ikke en kontrolgruppe, der, som
indsatsgruppen, er blevet udvalgt pa baggrund af en reekke kriterier,

Vi anvender en "Difference-in-Differences"” (DiD}-model til at sammenligne indsatsgruppen og
kontrolgruppen med hensyn til udviklingen i et givent udfaldsmal. | en sadan model identificerer
man effekten ved at sammenligne den gennemsnitlige 22ndring i udfaldsmalet, for og efter at
indsatsen er igangsat for henholdsvis indsatsgruppen og kontrolgruppen. En forudsatning for, at
vi kan sige noget om effekten af indsatsen, er, at udviklingen i udfaldsmalet er ens for
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indsatsgruppe og kontrolgruppe, fer indsatsen igangsaettes. Er denne "fer"-udvikling ens, kan man
tale om en "common trends”, som antages at ville fortszette ved fravzer af en indsats. £ndres
denne tilnzermelsesvise ens "far"-udvikling mellem indsatsgruppen og kontrolgruppen sig
imidlertid til at blive forskellig efter indsatsen, vil vi saledes sige, at s&endringen skyldes en effekt af
indsatsen.

En stor fordel ved et godt kontrolgruppedesign er, at man tager hejde for en reekke
udefrakommende forhold som konjunkturerne. Konjunkturerne pavirker fx mulighederne for at
hjeelpe boligomradets udsatte borgere i beskaftigelse. Den farste del af indsatsperioden for 2006-
2010-puljen, det vil sige 2008 og 2009, er netop kendetegnet ved at veere sammenfaldende med
perioden, hvor den skonomiske krise satte ind. Idet bade vores indsatsgruppe og kontrolgruppe er
pavirket af konjunkturerne, vil konjunkturerne — med et optimalt kontrolgruppedesign — imidlertid
ikke pavirke resultaterne af effektanalyserne,

Udviklingen i beboernes livssituation i boligomrader med en boligsocial indsats — malt ved
beboernes egne vurderinger af deres boligomrade — underseges pa baggrund af spergeskemadata
som en fer- og eftermaling. Det vil sige, at vi her ikke har en kontrolgruppe, men udelukkende en
maling af indsatsgruppen, fer indsatsen igangszettes, og ved indsatsens afslutning.

SAMMENFATNING AF RAPPORTENS RESULTATER

| det falgende sammenfatter vi resultaterne af rapportens analyser vedrarende: (1} effekterne af
de boligsociale indsatser og huslejestatte pa beboersammensatningen, (2) effekterne af de
boligsociale indsatser pa de enkelte beboeres livssituation, malt ved en raekke sociogkonomiske
forhold, (3) effekterne af de boligsociale indsatser pa karakteristika ved de personer, der flytter
henholdsvis til og fra boligomraderne, og (4) resultaterne af analyserne af udviklingen i beboernes
egne vurderinger af deres boligomrade.

Der er en reekke forbehold, som man skal tage hejde for i tolkningen af resultaterne af
effektanalyserne. For det ferste er det i forbindelse med effektmalingerne og tolkningen heraf
vigtigt at veere opmaerksom pa, at vi formentlig undervurderer de mulige effekter i analyserne af
indsatsernes effekt pa de bererte beboeres livssituation. Da vi ikke har oplysninger om, hvilke og
hvor mange beboere der har deltaget i de boligsociale aktiviteter, "smerer” vi sa at sige i disse
analyser de mulige effekter ud over samtlige beboere og finder gennemsnitseffekter for samtlige
beboere, uagtet at nogle beboere ikke, eller kun i begraenset omfang, har deltaget i én eller flere
konkrete aktiviteter. Dette giver selvsagt anledning til usikkerheder i malingen af de reelle effekter
péa de berorte beboeres livssituation, herunder vanskeligger det muligheden for i det hele taget at
finde effekter. At vi ser pa gennemsnitseffekter, betyder samtidig, at et eventuelt fraveer af effekter
pa overordnet plan ikke udelukker, at der pa lokalt plan, fx inden for den enkelte helhedsplan, er
opnéaet en effekt.

For det andet kan de udsatte boligomraders anvendelse af for-skellige udlejningsredskaber og
anvisningsmodeller, som ma forventes at pavirke til- og fraflytninger og dermed
beboersammensatningen, variere mellem indsatsomraderne og kontrolomraderne. Vi har ikke i
effektanalyserne haft mulighed for at tage hejde for eventuelle forskelle i anvendelsen af
udlejningsredskaber og anvisningsmodeller mellem indsatsomraderne og kontrolomraderne,

For det tredje kan kommunerne og boligorganisationerne ogsa have foretaget andre indsatser (end
dem, som er finansieret af 2006-2010-puljen} i nogle af boligomraderne, og disse har vi heller ikke
haft mulighed for at tage hejde for i effektanalyserne.

For det fierde har vii analyserne af huslejestotte, som ofte an-vendes til at reducere
huslejestigninger i forbindelse med renoveringsprojekter, ikke haft mulighed for at tage hejde for
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de alternative finansieringsmuligheder i forbindelse med renoveringer {ud over renoveringsstette,
som vi kontrollerer for).

EFFEKTER AF BOLIGSOCIALE INDSATSER OG HUSLEJEST@TTE PA
BEBOERSAMMENSATNINGEN

Vi har undersegt effekten af de boligsociale indsatser og huslejestatte, der er blevet givet i
forbindelse med 2006-2010-puljen, pa beboersam-mensatningen med hensyn til
arbejdsmarkedsstatus, indkomst, uddan-nelse og etnisk oprindelse.

En evaluering af en tidligere omradebaseret indsats (Regeringens Byudvalg) kan ikke pavise
effekter af indsatserne pa beboersammensatningen (Christensen, 2015). | analyserne i denne
rapport finder vi dog tegn pa positive effekter. Resultaterne af effektmaling 1 {(hvor vi
sammenligninger boligomrader, der har faet bevilling i 2007 og 2010) tyder pa, at der pa kort sigt
er nogle positive effekter af de boligsociale indsatser pa bebeersammensztningen i forhold til
arbejdsmarkedstilknytning. Andelen af 18-64-arige beboere, som er i beskasftigelse, og andelen af
1B-64-arige beboere, der er dagpenge- eller kontanthjslpsmodtagere, udvikler sig mere positivt
for indsatsgruppen end for kontrolgruppen umiddelbart efter indsatsstart. Det vil sige, at de
boligsociale indsatser, ifalge denne effektmaling, bidrager til, at en sterre andel af beboerne i
omradet er i beskeftigelse,

Effekterne er dog ikke robuste over for, hvilket kontrolgruppe-design vi anvender. | effektméling 2
(hvor vi sammenligner omrader, der har faet en bevilling, med omrader, der ikke har faet en
bevilling}) finder vi hverken kortsigtede effekter pa andelen i beska=ftigelse eller pa andelen af
dagpenge- eller kontanthjeelpsmodtagere. | effektmaling 2 finder vi heller ikke pa laengere sigt
nogle effekter pa andelen i beskzeftigelse eller pa andelen af dagpenge- eller
kontanthjelpsmodtagere. En undtagelse er dog, at andelen af dagpenge- og
kontanthjaelpsmodtagere er blevet relativt mindre i 2013 set i forhold til 2006 (det vil sige
umniddelbart fer indsatsen igangsaettes) for de boligafdelinger, der modtog en boligsocial bevilling i
forbindelse med farste bevillingsrunde i 2007, sammenlignet med deres kontrolgruppe. Som
beskrevet tidligere har vi dog en formodning om, at kentrolgruppedesignet er bedre i effektmaling
1 endi effektmaling 2, og derfor mener vi samlet, at analyserne tyder pa kortsigtede, positive
effekter pa beboersammensaetningen i forhold til arbejdsmarkedstilknytning.

Vi kan ikke pa baggrund af effektmaling 1 og 2 pavise nogle effekter af de boligsociale indsatser pa
heboersammenszaetningen hvad angér indkomst og uddannelse.

Til gengzeld viser effektmaling 1 og effektmaling 2, som tager udgangspunkt i boligomrader, der
har faet en bevilling i 2007, at andelen af beboere med ikke-vestlig oprindelse siden 2006 er steget
relativt mere i de boligafdelinger, der modtog boligsociale indsatser, end i boligafdelingerne i
kontrolgruppen. Som det vil fremga af sammenfatningen senere, afspejler dette resultat, at de
boligsociale indsatser mindsker sandsynligheden for, at personer med ikke-vestlig oprindelse
flytter fra boligomradet.

Tidligere undersagelser viser, at etniske minoriteter er overre-praesenteret i almene boliger, og at
denne overrepraesentation kun i et vist omfang kan forklares ved et lavt beskzeftigelsesniveau og
en lav gennemsnitsindkomst blandt etniske minoriteter. Derfor méa der vaere andre forklaringer pa
etniske minoriteters overrepraesentation i almene boliger end svag sociogkonomisk baggrund
{Andersen, 2006a). En mulig forklaring pa overreprasentationen er, at boszetning neer familie og
venner - og i en vis udstraekning nzer landsmaend - er et vigtigt motiv for etniske minoriteter til at
boszette sig i almene boligomrader. En anden mulig forklaring er, at etniske minoriteter i mindre
omfang end resten af befolkningen har adgang til private udlejningsboliger. Sidstnaevnte haenger
sammen med, at etniske minoriteter ofte mangler et netvaerk, der kan skabe adgang tit private
udlejningsboliger, og at de i et vist omfang diskrimineres pa markedet for private udlejningsboliger

http://www.sfi.dk/publikationer/boligsociale-indsatser-og-huslejestoette-12557/ 03-11-2016



Boligsociale indsatser og huslejeststte - SFI - SFI Page 8 of 14

(Andersen, 2006a og 2006b). Hvis etniske minoriteter har en serlig praeference for at bo teet pa
deres netvaerk, er det maske ogsa naturligt, at de i hejere grad end personer med dansk oprindelse
bliver boende i det almene boligomrade, hvis fx trivslen og relationerne mellem beboerne
forbedres af de boligsociale indsatser.

Pa baggrund af effektmaling 1 og 2 finder vi ingen effekter af huslejestotte pa
beboersammensatningen, hverken pa kort eller laengere sigt, med undtagelse af andelen af
beboere med ikke-vestlig oprindelse, men denne effekt kan meget vel vaere drevet af effekten fra
de boligsociale indsatser. | forbindelse med effekterne af huslejestotte er det vigtigt at veere
opmaerksom pa, at vi her som udgangspunkt har et ganske lille datagrundlag, hvilket i sig selv
vanskeligger muligheden for at finde statistisk signifikante effekter. Derudover har vi — som
tidligere naevnt - ikke haft mulighed for at tage hgjde for betydningen af evrige
finansieringsmuligheder i forbindelse med fysiske forbedringer i boligafdelingerne og dermed
nazrme os et mal for den rene effekt af huslejestatten p4 beboersammensaetningen.

EFFEKTER PA BEBOERNES LIVSSITUATION - SOCIOBKONOMISKE FORHOLD

Vi har undersegt effekten af de boligsociale indsatser pa beboernes livssituation ud fra en raekke
socioskonomiske forhold: arbejdsmarkedsstatus, indkomnst, uddannetse og kriminalitet (sigtelser
og domme).

Udgangspunktet for analyserne er de personer, der gennem hele undersagelsesperioden har haft
bopzel i boligomrader, henholdsvis i indsatsgruppen og kontrolgruppen. Dermed har vi undersegt
en udvalgt gruppe, der ikke nedvendigvis er repraesentativ for samtlige beboere i boligomradet, og
resultaterne er ikke nedvendigvis geeldende for de personer, der er flyttet til og fra boligomradet i
underspgelsesperioden. Vi har gjort sadan for pa bedst mulig vis at sikre os, at de personer, vi
snsker at male effekterne af de boligsociale indsatser for, ogsa har vaeret udsat for indsatsen i
hele indsatsperioden.

2006-2010-puljen ser pa nogle punkter ud til at have andret pa individernes
arbejdsmarkedstilknytning i positiv retning. Dette stemmer godt overens med resultaterne
vedrarende beboersammensatningen. Det skal bemaerkes, at udviklingen i
arbejdsmarkedstilknytningen ikke er ens for indsatsgruppen og kontrolgruppen, fer indsatsen blev
igangsat. Det vil sige, at forudsatningen bag vores statistiske model egentlig ikke holder {se
tidligere afsnit orn analysedesign, herunder "common trends”). Udviklingen, far indsatsen er
igangsat, har typisk vaeret mere negativ i indsatgruppen end i kontrolgruppen. En darligere
"far"-udvikling i arbejdsmarkedstilknytningen er dog i nogle af vores malinger blevet vendt til en
bedre "efter"-udvikling, sammenlignet med individerne i deres kontrolgruppe. Vi tillader os derfor
at konkludere, at effektmaling 1 viser en positiv effekt af de boligsociale indsatser pa 18-64-arige
beboeres sandsynlighed for at vaere i beskeeftigelse pa kort sigt.

Hvad angér effektmaling 2, finder vi for individerne i de boligafdelinger, der fik en boligsocial
indsats i forbindelse med anden bevillingsrunde (2008}, en positiv beskzeftigelseseffekt pa kortere
og leengere sigt. 0gsa her er en darligere "far"-udvikling i beskaeftigelsessandsynligheden blevet
vendt til en bedre "efter"-udvikling, sammenlignet med individerne i deres kontrolgruppe. For
individerne i de boligafdelinger, der fik en boligsocial indsats i forbindelse med farste
bevillingsrunde, (2007), finder vi ikke nogen effekt.

De positive effekter, hvad angar arbejdsmarkedstilknytning, har imidlertid ikke givet sig udslag i
tilsvarende positive effekter med hensyn til den arlige disponible indkomst — hverken i

effektmaling 1 eller 2. Vi finder heller ingen positive effekter pd uddannelse eller kriminalitet.

Forskellige akterer i de boligomrader, der har modtaget stette under 2006-2010-puljen
(projektiedere, forretningsferere, kommuner og afdelingsbestyrelser), er i 2010 og 2013 blevet
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bedt om at besvare et spargeskema om deres vurdering af resultaterne af indsatserne. De forhold,
som aktererne vurderer, i mindst omfang er blevet pavirket af indsatserne, er beboernes
arbejdsmarkedstilknytning og beboernes sundhed (Aner m.fL., 2013). Analyserne i denne rapport
finder dog tegn pé positive effekter pa beboernes beskeaftigelse, dette endda til trods for, at
beskeeftigelsesindikatoren er et meget ambitiest udfaldsmal {men det mal, vi har haft mulighed for
at anvende), idet mange indsatser i boligomrader formentlig mere har til formal at fa udsatte
borgere teettere pa arbejdsmarkedet end at fa udsatte borgere i decideret beskaftigelse.

At der kan vaere positive effekter af omradebaserede indsatser pa beboernes
arbejdsmarkedstilknytning, understattes af en tidligere evaluering af Regeringens Byudvatg, som
blev implementeret midt i 1990'erne. Regeringens Byudvalg er blevet evalueret med et design, der
pa nogle mader minder om effektmaling 1 i denne undersegelse. | evalueringen er der taget
udgangspunkt i de boligomrader, der segte midler fra Regeringens Byudvalg for perioden 1994-
1998, De boligomrader, der fik afslag pa midler, er anvendt som kontrolgruppe, og de omrader, der
fik en bevilling, er anvendt som indsatsgruppe. Designet adskiller sig dog fra effektmaling 1 ved, at
personer, der flyttede fra omradet efter indsatsens start, ogsa indgar i datagrundltaget.
Konklusionen pa evalueringen af Regeringens Byudvalg er, at indsatserne har haft en positiv effekt
pa beboernes arbejdsmarkedstilknytning, idet sandsynligheden for at vaere i ordinzer
beskaeftigelse er steget, og sandsynligheden for at veaere arbejdsles er fatdet for beboerne
(Christensen & Geerdsen, 2016).

Som nzevnt tidligere, pavirker konjunkturerne mulighederne for at hjelpe boligomradets udsatte
borgere i beskzeftigelse. | denne under-segelse er bade kontrol- og indsatsgruppen imidlertid
pavirket af kon-junkturerne, og derfor skulle konjunkturerne — med et godt kontrolgruppedesign —
ikke kunne pavirke resultaterne af effektanalyserne. Hvis vores kontrolgruppedesign derimod ikke
er optimalt, kan det dog meget vel vaere, at indsatsgruppen hhv. kontrolgruppen bliver forskelligt
pavirket af lavkonjunkturen fra og med sidste halvdel af 2008, hvilket vil skaevvride resultaterne af
effektanalyserne. Hvis beboerne i indsatsomraderne fx er mere udsatte og dermed mere negativt
pavirkede af lavkonjunkturen i 2009-2013 end personerne i kontrolgruppen, vil det betyde, at
eventuelle reelle positive effekter af de boligsociale indsatser pa beboernes beskzef-
tigelsessandsynlighed modvirkes af den negative effekt af konjunkturerne. Derved vil de méalte
effekter af de boligsociale indsatser undervurdere de reelle effekter.

EFFEKTER PA TiL- OG FRAFLYTTERE - SOCIO@KONOMISKE FORHOLD

Endelig har vi undersegt effekterne af de boligsociale indsatser pa, hvem der flytter til og fra de
udsatte boligomrader. Vi har alene fundet det hensigtsmzessigt at evaluere effekterne pa kort sigt
ved at sammenligne udviklingen i beboersammenszetningen ved brug af effektmaling 1. Det vil
sige, at vi udelukkende ser pa effekterne i 2008 og 2009 for boligomrader, der har faet en bevilling
i 2007.

De boligsociale indsatser, der er blevet bevilget i forbindelse med helhedsplanerne under 2006-
2010-puljen, ser ud til at have givet anledning til tilflytning af beboere, der er mere
ressourcestzerke, hvad angar arbejdsmarkedstilknytning — dog kun pa helt kort sigt. Vi finder
saledes, at sandsynligheden for, at en tilflytter (18-64 &r) er i beskzeftigelse, er sterre i 2008 end i
2006 blandt tilflytterne til indsatsomraderne. Samtidig er sandsynligheden for, at en tilflytter (18-
64 ar) er pa dagpenge eller pa kontanthjelp, mindre i 2008 end i 2006 blandt tilflytterne til
indsatsomraderne. Vi finder dog ingen forskel pa 2006 og 2009 med hensyn til tilflytternes
arbejdsmarkedstilknytning.

Vi finder ingen kortsigtede effekter pa hverken tilflytternes arlige disponible indkomst, unge
tilflytteres kriminalitetstilbajelighed, malt ved den gennemsnitlige sandsynlighed for at vaere
blevet henholdsvis sigtet og demt for en razkke kriminelle forhold. Vi finder heller ingen
kortsigtede effekter pa sandsynligheden for, at tilflytterne har ikke-vestlig oprindelse.,
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Effekterne pa fraflyttere adskiller sig fra effekterne pa tilflyttere. Indsatsomraderne adskiller sig
ikke fra kontrolomraderne, nar det gzelder udviklingen efter indsatsstart i fraflytternes
sandsynlighed for at vaere beskaeftiget, at veere pa dagpenge/kontanthjselp eller at veere blevet
sigtet/demt for en raekke kriminelle forhold. Omraderne adskiller sig heller ikke, nar det galder
fraflytternes arlige disponible indkomst. Derimod er den gennemsnitlige sandsynlighed for at have
en ikke-vestlig oprindelse faldet mere umiddelbart efter indsatsstart blandt fraflyttere fra
indsatsomraderne, sammenlignet med fraflytterne fra kontrolomraderne. Denne forskel i udvikling
er dog kortvarig, idet vi ingen effekt finder i 2009.

Pa baggrund af resultaterne kan vi konkludere, at noget tyder pa, at der er en razkke kortsigtede
effekter af de boligsociale indsatser pa tilflytternes arbejdsmarkedstilknytning i 2008, mens der
ingen effekter findes for fraflytternes arbejdsmarkedstilknytning. Dette stemmer umiddelbart
overens med de kortvarige, positive effekter, vi fandt pa beboersammensestningen vedrerende
arbejdsmarkedstilknytning. Ligeledes finder vi, at sandsynligheden for, at personer med en ikke-
vestlig baggrund flytter fra omradet, er faldet som felge af indsatserne, hvilket ogsé stemmer
overens med effekterne pa beboersammensastningen, hvor vi fandt, at andelen af beboere med
ikke-vestlig oprindelse siden 2006 er steget relativt mere i de boligafdelinger, der modtog
boligsociate indsatser, end i boligafdelingerne i kontrolgruppen

UDVIKLING | BEBOERNES LIVSSITUATION - DERES EGNE VURDERINGER AF BOLIGOMRADET
Til sidst har vi set pa udviklingen i beboernes egne vurderinger af deres boligomrade. Vi har taget
udgangspunkt i en spargeskemaundersegelse blandt beboere i boligomréader, sam alle fik en
boligsocial bevilling i 2010 i forbindelse med tredje bevillingsrunde. Vores data har bestaet af to
malinger af beboernes vurdering af deres boligomrade: en farmaling i 2010 og en eftermaling i
2015. Vi har ikke haft nogen kontrolgruppe, bestaende af beboere i en raekke ellers
sammenlignelige almene boligomrader uden en boligsocial bevilling under 2006-2010-puljen at
sammenligne udviklingen med.

Udfordringen i en sadan for- og eftermaling, som vi anvender her, er saledes, at der ikke kan tages
hejde for, hvardan gruppen ville have udviklet sig, hvis ikke den havde modtaget en indsats. Det vil
sige, at det er sveert at slutte, at det er de boligsociale indsatser, der er arsagen til eventuelle
2endringer over tid.

Vifinder, at flere beboere deltager i aktiviteter i boligomradet i 2015 end i 2010. Det gzlder meget
forskellige aktiviteter som beboer-fester, sportslige aktiviteter, kulturelle og sociale aktiviteter i
pvrigt samt beboermeder. Et andet udtryk for det hejere aktivitetsniveau i boligomraderne er, at
andelen, som mener, at der er for fa aktiviteter i boligomradet til bern og unge, aldre, etniske
minoriteter og personer uden arbejde, er faldet markant fra 2010 til 2015. Beboerne har generelt
et positivt syn pa de personer, der arbejder for boligomradet (gardmaend og vicevzaerter,
boligsaciale medarbejdere, afdelingsbestyrelsen og boligorganisationen), og dette positive syneri
et vist omfang blevet forbedret fra 2010 til 2015. Vi ser ogsa en svag stigning fra 2010 til 2015
andelen af beboere, der mener, at beboerne har indflydelse pa andringer eller nye aktiviteter, hvis
de snsker det.

Beboerne feler sig i hgjere grad trygge i deres boligomrade og oplever mindre haervaerk og anden
kriminalitet i 2015 end i 2010. Til trods for, at beboerne faler sig mere trygge i deres boligomrade i
2015, sammenlignet med 2010, er der ikke sket sendringer i beboernes opfattelse af deres
boligomrades ry. Til gengzeld er der flere i 2015 end i 2010, som vurderer, at deres boligomrade er
bedre end sit ry. Det vil sige, at flere af beboerne faktisk oplevede, at deres boligomrade blev bedre
fra 2010 til 2015.

Alti alt ser der ud til at have vaeret en ganske entydig positiv udvikling i de boligomrader, der fik en
boligsocial indsats i forbindelse med Landsbyggefondens 2006-2010-pulje, pa de forhold, vi har
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undersegt i spergeskemaundersegelsen. Dette er i overensstemmelse med resultaterne af
lignende analyser med udgangspunkt i tidligere omradebaserede indsatser (se fx Andersen 2003).
Det er ogsa i overensstemmelse med vurderingen fra projektledere, forretningsfarere, kommuner
og afdelingsbestyrelser, der i 2010 og 2013 er blevet bedt om at besvare et spergeskema om
deres vurdering af resultaterne af indsatserne. De vurderede blandt andet, at indsatserne har pget
aktivitetsniveauet, forbedret samar-bejdsrelationerne og eget trivslen i omradet, hvilket
understatter beboernes vurdering af den positive udvikling i deres boligomrade (Aner m.fl., 2013).
Aktorerne og beboerne er altsa enige i, at indsatserne har haft en positiv indvirkning pa
boligomraderne i forhold til relationer og trivsel.

Da vi som naevnt ikke har haft en kontrolgruppe, er det imidlertid meget svaert at afgere, hvorvidt
og i hvilket omfang den udvikling, vi har set i beboernes vurdering af deres boligomrade, skyldes
de boligsociale indsatser eller andre forhold, og dermed om vi ville have set samme udvikling uden
en boligsocial indsats. Det agede aktivitetsniveau i boligomraderne, som vi kan laese ud af tallene,
kan dog sandsynligvis tilskrives aktiviteter, der er igangsat i forbindelse med helhedsplanerne.

Det er ogsa vigtigt at huske i forbindelse med tolkningen af re-sultaterne, at vi har set pa en
selekteret gruppe af beboere. Dels har vi kun set pa de beboere, der har boet | samme boligomrade
i mindst fem ar (og som vi beskriver i kapitel 5 om effekter pa til- og fraflyttere, er
beboeromsaetningen ganske hej fra ar til ar, fx skiftede lige knap 20 pct. af de personer, der boede i
et af boligomraderne under 2006-2010-puljen i 2004, adresse i lebet af 2004), og disse personer
kan meget vel adskille sig fra de beboere, som bor/har boet | deres boligomrade i en kortere
periode. Dels har bortfaldsanalysen blandt andet vist, at personer med en svag sociogkonomisk
baggrund, personer med en anden etnisk oprindelse end dansk og mand er underrepraesenterede
blandt de beboere, der har besvaret spergeskemaet. Man kan fx forestille sig, at beboere med svag
socioskonomisk baggrund generelt vil deltage mindre i aktiviteterne i boligomradet end de mere
ressourcestzerke beboere. | sa fald vil vi overvurdere andelen af beboere, som har deltaget i
aktiviteterne. Om vi har overvurderet eller undervurderet den positive udvikling i beboernes
oplevelse af deres boligomrade, afhaenger af, om fx beboere med svag sociogkonomisk baggrund
har oplevet en mere eller mindre positiv udvikling end de evrige beboere, og vi har ikke haft
mulighed for at undersege, om det er tilfaeldet.

KONKLUSION

Samlet kan vi konkludere, at det pa baggrund af effektmalingerne i denne rapport tyder p3, at der
er positive effekter af de boligsociale indsatser under Landsbyggefondens 2006-2010-pulje. Som
beskrevet ovenfor er vores analyseresultater dog ikke robuste over for valg af analysedesign, og
blandt andet derfor skal resultaterne tolkes med forsigtighed. Derudover undervurderer vi
formentlig de mulige effekter af indsatserne i analyserne pa de bererte beboeres livssituation, da
vi som naevnt "smarer” de mulige effekter ud over samtlige beboere og finder gennemsnitseffekter
for samtlige beboere, uagtet at nogle beboere ikke, eller kun i begraznset omfang, har deltaget i én
eller flere konkrete aktiviteter.

Effektmalingerne tyder blandt andet p3, at de boligsociale indsatser:

1. Har haft positive effekter pa beboernes beskaeftigelsessandsynlighed (i hvert fald p4 kort sigt)
2. Har betydet, at boligomraderne bedre har kunnet tiltraekke nye beboere, som er i beskzeftigelse
3. Har betydet, at beboersammensaetningen har udviklet sig saledes, at andelen af beboere i
beskeeftigelse er aget.

Effektmalingerne tyder ogsa pa, at de boligsociale indsatser har betydet, at etniske minoriteter i
mindre omfang fraflytter boligomraderne, og at andelen af beboere med etnisk
minoritetsbaggrund er steget.

http://www.sfi.dk/publikationer/boligsociale-indsatser-og-huslejestoette-12557/ 03-11-2016



Boligsociale indsatser og huslejestatte - SFI - SFI Page 12 of 14

Vi har ikke fundet nogen positive effekter af de boligsociale indsatser pa beboernes og pa til- og
fraflytteres indkomst, uddannelsesniveau og tilbgjelighed til at bega kriminalitet. Vi har heller ikke
fundet nogen effekter af huslejestatte. Sidstnzevnte analyser lider under et meget lille
datagrundlag, samt at vi ikke har haft mulighed for at tage hojde for betydningen for
analyseresultaterne af pvrige finansieringsmuligheder i forbindelse med fysiske forbedringer i
boligafdelingerne.

Endelig viser analyserne, at beboerne i omrader, der har faet en boligsocial indsats under 2006-
2010-puljen, selv oplever, at deres boligomrade har udviklet sig i en positiv retning. Beboerne
oplever fx, at antallet af aktiviteter i deres boligomrade er steget, at de har faet flere relationer til
de andre beboere, at de faler sig mere trygge i deres boligomréade, og at de oplever, at deres
boligomrade er blevet bedre.
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