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Forslag
til
Lov om &ndring af udleendingeloven
(Overfgrsel af opgaver fra Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet til Flygt-
ningenavnet og Udlendingenavnet m.v.)

§1
| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj 2016, som @ndret ved

lov nr. 661 af 8. juni 2016, lov nr. 612 af 8. juni 2016, lov nr. 664 af 8. juni 2016 og
§10 i 665 af 8. juni 2016, foretages fglgende aendringer:

lov nr.
1.1§ 4 e, stk. 3, udgar »naermere«.

2.18§9 h, stk. 7, ®ndres »§ 9 g, stk. 4,« til: »§ 9 g, stk. 3 og 4,«.

3.1§9m, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 9 a, stk. 2, nr. 1-12, eller stk. 10« til: »§ 9 a, stk.
2, nr. 1-12, stk. 10, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.«.

4.1§ 46, stk. 2, 1. pkt., indsaettes efter »§ 9 a,«: »§ 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13,«.
5. 1§ 46 a indsaettes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Udleendinge-, integrations- og boligministeren kan fastseette naermere
regler om klagefrist for de typer af afggrelser, der er omfattet af stk. 7, 1. pkt.«.

6. 1§ 52 a, stk. 4, indsaettes efter 2. pkt.:

»Udlaendingenavnets formand har udover retten til genbeskikkelse naevnt i 2.

pkt. ret til genbeskikkelse for en periode pa yderligere 4 ar.«.

7.18§ 52 b, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »§ 9 d«: », § 9 e«.

8. 1§52 b, stk. 1, nr. 2, udgar: », med undtagelse af afslag meddelt efter EU-

reglerne«.
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9.18§52 b, stk. 1, nr. 3, indsaettes efter »§ 9 d«: », § 9 e«.
10. 1§ 52 b, stk. 1, nr. 6, endres »§§ 25 a-25 c« til: »§ 25 a og § 25 b«.

11.1§ 52 b, stk. 1, indseettes efter nr. 10, som nye numre:

»11) Afggrelser om afslag pa visum og afggrelser om annullering eller inddragelse
af et allerede meddelt visum efter §§ 4-4 c, hvor Udlaendingestyrelsen har truffet
afggrelse som fgrste instans.

12) Afggrelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15.
13) Afggrelser om identitetsfastlaeggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer
medmindre udlaendingen tidligere har vaeret asylansgger, har en verserende asyl-
ansggning under behandling eller ansgger om asyl, inden Udlaendingenavnet
treffer afggrelse.

14) Afggrelser efter § 42 a, stk. 10 og 11.«.

Nr. 11-12 bliver herefter nr. 15-16.

12.1§ 52 b, stk. 2, indsaettes som nr. 8-9:

»8) Afggrelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13.

9) Afggrelser om identitetsfastleeggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer
medmindre udlaendingen tidligere har vaeret asylansgger, har en verserende asyl-
ansggning under behandling eller ansgger om asyl, inden Udlandingenavnet
treffer afggrelse«.

13.1§ 52 b, stk. 3, 1. pkt., endres »eller § 9 f er bortfaldet, jf. § 17, at en opholds-
tilladelse meddelt efter § 9 eller § 9 ¢, stk. 1« til: », § 9 e eller § 9 f er bortfaldet, jf.
§ 17, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 e«.

14. 1§ 53, stk. 6, ndres »jf. dog stk. 8-12« til: »jf. dog stk. 8-14«.

15. | § 53 indseettes efter stk. 7 som nye stykker:

»Stk. 8. Sager vedrgrende opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, behandles af for-
manden eller en naestformand alene. En sag efter 1. pkt. kan i helt szerlige tilfeelde
henvises til behandling efter stk. 6.

Stk. 9. Sager om identitetsfastlaeggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer
vedrgrende udlaendinge, der har paberabt sig at veere omfattet af eller som er
meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9 c, stk. 2 eller 3, behandles af for-
manden eller en naestformand alene. En sag efter 1. pkt., kan i helt szerlige tilfael-
de henvises til behandling efter stk. 6.«.

Stk. 8-14 bliver herefter stk. 10-16.

16. 1§ 53 g, stk. 1, indsaettes efter nr. 6 som nye numre:

»7) Afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3.

8) Afggrelser om identitetsfastlaeggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer
vedrgrende udleendinge, der har paberabt sig at vaere omfattet af eller som er
meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9 ¢, stk. 2 eller 3.«.

17.1§ 53 g, stk. 2, 4. pkt., indsaettes efter »stk. 1«: », nr. 1-6,«.
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18. 1 § 56, stk. 1 og stk. 3, 1. pkt., @ndres »8-12« til: »8-14«.
§2
Loven traeder i kraft den 1. marts 2017.
§3
Stk. 1. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for ansggninger om opholdstilladelse, der
indgives fgr lovens ikrafttreedelse. For sadanne ansggninger finder de hidtil gzel-

dende regler anvendelse.

Stk. 2. § 1, nr. 7-9, 11, 13 og 16, finder anvendelse pa klager, der indgives efter
lovens ikrafttraedelse.

Stk. 3. § 1, nr. 3, finder anvendelse pa ansggninger, der indgives efter lovens
ikrafttraedelse.

§4
Loven gzelder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning

helt eller delvis sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer, som
de feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Almindelige bemaerkninger
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1. Indledning
2. Udvidelse af Udleendingenaevnets kompetence

2.1. Udleendingenaevnets kompetence i dag
2.2. Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets overvejelser
2.2.1.0pholdstilladelse til udleendinge fra Kosovoprovinsen
2.2.1.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelser til udlaendinge fra
kosovoprovinsen
2.2.1.2. Den foresldede ordning
2.2.2. Opholdstilladelser pG grundlag af Associeringsaftalen mellem Det
Europaeiske Bkonomiske Faellesskab og Tyrkiet
2.2.2.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelser pd grundlag af As-
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2.2.2.2. Den foresldede ordning
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2.2.5.2. Den foresldede ordning
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2.2.6.2. Den foresldede ordning
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder en raekke forslag til eendringer af udleendingelovens kom-
petence- og klageregler med det hovedformal at samle sager, der knytter sig til
eller har lighed med de klagesager, som allerede i dag behandles af henholdsvis
Flygtningenzaevnet og Udlaendingenaevnet, hos disse myndigheder.

Med lovforslaget overfgres sdledes en raekke klagesager fra Udlaendinge-, Integra-
tions- og Boligministeriet til henholdsvis Flygtningenaevnet og Udlaendingenaev-
net.

Det foreslas i forbindelse med overfgrslen af sager fra Udleendinge-, Integrations-
og Boligministeriet til Udleendingenavnet at etablere klageadgang til Udlaendin-
genaevnet for visse sager, der behandles af Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration i fgrste instans, og som i dag ikke kan paklages til anden admi-
nistrativ myndighed.

Der henvises til pkt. 2 og 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Med lovforslaget foreslds det endvidere at udvide kategorien af visumsager, der
aktivt af udleendingen selv eller dennes repraesentant skal paklages til Udleendin-
gestyrelsen.

Der henvises til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Herudover foreslas det, at formanden for Udleendingenaevnet — med henblik pa at
sikre den forngdne kontinuitet i na@vnets arbejde — udover den i dag geeldende ret
til genbeskikkelse for yderligere 4 ar far ret til en genbeskikkelsesperiode pa yder-
ligere 4 ar. Formanden for Udlaendingenaevnet kan saledes efter lovforslaget
fremadrettet veere medlem af Udleendingenavnet i hgjst 12 ar.

Der henvises til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Endvidere foreslas det at justere reglerne vedrgrende tilbagebetaling af gebyr i
tilfeelde hvor en ansggning afvises, fordi den ikke er vedlagt de dokumenter eller
ikke indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til bedgmmelse af, om op-
holdstilladelse kan meddeles.

Der henvises til pkt. 6 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Yderligere foreslas det, at kompetencen til at behandle ansggninger om opholds-
tilladelse til medfglgende familiemedlemmer til udlaendinge med opholdstilladel-
se efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., overfgres fra Udlaendingestyrelsen

til Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Der henvises til pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Endelig indeholder lovforslaget forslag til enkelte sendringer af lovteknisk karak-
ter.

2. Udvidelse af Udlendingenaevnets kompetence
2.1. Udlendingenavnets kompetence i dag

Udlendingenaevnet blev oprettet ved lov nr. 571 af 18. juni 2012 om andring af
udlzendingeloven og lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse af udlaen-
dingenavnet samt valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg m.v.).

Efter udlaendingelovens § 52 a, stk. 1, bestar Udleendingenavnet af 1 formand og
nastformand (formandskabet) og andre medlemmer. Udleendingenavnets med-
lemmer er uathangige og kan ikke modtage eller s@gge instruktion fra den beskik-
kende eller indstillende myndighed eller organisation.

Udlendingenaevnets formand skal vaere landsdommer eller hgjesteretsdommer,
og nastformandene skal vaere dommere. De andre medlemmer skal vaere advo-
kater eller ggre tjeneste i Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf. ud-
leendingelovens § 52 a, stk. 2.

Det fglger af udleendingelovens § 52 b, stk. 1, at der for Udlandingenaevnet kan
indbringes klager over fglgende afggrelser, som Udleendingestyrelsen har truffet:
1) afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 d og 9 f,

2) afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med undtagelse af
afslag meddelt efter EU-reglerne,

3) afslag pa ansggninger om forleengelse af opholdstilladelse meddelt efter § 9,
§9¢c, stk.1,8§9dog §9f, jf. nr. 1 og 2, herunder afggrelser om lovligt forfald, jf.
§ 9, stk. 30, og § 9 f, stk. 5, og afg@relser om inddragelse af sadanne opholdstilla-
delser, jf. § 11, stk. 2, og § 19,

4) afslag pa ansggninger om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 11,

5) afggrelser om afvisning af ansggninger om opholdstilladelse efter § 9, stk. 21,
§9 c, stk. 6, og § 9 f, stk. 8, jf. nr. 1 og 2, samt afggrelser om afvisning af en an-
spgning om opholdstilladelse, jf. § 47 b,

6) afggrelser om udvisning efter § 25, nr. 2, og §§ 25 a-25¢c,

7) afggrelser om afvisning efter § 28,

8) afggrelser om fastseettelse af alder i forbindelse med en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, som fglge af en familiemaessig tilknyt-
ning til en herboende person,

9) afggrelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 32,

10) afggrelser om ophaevelse af indrejseforbud, jf. § 32, stk. 7 og 9,

11) afggrelser om fremmedpas, og

12) afgg@relser efter § 21 b, medmindre udlaendingen er meddelt opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2.
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Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 2, kan endvidere for Udleendingenaevnet ind-
bringes klager over fglgende afggrelser, som Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration har truffet om

1) afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9a 0g §§9i-9nog9 p,

2) afslag pa ansggninger om forlangelse af opholdstilladelse meddelt efter § 9 a
0g §§ 9i-9 n og 9 p, og afggrelser om inddragelse af en sadan opholdstilladelse, jf.
§19,

3) afggrelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om opholdstilladelse og
forleengelse af opholdstilladelser efter § 9 a, stk. 4-6, § 9 i, stk. 3 og 4, § 9 j, stk. 2
0g3,89k,stk.20g3,891,stk.20g3,8§9m,stk.20g3,8§9n,stk.20g3,0g§9
p, stk. 2 og 3, og afggrelser om afvisning af en ansggning om opholdstilladelse, jf.
§47 b,

4) afggrelser om udvisning efter § 25 b, stk. 2, jf. § 46, stk. 2, 2. pkt.,

5) afslag pa ansggninger om certificering efter § 9 a, stk. 16,

6) afslag pa ansggninger om forlaengelse af certificering efter § 9 a, stk. 18, jf. § 9
a, stk. 19, og afggrelser om inddragelse af en sadan certificering, jf. § 9 a, stk. 19,
og

7) afggrelser om, at der i en periode pa 2 ar fra afggrelsen herom ikke kan medde-
les opholdstilladelse efter § 9 j, jf. § 21 a.

Udleendingenaevnet kan efter udleendingelovens § 52 b, stk. 3, behandle klager
over Udleendingestyrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt efter
§9,89c, stk. 1, §9 d eller §9 f er bortfaldet, jf. § 17, at en opholdstilladelse
meddelt efter § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, jf. § 17 a, er bortfaldet, og at en opholdstilla-
delse er bortfaldet efter § 18. Det samme geelder klager over afslag pa ansggnin-
ger om, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og
§ 17 a, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 4, kan Udlaeendingenavnet endvidere behand-
le klager over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstatering
af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 a, §§ 9 i-9 n eller 9 p er bortfaldet, jf.
§§ 17 og 18. Det samme geelder klager over afslag pa ansggninger om, at en op-
holdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3.

Udleendingenaevnet kan endvidere behandle klager over politiets afggrelser om
afvisning, jf. § 28, stk. 1-4, jf. udlaendingelovens § 52 b, stk. 5.

Klage over de afggrelser, der er naevnt i udlaendingelovens § 52 b, stk. 1-5, skal
efter udlaendingelovens § 52 b, stk. 6, vaere indgivet, inden 8 uger efter at klage-
ren har fdet meddelelse om afggrelsen. Udlaendingenaevnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, kan i seerlige tilfeelde beslutte, at en klage skal be-
handles, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen i § 52 b, stk. 6, 1. pkt.

| vurderingen af, om der foreligger sarlige omstaendigheder, kan f.eks. fristover-
skridelsens leengde, arsagen til fristoverskridelsen, afggrelsens betydning for sa-
gens parter samt sandsynligheden for, at Udlaendingenaevnet giver klageren med-
hold, inddrages.
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Klager behandles pa skriftligt grundlag. Hvor saerlige grunde taler derfor, kan Ud-
lzendingenaevnet bestemme, at sagens parter og andre indkaldes til mundtlig for-
handling. Dette fglger af udleendingelovens § 52 c, stk. 4. Klager, der ikke inde-
holder spgrgsmal af stgrre eller principiel betydning, kan behandles af formanden
alene eller af den, som formanden bemyndiger dertil, jf. herved udlaendingelo-
vens § 52 ¢, stk. 5.

2.2. Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets overvejelser

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet behandler i dag en raekke klagesa-
ger, der knytter sig til eller har lighed med de klagesager, som Udlandingensevnet
behandler, jf. nedenfor. Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder det
pa den baggrund hensigtsmaessigt at overfgre disse klagesager fra Udlaendinge-,
Integrations- og Boligministeriet til Udlaendingenaevnet, saledes at klagesagsbe-
handlingen af ensartede sagstyper samles hos samme myndighed.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder endvidere, at den klagefrist
pa 8 uger, der galder for indbringelse af gvrige sager for Udleendingenaevnet, jf.
udleendingelovens § 52 b, stk. 6, ogsa bgr finde anvendelse for de sagstyper, der
med lovforslaget foreslas overfgrt fra Udlaendinge-, Integrations- og Boligministe-
riet til Udleendingenavnet.

De klagesager, som med lovforslaget foreslas overfgrt til Udleendingenaevnet, vil,
som det geelder for de sager, der i dag behandles af Udleendingenaevnet, som
udgangspunkt blive behandlet pa skriftligt grundlag. Hvor sarlige grunde taler
derfor, vil Udlaendingenaevnet kunne bestemme, at sagens parter og andre ind-
kaldes til mundtlig forhandling. Det svarer til, hvad der geelder for de sager, som
Udlendingenavnet behandler i dag. Klager, der ikke indeholder spgrgsmal af
stgrre eller principiel betydning, vil, ligesom de sager, der allerede behandles af
Udleendingenaevnet, blive behandlet af formanden alene eller af den, som for-
manden bemyndiger dertil. Der henvises til de geldende bestemmelser i udlaen-
dingelovens § 52 c, stk. 4 og 5.

2.2.1. Opholdstilladelse til udleendinge fra Kosovoprovinsen

2.2.1.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelser til udlaendinge fra Kosovopro-
vinsen

Ved lov nr. 251 af 28. april 1999 om midlertidig opholdstilladelse til ngdstedte fra
Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovongdloven) blev der
skabt det retlige grundlag for, at Danmark kunne modtage fordrevne fra Kosovo,
der matte antages at have behov for midlertidig beskyttelse her i landet.

De Kosovofordrevne blev meddelt midlertidig opholdstilladelse efter Kosovongd-
loven og var derfor ikke omfattet af udleendingelovens regler. Da Kosovongdloven
blev ophaevet ved lov nr. 427 af 31. maj 2000, blev der samtidig i udleendingelo-
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ven skabt hjemmel til, at de saerlige grupper af Kosovofordrevne, der fortsat mat-
te antages at have behov for midlertidig beskyttelse her i landet i overensstem-
melse med UNHCR’s anbefalinger, kunne meddeles opholdstilladelse, jf. hertil
bestemmelseni§9e.

Efter udlaendingelovens § 9 e kan der saledes gives opholdstilladelse til en udlaen-
ding fra Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien, der har eller har haft
opholdstilladelse i medfgr af lov om midlertidig opholdstilladelse til ngdstedte fra
Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovongdloven), eller som
pa grundlag af en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 indgivet inden den 30.
april 1999 er eller har vaeret registreret som asylansgger efter reglerne i § 48 e,
stk. 1, safremt udlaendingen ma antages at have behov for midlertidig beskyttelse
her i landet.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at der ved vurderingen af, om der
skal gives opholdstilladelse efter bestemmelsen, ikke skal foretages en asylretlig
vurdering af, om vedkommende risikerer forfglgelse eller tilsvarende overgreb
ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Det henhgrer under Udlaendingestyrelsen at treeffe afggrelse om, hvorvidt en
udleending kan meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens 9 e.

Det henhgrer endvidere under Udleendingestyrelsen at treeffe afggrelse om, hvor-
vidt der kan gives forlaengelse af en opholdstilladelse efter § 9 e, og om en op-
holdstilladelse efter § 9 e skal inddrages eller kan konstateres bortfaldet mv.

En afggrelse, hvorved der meddeles afslag pa opholdstilladelse efter § 9 e eller
afslag pa forlaengelse af en sadan opholdstilladelse m.v., kan i dag paklages til
Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

2.2.1.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at klagesager efter udlaendingelovens § 9 e overfgres fra Udlaendin-
ge-, Integrations- og Boligministeriet til Udleendingenzavnet. Formalet hermed er i
videst muligt omfang at friholde Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet fra
at behandle konkrete sager. Seerligt for sa vidt angar forslaget om at overfgre
sagerne til Udleendingenaevnet bemaerkes, at afggrelser efter § 9 e ikke beror pa
en asylretlig vurdering, og det sk@nnes saledes mest hensigtsmaessigt, at Udlaen-
dingenavnet og ikke Flygtningenaevnet behandler denne gruppe af sager.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har endvidere lagt vaegt pa, at Ud-
leendingenaevnet allerede i dag er klageinstans i forhold til en raekke forskellige
afggrelser om opholdsgrundlag efter udleendingeloven.

Forslaget indebaerer, at kompetencen til at behandle klager over Udlaendingesty-
relsens afggrelser om afslag pa opholdstilladelse, truffet i medfgr af udleendinge-
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lovens § 9 e, overfgres fra Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet til Ud-
leendingenaevnet.

Forslaget indebezerer endvidere, at kompetencen til at behandle klager over Ud-
leendingestyrelsens afggrelser om afslag pa forlaengelse, inddragelse, konstatering
af bortfald samt afslag pa dispensation for bortfald af opholdstilladelser efter ud-
leendingelovens § 9 e, overfgres fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet
til Udlaendingenaevnet.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7,9 og 13.

2.2.2. Opholdstilladelser pd grundlag af Associeringsaftalen mellem Det Europae-
iske @konomiske Faellesskab og Tyrkiet

2.2.2.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelser pa grundlag af Associeringsaf-
talen mellem Det Europaeiske @konomiske Faellesskab og Tyrkiet

Den 12. september 1963 undertegnede Det Europaiske @konomiske Fzellesskab
og Tyrkiet en associeringsaftale. Formalet med aftalen var at styrke de gkonomi-
ske og handelsmaessige forbindelser mellem EU og Tyrkiet, herunder gradvist at
gennemfgre arbejdskraftens frie bevaegelighed. Associeringsaftalen er senere
blevet suppleret med en tillegsprotokol af 23. november 1970 samt af Associe-
ringsradets afggrelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget inden for
rammerne af associeringsaftalen.

En gkonomisk aktiv tyrkisk statsborger, som mister sin opholds- og arbejdstilladel-
se i Danmark, f.eks. fordi den pagaldendes opholdstilladelse som familiesammen-
feért inddrages pa grund af samlivsophgr, kan under visse betingelser, herunder at
den pagaldende har haft lovlig beskaeftigelse af en bestemt varighed, have ret til
en ny opholdstilladelse i medfgr af artikel 6 i Associeringsradets afggrelse nr. 1/80
af 19. september 1980 og dermed fortsaette sit lovlige ophold her i landet. Endyvi-
dere giver artikel 7 i Associeringsradets afggrelse familiemedlemmer til tyrkiske
arbejdstagere ret til at tage fortsat ophold og beskaeftigelse, nar familiemedlem-
met har haft lovlig bopael her i landet i mindst 3 ar pa andet grundlag.

Afggrelser om opholdstilladelse pa grundlag af artikel 6 og 7 i Associeringsradets
afggrelse nr. 1/80 af 19. september 1980 traeffes af Udleendingestyrelsen efter
udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med klageadgang til Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet, jf. § 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1. Endvidere traeffer Udlaendingesty-
relsen afggrelser om bortfald, inddragelse og naegtelse af forlengelse af en med-
delt opholdstilladelse, som ligeledes kan paklages til Udlaendinge-, Integrations-
og Boligministeriet, jf. § 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1.”

Tillegsprotokollen til Associeringsaftalen med Tyrkiet indeholder i artikel 41, stk.
1, en sakaldt stand still-klausul vedrgrende etableringsfrihneden og den frie ud-
veksling af tjenesteydelser, som medfgrer, at Tyrkiet og medlemsstaterne ikke
efter tilleegsprotokollens ikrafttreeden ma indfgre nye restriktioner, der hindrer
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etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser. Tillegsprotokollen
tradte i kraft i forhold til Danmark den 1. januar 1973, hvor Danmark blev medlem
af EF.

Associeringsradets afggrelse nr. 1/80 indeholder i artikel 13 en stand still-klausul
vedrgrende arbejdstagere og deres familiemedlemmer, som medfgrer, at Tyrkiet
og medlemsstaterne ikke efter ikrafttraedelsen af afggrelsen den 1. december
1980 ma indfgre nye begraensninger for sa vidt angar vilkarene for adgang til be-
skeeftigelse for arbejdstagere og deres familiemedlemmer, som har opnaet op-
holds- og arbejdstilladelse efter de nationale regler herom.

Stand still-klausulerne i associeringsaftalekomplekset anses for at omfatte betin-
gelserne for familiesammenfgring for familiemedlemmer til herboende gkono-
misk aktive tyrkiske statsborgere saledes, at klausulerne kan vaere til hinder for, at
der vedtages nye restriktioner, som er strengere end dem, der fandt anvendelse
pa henholdsvis tidspunktet for tilleegsprotokollens ikrafttreeden for Danmark den
1. januar 1973 og ikrafttreeden den 1. december 1980 af Associeringsradets afgg-
relse nr. 1/80, eller som pa et senere tidspunkt har fundet anvendelse.

Afggrelser om opholdstilladelse pa grundlag af familiesammenfgring med henvis-
ning til stand still-klausulerne i associeringsaftalekomplekset traeffes af Udlaendin-
gestyrelsen efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med klageadgang til Udlaendinge-
, Integrations- og Boligministeriet, jf. § 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1.

Stand still-klausulerne medfgrer endvidere, at de nationale regler, som skal finde
anvendelse ved fgrste indrejse for en tyrkisk statsborger, der agter at ggre brug af
en gkonomisk frihed, er de regler, som er mest lempelige siden ikrafttraedelsen af
henholdsvis tilleegsprotokollen og Associeringsradets afggrelse og frem til i dag.

Afggrelser om opholdstilladelse med henblik pa beskeeftigelse til en udlaending,
der ifglge Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 45, er berettiget til at arbej-
de her i landet, traeffes efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., af Styrelsen
for International Rekruttering og Integration. Bestemmelsen i udleendingelovens
§9 p, stk. 1, 1. pkt., finder anvendelse i sager, hvor Danmark er forpligtet til at
meddele opholdstilladelse, og hvor opholdstilladelse ikke kan meddeles efter en
af udlaendingelovens gvrige bestemmelser om opholdstilladelse med henblik pa
beskaeftigelse. Det kan f.eks. vaere sager omfattet af stand still-klausulerne i asso-
cieringsaftalekomplekset. En opholdstilladelse efter § 9 p, stk. 1, 1. pkt., gives pa
de betingelser, som de internationale forpligtelser tilsiger.

Afggrelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 p, stk. 1, 1. pkt., kan paklages til
Udlaendingenavnet, jf. udlaendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 1.

2.2.2.2. Den foresldede ordning

Klager over Udlendingestyrelsens afggrelser om opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa grundlag af Associeringsaftalen mellem Det Europaei-
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ske @konomiske Faellesskab og Tyrkiet foreslds overfgrt fra Udlaendinge-, Integra-
tions- og Boligministeriet til Udleendingenaevnet.

Udleendingenaevnet behandler allerede klagesager vedrgrende opholdstilladelse
efter udlaendingelovens §9 p, stk. 1, 1. pkt. Endvidere behandler Udlaendinge-
naevnet i dag klager over afggrelser pa familiesammenfgringsomradet, og i en del
af de sager, hvor den herboende er tyrkisk statsborger, opstar der spgrgsmal om
opholdstilladelse pa grundlag af familiesammenfgring med henvisning til stand
still-klausulerne i associeringsaftalekomplekset.

Forslaget indebeerer, at klagesagsbehandlingen vedrgrende opholdstilladelse pa
grundlag af Associeringsaftalen mellem Det Europaiske @konomiske Fzellesskab
og Tyrkiet samles i Udlaendingenaevnet.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8.

2.2.3. Opholdstilladelse pa baggrund af Den Europaeiske Unions Domstols dom i
sag C-34/09 (Zambrano)

2.2.3.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelse pg baggrund af Den Europaeiske
Unions Domstols dom i sag C-34/09 (Zambrano)

EU-Domstolens dom af 8. marts 2011 i sag C-34/09 (Zambrano) angar indholdet af
de rettigheder, der er knyttet til unionsborgerskabet. Zambrano-dommen angar
det seerlige tilfeelde, hvor en EU-medlemsstats naegtelse af opholdsret til en tred-
jelandsstatsborger, der opholder sig og forsgrger sit mindrearige unionsborger-
barn i den medlemsstat, hvor barnet bor og er statsborger, indebzerer, at tredje-
landsstatsborgerens barn reelt vil vaere ngdsaget til at forlade Unionens omrade
og dermed blive frataget kerneindholdet i unionsborgerskabet, som blandt andet
indebaerer en ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade. |
dommen fastslas det, at artikel 20 om unionsborgerskabet i Traktaten om Den
Europzeiske Unions Funktionsmade er til hinder for afslag pa opholdsret i sddanne
tilfelde.

Der skal ved vurderingen af, om unionsborgerbarnet vil vaere ngdsaget til at forla-
de Unionens omrade, laegges vaegt pa, om der er en anden foraelder med opholds-
ret pa Unionens omrade, der kan varetage den retlige, gkonomiske og fglelses-
maessige forsgrgelse af barnet, dvs. der laegges vaegt pa afhaengighedsforholdet
mellem den mindrearige unionsborger og tredjelandsstatsborgeren, jf. praemis 56
i de forenede sager C-356/11 og 357/11, O og S m.fl.

Afggrelser om ret til opholdstilladelse pa baggrund af EU-Domstolens dom i sag C-
34/09, Zambrano, treeffes efter udlaeendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

Afggrelser i disse sager traeffes i fgrste instans af Udleendingestyrelsen, jf. § 46,
stk. 1, med klageadgang til Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf.
§ 46 a, stk. 1.
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2.2.3.2. Den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at kompetencen til at behandle klager over Udlaen-
dingestyrelsens afggrelser om ret til opholdstilladelse pa baggrund af EU-
Domstolens dom i Zambrano-sagen, overfgres fra Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet til Udlezendingenaevnet.

Spgrgsmalet om opholdstilladelse med henvisning til EU-Domstolens dom i Zam-
brano-sagen opstar i langt de fleste tilfaelde i forbindelse med Udlaendingestyrel-
sens behandling af sager om inddragelse eller naegtelse af forleengelse af en op-
holdstilladelse, der er meddelt pa grundlag af segteskab med en dansk statsbor-
ger, under henvisning til, at samlivet er ophaevet. Spgrgsmal om opholdstilladelse
med henvisning til dommen kan endvidere opsta i forbindelse med anden sagsbe-
handling i Udlaendingestyrelsen vedrgrende opholdstilladelse pa grundlag af aeg-
teskab med en dansk statsborger. Spgrgsmalet opstar i de tilfeelde, hvor parterne
har et eller flere bgrn, der er danske statsborgere, og hvor det ggres geeldende, at
barnet eller bgrnene vil veere ngdt til at forlade Den Europaeiske Union, hvis den
foraelder, der er statsborger i et tredjeland, ikke far ret til ophold i Danmark, men
skal udrejse. Dette kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis der ikke er en herboende forzel-
der som barnet kan opholde sig hos.

Udlaendingenavnet behandler allerede i dag klager over afggrelser pa familie-
sammenfgringsomradet, og spgrgsmal om opholdstilladelse med henvisning til
EU-Domstolens dom i Zambrano-sagen vil typisk opsta i forbindelse med en klage
over Udlzendingestyrelsens afggrelse om inddragelse eller naegtelse af forlaengel-
se af en opholdstilladelse, der er meddelt pa grundlag af aegteskab med en dansk
statsborger, under henvisning til, at samlivet er ophavet. Som det fremgar oven-
for, kan ogsa anden sagsbehandling, der relaterer sig til aegtefallesammenfgring
med en dansk statsborger, aktualisere, at der eventuelt skal meddeles opholdstil-
ladelse pa grundlag af EU-Domstolens dom i Zambrano-sagen.

Pa den baggrund foreslas det at overfgre denne type sager til Udleendingenaevnet.
Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8.

2.2.4. Visumsager, hvor Udlaendingestyrelsen har truffet afggrelse som farste
instans

2.2.4.1. Beskrivelse af visumsager, hvor Udlaendingestyrelsen har truffet afgarelse
som fgrste instans

Afggrelser i visumsager traeffes af danske eller udenlandske repraesentationer i
udlandet, som er bemyndiget hertil i medfgr af udleendingelovens § 47, stk. 2,
eller af Udlaendingestyrelsen, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1.

Side

14/70



Det er forudsat i forarbejderne til udlaendingeloven, at de danske repraesentatio-
ner skal have kompetence til at treeffe afggrelse — herunder meddele afslag — i
visumsager, der kan oplyses tilstraekkeligt pa stedet.

Efter bekendtggrelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udleendinges adgang til Dan-
mark pa grundlag af visum (visumbekendtggrelsens) § 28, stk. 1, treeffes afggrelse
i visumsager saledes af en dansk diplomatisk eller konsuleer repraesentation, der
efter udlaendingelovens § 47, stk. 2, er bemyndiget hertil efter aftale mellem ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren og udenrigsministeren, jf. dog visum-
bekendtggrelsens § 28, stk. 2-6 og §§ 21 og 22.

Efter visumbekendtggrelsens § 28, stk. 2, traeffer Udleendingestyrelsen afggrelse i
fgrste instans i felgende tilfeelde:

1) hvis der er behov for naermere undersggelser af personer, virksomheder eller
organisationer her i landet med henblik pa at fastsla formalet med opholdet,

2) hvis udleendingens rejsedokument ikke anerkendes af Danmark,

3) hvis udleendingen er indberettet som ugnsket i Schengeninformationssystemet
(sts 1,

4) hvis der er grund til at tro, at udleendingen udggr en trussel mod Schengenlan-
denes offentlige orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbin-
delser, herunder hvis der er mistanke om, at udlandingen under opholdet vil be-
ga kriminalitet eller arbejde uden forngden tilladelse, hvis der er fremsat indsigel-
ser mod udstedelse af visum i forbindelse med en hgring efter § 14, eller hvis ud-
lendingen er opfart pa EU’s eller FN’s sanktionslister eller registreret med et ind-
rejseforbud i Det Centrale Kriminalregister,

5) hvis der er behov for naermere undersggelser af personer, virksomheder eller
organisationer her i landet med henblik pa at fastsla palideligheden af oplysninger
eller dokumentation fremlagt til stgtte for ansggningen,

6) hvis udlaendingen tidligere har veeret i Danmark, og der er behov for neermere
undersggelser for at fastsla, om udleendingen har handlet i strid med reglerne om
indrejse og ophold, herunder hvis der er spgrgsmal om anvendelse af reglerne om
karens,

7) hvis udleendingen har indgivet ansggning om opholdstilladelse i Danmark, og
denne sag fortsat verserer,

8) hvis udlaendingen tidligere er meddelt afslag pa en ansggning om aegtefeaelle-
sammenfgring i Danmark pa baggrund af en formodning om, at der er tale om et
tvangsaegteskab eller et pro forma aegteskab,

9) hvis udleendingen er et mindrearigt barn, medmindre det er ubetaenkeligt at
meddele visum, og

10) hvis der i gvrigt er behov for nzermere undersggelser af sagen, og Udlaendin-
gestyrelsen har bedre muligheder for at gennemfgre disse undersggelser end den
diplomatiske eller konsulzaere repraesentation, hvor ansggningen er indgivet.

Udlaendingestyrelsen traeffer endvidere afggrelse i fgrste instans, hvis der kan
blive tale om at meddele visum med begraenset territorial gyldighed bortset fra de
tilfeelde, der er naevnt i visumbekendtggrelsens § 19 og § 20, stk. 3, jf. visumbe-
kendtggrelsens § 28, stk. 3.
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Efter visumbekendtggrelsens § 28, stk. 4, traeeffer Udleendingestyrelsen derudover
afggrelse i fgrste instans, hvis der kan blive tale om at meddele afslag pa visum til
en udlaending, som er omfattet af EU-reglerne, eller som paberaber sig at vaere
omfattet heraf, jf. visumbekendtggrelsens § 9.

Udlaendingestyrelsen kan desuden traeffe afggrelse i fgrste instans i sager omfat-
tet af visumbekendtggrelsens §§ 23-25, hvis dette vurderes hensigtsmaessigt, jf.
visumbekendtggrelsens § 28, stk. 5.

Udlaendingestyrelsen traeffer herudover afggrelse i fgrste instans i sager, hvor der
ikke er grundlag for at udstede visum, men hvor reprasentationens kompetence
pa visumomradet forelgbig er begraenset til at udstede visum, jf. udleendingelo-
vens § 47, stk. 2, jf. visumbekendtggrelsens § 28, stk. 6.

Efter visumbekendtggrelsens § 21, stk. 1, 1. pkt., kan Udlaendingestyrelsen, nar
seerlige grunde taler derfor, ved graensen udstede visum for op til 15 dages ophold
med én indrejse eller visum med henblik pa transit. Visum efter § 21, stk. 1, 1. pkt.
kan ikke udstedes, safremt udstedelsen er betinget af, at andre Schengenlandes
myndigheder hgres efter reglerne i visumkodeksen, jf. § 21, stk. 1, 2. pkt. Uanset
2. pkt. kan der, ndr humanitaere hensyn, hensyn til nationale interesser eller in-
ternationale forpligtelser taler derfor, udstedes visum efter 1. pkt., der begraenses
til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark, jf. § 21, stk. 1, 3. pkt. Oplysning om
visum, der er udstedt efter 3. pkt., gives til de gvrige Schengenlande, jf. § 21, stk.
1, 4. pkt.

Efter visumbekendtggrelsens § 21, stk. 2, 1. pkt., kan Udleendingestyrelsen endvi-
dere efter hgring af Justitsministeriet (Udleendinge-, Integrations- og Boligministe-
riet) tillade indrejse her i landet uden visum, nar humanitaere hensyn, hensyn til
nationale interesser eller internationale forpligtelser taler derfor.

Afggrelse om afslag pa en ansggning om visum ved graensen traeffes af Udlaendin-
gestyrelsen efter reglerne i visumbekendtggrelsens § 8, jf. visumbekendtggrelsens
§ 21, stk. 4.

Efter visumbekendtggrelsens § 22, stk. 1, kan et visum under en udlaendings op-
hold her i landet forleenges af Udlaendingestyrelsen til i alt 90 dages ophold, nar
der foreligger force majeure eller humanitsere hensyn, der forhindrer udlaendin-
gen i at udrejse fgr udlgbet af gyldighedsperioden eller varigheden af det ophold,
hvortil der er udstedt visum.

Et visum kan under en udleendings ophold her i landet endvidere forleenges af
Udlaendingestyrelsen til i alt 90 dages ophold, hvis visumindehaveren fremlaegger
dokumentation for alvorlige personlige arsager, som kan begrunde en forlaengelse
af gyldighedsperioden eller varigheden af opholdet, jf. visumbekendtggrelsens
§ 22, stk. 2.
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Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan afggrelser pa visumomradet, som Ud-
leendingestyrelsen traeffer, jf. visumbekendtggrelsens § 28, paklages til Udlaendin-
ge-, Integrations- og Boligministeriet.

Det bemaerkes, at Feergerne og Grgnland ikke deltager i Schengensamarbejdet, og
reglerne om visum til Danmark finder sadledes ikke umiddelbart anvendelse pa
ansggninger om visum til Fergerne eller Grgnland. Det galder bl.a. reglerne i
visumkodeksen, udleendingeloven og visumbekendtggrelsen.

Nogle af udleendingelovens bestemmelser om visum er dog sat i kraft for Feerger-
ne og Grgnland ved kongelige anordninger. Det geelder bl.a. reglerne om visum-
pligt og visumfritagelse, saledes at en ansgger, der er visumpligtig ved indrejse i
Danmark, ogsa er visumpligtig ved indrejse pa Faergerne eller i Grgnland.

Udstedelse af visum til Feergerne eller Grgnland kan traeffes af Udlaendingestyrel-
sen, af en dansk reprasentation i udlandet eller af politiet i forbindelse med ud-
stedelse af visum ved graensen. En afggrelse om afslag pa visum kan kun treeffes
af Udlendingestyrelsen. Ansggninger indgivet ved danske repraesentationer skal
saledes forelaegges for Udleendingestyrelsen, hvis det vurderes, at der skal med-
deles afslag, ligesom alle ansggninger indgivet ved udenlandske repraesentationer
skal foreleegges for Udlaendingestyrelsen.

| praksis vil en ansggning om visum til Feergerne eller Grgnland typisk veere sup-
pleret af en ansggning om Schengen-transitvisum, idet der kun findes ganske fa
flyruter, der giver mulighed for at indrejse pa Faergerne eller i Grgnland direkte fra
et land uden for Schengenomradet. Medmindre det tydeligt fremgar, at ansgge-
ren vil rejse direkte til Faergerne eller Grgnland, bgr det i almindelighed laegges til
grund, at en visumansggning ogsa omfatter en ansggning om Schengen-
transitvisum, og i sa fald skal ansggeren ogsa opfylde de grundlaeggende betingel-
ser for at fa Schengenvisum, ligesom ansggningen ogsa i @vrigt bgr vurderes i
overensstemmelse med sadvanlig praksis for meddelelse af Schengenvisum til
Danmark.

Udlaendingestyrelsens afggrelser om visum til Feergerne og Grgnland kan i hen-
hold til de kongelige anordninger om ikrafttraeden af udleendingeloven for Faerg-
erne og Grgnland paklages til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

2.2.4.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Udlaendingestyrelsens afggrelser vedrgrende visum, hvor Udlaen-
dingestyrelsen har truffet afggrelse som fgrste instans, fremover skal paklages til
Udleendingenavnet i stedet for til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Udlzendingelovens regler om Udlandingenaevnet er ikke sat i kraft for Feergerne
og Grgnland. Udlazendingestyrelsens afggrelser om visum til Feergerne og Grgnland
vil saledes ikke kunne paklages til Udleendingenaevnet, men vil fortsat skulle be-
handles af Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet i overensstemmelse
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med kompetencereglerne i udleendingeloven, som den er sat i kraft for henholds-
vis Feergerne og Grgnland.

Udlendingestyrelsen vil sdledes i negative afggrelser i sager, hvor der er ansggt
bade om Schengenvisum og om visum til Feergerne og/eller Grgnland, skulle vej-
lede om klageadgangen til Udleendingenaevnet vedrgrende den del af afggrelsen,
der vedrgrer ansggningen om Schengenvisum, og om klageadgangen til Udlaen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriet vedrgrende den del af afggrelsen, der
vedrgrer ansggningen om visum til Feergerne og/eller Grgnland.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet vil i klagesager, hvor ministeriet
finder, at en ansgger opfylder betingelserne efter de for Feergerne eller Grgnland
geeldende regler for meddelelse af visum, og saledes omggr Udlaendingestyrelsens
afgerelse, udstede en bemyndigelse til den repraesentation, hvor ansggningen om
visum er indgivet, til at udstede et visum med gyldighed for Faergerne og/eller
Grgnland. Bemyndigelsen vil udstedes pa betingelse af, at repraesentationen ef-
terfglgende matte modtage en bemyndigelse fra Udlaendingestyrelsen til at ud-
stede et Schengenvisum pa baggrund af den samme ansggning. Dette vil eksem-
pelvis kunne ske som fglge af Udlaendingenavnets omggrelse af styrelsens afgg-
relse eller som fglge af, at Udlaendingestyrelsens efter en hjemvisning af sagen fra
Udlaendingenavnet pa ny vurderer sagen. Endvidere vil dette kunne ske som fglge
af, at Udlaendingestyrelsen genoptager sagen og finder, at ansggningen om
Schengenvisum kan imgdekommes.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11.
2.2.5. Betaling af gebyrer for at indgive ans@ggning
2.2.5.1. Beskrivelse af sager, hvor der skal betales gebyr for at indgive ansggning

Det fremgar af udlaendingelovens § 9 h, stk. 1, at udleendingen senest samtidig
med indgivelse af ansggning, medmindre Danmarks internationale forpligtelser
efter EU-reglerne kan tilsige andet, skal betale et gebyr for at indgive ansggning
om opholdstilladelse pa grundlag af bl.a. familiesammenfgring, beskeeftigelse,
studie mv. samt gebyr for at ansgge om tidsubegraenset opholdstilladelse.

Afggrelse om, hvorvidt Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne
kan tilsige, at udleendingen ikke skal betale gebyr, treeffes af Udleendingestyrelsen
i tilfeelde naevnt i udlaendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15 (familie-
sammenfgring, opholdstilladelse som religigs forkynder mv. og tidsubegraenset
opholdstilladelse), og af Styrelsen for International Rekruttering og Integration i
tilfeelde naevnt i udlaendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 4- 9, 12 og 13 (bl.a. opholdstil-
ladelse pa grundlag af beskzeftigelse eller studie eller som au pair eller praktikant).

Udlaendingestyrelsens afggrelser om betaling af gebyr kan paklages til Udleendin-
ge-, Integrations- og Boligministeriet, jf. udlaandingelovens § 46 a, stk. 1, mens der
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ikke er klageadgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelser, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 2.

2.2.5.2. Den foresldede ordning

Som naevnt i afsnit 2.2.5.1 fglger det af udleendingelovens § 9 h, stk. 1, at sp@rgs-
malet om betaling af gebyr afhaenger af, om Danmarks internationale forpligtelser
eller EU-reglerne kan tilsige, at udlaendingen ikke skal betale gebyr.

Udleendingenaevnet behandler klager over Udlaendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afggrelser vedrgrende bl.a. familie-
sammenfgring, opholdstilladelse pa baggrund af beskeaeftigelse, studie mv. samt
tidsubegraenset opholdstilladelse, dvs. de omrader, hvor indgivelse af ansggning
er gebyrbelagt efter udlaendingelovens § 9 h, stk. 1.

Ved behandlingen af en del af disse sager, navnlig pa familiesammenfgringsomra-
det, indgar en vurdering af Danmarks internationale forpligtelser i Udlaendinge-
navnets sagsbehandling. Sddanne vurderinger indgar saledes allerede i Udlaen-
dingenavnets sagsbehandling. Hertil kommer, at en klage vedrgrende gebyrbeta-
ling kan indga i en konkret sag, der er eller har veeret under behandling i Udlaen-
dingenavnet.

Det foreslas derfor, at kompetencen til at behandle klager over Udleendingestyrel-
sens afggrelser om betaling af gebyrer efter udlaendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 1-
3, 10, 11, 14 og 15, skal behandles af Udlaendingenaevnet i stedet for af Udlaen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Det foreslas samtidig, at Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afggrelser om betaling af gebyrer efter udlaendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12
og 13, skal kunne paklages til Udleendingenavnet. Med forslaget om at etablere
klageadgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser
sikres det, at bade Udlaendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations afggrelser kan paklages.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.
2.2.6. Identitetsfastlaeggelse
2.2.6.1. Beskrivelse af sager om identitetsfastleeggelse

En udlaending skal efter udlaendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., meddele de oplys-
ninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne
lov kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlaendingen opholder sig eller
arbejder lovligt her i landet. Udlaendingen skal saledes ogsa meddele de oplysnin-
ger, som er ngdvendige i forbindelse med Udlaendingestyrelsens afggrelse om
identitetsfastlaeggelse.
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Efter udleendingelovens § 40 e foretager Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen i egne sagsbehand-
lingssystemer den endelige registrering af fglgende oplysninger om udlaendinge,
der ikke er omfattet af udleendingelovens § 1, og som meddeles opholdstilladelse
efter udlaendingelovens §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p eller far udstedt registreringsbe-
vis eller opholdskort, jf. udleendingelovens § 6: 1) navn, 2) fgdselsdato, 3) fgdsels-
land, og 4) statsborgerskabsforhold.

Udleendingemyndighederne kan efter anmodning fra udleendingen selv, en anden
offentlig myndighed eller pa eget initiativ traeffe afggrelse om aendring af de regi-
strerede personoplysninger, der er registreret efter bestemmelsen, hvis det efter-
felgende viser sig, at oplysningerne ikke er korrekte, herunder hvis udlendingen
pa et senere tidspunkt fremlaegger oplysninger fra udlandet, der dokumenterer,
at udleendingen har et andet navn eller fgdselsdato mv. end det, der er registreret
om den pageeldende. Dette omfatter bade tilfeelde, hvor udleendingen efterfgl-
gende kan dokumentere, at pagaldende hedder noget helt andet end det, som de
danske myndigheder har registreret, og tilfeelde hvor udlaendingen efterfglgende
kan dokumentere, at pageeldendes navn staves anderledes end det, som de dan-
ske myndigheder har registreret.

Udlendingestyrelsens afggrelser om identitetsfastleeggelse kan paklages til Ud-
leendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser kan ikke pakla-
ges, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 2.

2.2.6.2. Den foresldede ordning

Det foreslds, at Udlaendingestyrelsens afggrelser om identitetsfastlaeggelse skal
kunne paklages til Udlzendingenaevnet i stedet for til Udlaendinge-, Integrations-
og Boligministeriet.

Endvidere foreslas det, at der etableres en klageadgang til Udlaendingenaevnet for
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser om identitets-
fastleeggelse.

Det foreslas dog, at Udleendingenaevnet ikke kan behandle Udleendingestyrelsens
og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser om identi-
tetsfastleeggelse, hvis udlaendingen tidligere har vaeret asylansgger, har en verse-
rende asylansggning under behandling eller ansgger om asyl inden Udlaendinge-
naevnet traeffer afggrelse.

Med forslaget om etablering af klageadgang for Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations afggrelser om identitetsfastlaeggelse sikres det, at bade
Udleendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afggrelser om identitetsfastlaeggelse kan paklages.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.
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2.2.7. Tilbagerejsetilladelser
2.2.7.1. Beskrivelse af sager om tilbagerejsetilladelser

Det fremgar af bekendtggrelse nr. 1197 af 26. september 2016 (udleendingebe-
kendtggrelsen) § 20, stk. 10, at Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kan meddele tilbagerejsetilladelse til en udlaending,
der lovligt opholder sig i Danmark.

En tredjelandsstatsborger, der ikke har et gyldigt opholdskort eller visum, har brug
for en tilbagerejsetilladelse, hvis udleendingen — efter udrejse af Danmark — gn-
sker at rejse tilbage til Danmark. Tilbagerejsetilladelser udstedes ofte i sager om
ansggning om opholdstilladelse, forleengelse af opholdstilladelse eller udstedelse
af nyt opholdskort, som er under behandling i Udlaendingestyrelsen.

En udleending med et gyldigt opholdskort, der gnsker at rejse ud af Danmark, og
som efterfglgende gnsker at rejse tilbage til Danmark, skal ikke have en tilbagerej-
setilladelse. Opholdskortet skal dog fortsat vaere gyldigt ved tilbagerejsen.

Tilbagerejsetilladelsen gives for en periode minimum svarende til den konkrete
rejse, dog aldrig med laengere gyldighed end 90 dage.

En udlaending skal normalt have tilbagerejsetilladelsen, inden udlandingen rejser
ud af Danmark. Udlaendingen kan fa en tilbagerejsetilladelse ved at henvende sig
personligt hos Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration eller hos politiet eller ved at sende en henvendelse pr. brev, fax eller
e-mail.

| dag kan Udleendingestyrelsens afggrelser vedrgrende udstedelse af tilbagerejse-
tilladelser paklages til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf. udlaen-
dingelovens § 46 a, stk. 1, mens Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations afggrelser vedrgrende udstedelse af tilbagerejsetilladelser ikke kan pa-
klages, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 2.

2.2.7.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Udleendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations afggrelser vedrgrende udstedelse af tilbagerejsetilladelser skal
kunne paklages til Udlaendingenavnet.

Forslaget indebaerer, at kompetencen til at behandle klager over Udlaendingesty-
relsens afggrelser om udstedelse af tilbagerejsetilladelser overfgres fra Udlaen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriet til Udleendingenzavnet.

Forslaget indebzerer endvidere, at der bliver etableret klageadgang for Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations afggrelser om udstedelse af tilbage-
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rejsetilladelser og hermed sikres det, at bade Udlaendingestyrelsens og Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations afggrelser om udstedelse af tilbage-
rejsetilladelser kan paklages.

Det foreslas dog, at Udleendingenavnet ikke kan behandle Udlaendingestyrelsens
og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser om tilbage-
rejsetilladelser, hvis udleendingen tidligere har vaeret asylansgger, har en verse-
rende asylansggning under behandling eller ansgger om asyl, inden Udlaendinge-
navnet traeffer afggrelse.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.
2.2.8. Laissez-passer
2.2.8.1. Beskrivelse af sager om laissez-passer

Laissez-passer er midlertidig rejselegitimation, som kan udstedes til udlaendinge,
som har opholdstilladelse i Danmark, og som gnsker at rejse ud af landet i en kort
periode, men som ikke har nogen form for rejselegitimation. Laissez-passer ud-
stedes bl.a. tillige med henblik pa indrejse i Danmark, f.eks. til brug for den fgrste
indrejse for familiesammenfgrte til herboende flygtninge.

Udlaendingestyrelsen kan endvidere bemyndige en dansk repraesentation i udlan-
det til at udstede et laissez-passer til brug for en udlaendings indrejse i Danmark,
hvis den pagaldende, som har faet meddelt opholdstilladelse i Danmark, typisk
som familiesammenfgrt, ikke er i besiddelse af et nationalitetspas eller anden
gyldig rejselegitimation.

En ansggning om laissez-passer skal indgives personligt.

Udstedelse af laissez-passer forudsaetter normalt, at den pagaldende har op-
holdstilladelse i Danmark, men under nogle helt saerlige omstandigheder kan det
veere tilstraekkeligt at udlaendingen har processuelt ophold i Danmark, f.eks. hvis
udleendingen har lovligt ophold i forbindelse med, at en ansggning om forlaengel-
se af en opholdstilladelse er under behandling.

| dag kan Udlaendingestyrelsens afggrelser vedrgrende udstedelse af laissez-
passer paklages til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf. udleendinge-
lovens § 46 a, stk. 1, mens Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afggrelser vedrgrende udstedelse af laissez-passer ikke kan paklages, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 2.

2.2.8.2. Den foresldede ordning
Det foreslas, at Udleendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering

og Integrations afggrelser vedrgrende udstedelse af laissez-passer skal kunne
paklages til Udlaendingenzevnet.
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Forslaget indebeerer, at kompetencen til at behandle klager over Udlaendingesty-
relsens afggrelser om laissez-passer overfgres fra Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet til Udlzendingenaevnet.

Forslaget indebaerer endvidere, at der bliver etableret klageadgang for Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations afggrelser om laissez-passer og
hermed sikres det, at bade Udlandingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afggrelser om udstedelse af laissez-passer kan pakla-
ges.

Det foreslas dog, at Udleendingenaevnet ikke kan behandle Udlaendingestyrelsens
og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser om laissez-
passer, hvis udlaendingen tidligere har vaeret asylansgger, har en verserende asyl-
ansggning under behandling eller ansgger om asyl, inden Udlaendingenavnet
treffer afggrelse.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.

2.2.9. Afggrelser om motivationsfremmende foranstaltninger vedrgrende gkono-
miske ydelser

2.2.9.1. Beskrivelse af sager om motivationsfremmende foranstaltninger vedrg-
rende gkonomiske ydelser

Udlaendingelovens § 42 a indeholder bl.a. regler om Udlaendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt over for udleendinge, der opholder sig her i landet som asylansggere,
og over for udleendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Det fglger af § 42 a, stk. 10, at Udlaendingestyrelsen kan bestemme, at en udlaen-
ding ikke far udbetalt kontante ydelser, nar den pageeldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er vederlagsfri bespisningsordning, eller at
udlaendingen alene far udbetalt grundydelse, forsgrgertillaeg og nedsat forsgrger-
tilleg, nar den pagaldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, hvis udleendingen ikke overholder en reekke naer-
mere angivne forpligtelser eller har en voldelig eller truende adfaerd mv.

Efter bestemmelseni § 42 a, stk. 10, kan det saledes have gkonomiske konsekven-
ser, hvis udleendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhgring med Udlzen-
dingestyrelsen eller politiet, hvis udleendingen har udvist voldelig eller truende
adfaerd over for personale og beboere pa indkvarteringsstedet, eller hvis udleen-
dingen ikke efterkommer palaeg om opholdspligt. Det kan endvidere have gkono-
miske konsekvenser, hvis udlaendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse
om en i § 34 naevnt foranstaltning, hvis udleendingen tilsidessetter et paleeg om at
udfgre ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, eller
hvis udlaendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekon-
trol eller udsendelse.
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Bestemmelsen indebeerer, at Udlaendingestyrelsen kan bestemme, at disse for-
hold skal have konsekvenser for udbetaling af gkonomiske ydelser.

Det fglger endvidere af § 42 a, stk. 11, at Udlaendingestyrelsen medmindre szrlige
grunde taler derimod skal bestemme, at en udlaending ikke far udbetalt kontante
ydelser eller alene far udbetalt ydelser til daekning af kost, hvis udleendingen ind-
giver opholdstilladelse efter § 7 (asyl) og ikke medvirker til sagens oplysning, jf.
§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt. eller politiet drager omsorg for udlaendingens udrejse, og
udlzendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.

Bestemmelsen indebeerer, at Udlaendingestyrelsen skal bestemme, at manglende
medvirken skal have konsekvenser for udbetaling af gkonomiske ydelser, med-
mindre saerlige grunde taler derimod.

Traeffer Udlendingestyrelsen afggrelse om ophgr eller nedszettelse af gkonomi-
ske ydelser efter stk. 10 eller 11, indebzerer dette, at en udleending, der er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er vederlagsfri bespisningsordning,
ikke far udbetalt kontante ydelser. Er udleendingen indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted uden en sadan bespisningsordning, vil udleendingen alene fa udbetalt
ydelser til daekning af kost (dvs. grundydelse samt — hvis udlandingen har bgrn —
den del af forsgrgertilleegget, der angar deekning af udgifter til kost og eventuelt
nedsat forsgrgertilleeg).

Udlendingestyrelsens afggrelser om motivationsfremmende foranstaltninger
vedrgrende gkonomiske ydelser kan i dag paklages til Udlaendinge-, Integrations-
og Boligministeriet.

2.2.9.2. Den foresldede ordning

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder det hensigtsmaessigt, at kla-
gesagerne om motivationsfremmende foranstaltninger vedrgrende gkonomiske
ydelser overfgres fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet til Udleendin-
genaevnet. Formalet er i videst muligt omfang at friholde Udleendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet fra at behandle konkrete sager. Med overfgrslen af klage-
sagerne til Udleendingenaevnet vil der samtidig sikres den enkelte klager en sag-
kyndig og uafhaengig behandling af den konkrete klage.

Det foreslas saledes, at Udlendingestyrelsens afggrelser vedrgrende motivations-
fremmende foranstaltninger vedrgrende gkonomiske ydelser skal kunne paklages

til Udlaendingenaevnet.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11.
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3. Udvidelse af Flygtningenaevnets kompetence
3.1. Flygtningenaevnets kompetence i dag
Flygtningenavnet blev oprettet ved lov nr. 226 af 8. juni 1983.

Efter udleendingelovens § 53, stk. 1, bestar Flygtningenavnet af en formand og
naestformand (formandskabet) og andre medlemmer. Flygtningenavnets med-
lemmer er uafhaengige og kan ikke modtage eller sgge instruktion fra den beskik-
kende eller indstillende myndighed eller organisation.

Flygtningenaevnets formand skal veere landsdommer eller hgjesteretsdommer, og
nastformandene skal veere dommere. De andre medlemmer skal vaere advoka-
ter, indstilles af Dansk Flygtningehjzelp, g@re tjeneste i Udenrigsministeriets de-
partement eller ggre tjeneste i Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets
departement, jf. udleendingelovens § 53, stk. 2.

Det bemaerkes, at regeringen med lovforslag nr. L 11 af 5. oktober 2016, der blev
forstebehandlet den 11. oktober 2016, har foresldet sammensatningen af Flygt-
ningenaevnet a&ndret, saledes at Flygtningenaevnets medlemmer skal veere advo-
kater eller ggre tjeneste i Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets depar-
tement, dog ikke Flygtningenaevnets sekretariat.

Flygtningenaevnet behandler klager vedrgrende asylrelaterede afggrelser truffet
af Udlaendingestyrelsen i fgrste instans, jf. udlaendingelovens § 53 a.

Flygtningenaevnets afggrelser er endelige, jf. udlaendingelovens § 56, stk. 8.

Det fglger af udleendingelovens § 53 a, stk. 1, at for Flygtningenaevnet kan ind-
bringes klager over afggrelser, som Udlaendingestyrelsen har truffet om fglgende
spgrgsmal, jf. dog udlaendingelovens § 53 b, stk. 1:

1) afvisning eller overfgrsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b,

2) naegtelse af opholdstilladelse til en udleending, der paberaber sig at vaere om-
fattet af § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse efter § 32 a,

3) bortfald efter §§ 17, 17 a og 21 b og inddragelse efter §§ 19 eller 20 af en op-
holdstilladelse, der er givet efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse
udsendelse efter § 32 a,

4) nzegtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse
af et saddant rejsedokument,

5) udsendelse efter § 32 bog § 49 a, og

6) afggrelser om varigheden af en tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt efter
§7,stk.10g 2, 0g §8.

Efter udlaendingelovens § 53, stk. 6, medvirker ved Flygtningenaevnets behandling
af en sag formanden eller en naestformand, en advokat, et medlem, der indstilles
af Dansk Flygtningehjaelp, et medlem, der g@r tjeneste i Udenrigsministeriets de-
partement, og et medlem, der ggr tjeneste i Udleendinge-, Integrations- og Bolig-
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ministeriets departement, jf. dog stk. 8-12, der angiver visse sagstyper, som be-
handles af formanden eller en naestformand alene.

Sager, hvor betingelserne for at opna asyl dbenbart ma anses for opfyldt, kan be-
handles af formanden eller en nastformand alene, jf. udlaendingelovens § 53, stk.
10.

Endvidere kan sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en afggrelse truffet
af Flygtningenaevnet, efter udleendingelovens § 53, stk. 12, behandles af forman-
den eller en naestformand alene, nar der ikke er grund til at antage, at navnet vil
2&ndre sin afggrelse.

Efter udlaendingelovens § 56, stk. 1, henviser Flygtningenavnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil, en sag til behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-
12.

Sager, der behandles efter udleendingelovens § 53, stk. 8-12, behandles pa skrift-
ligt grundlag, jf. udlaendingelovens § 56, stk. 3.

3.2. Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets overvejelser

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder den overordnede kompe-
tencefordeling pa asylomradet, hvorefter Udleendinge-, Integrations- og Boligmi-
nisteriet ikke som udgangspunkt treeffer afggrelser i konkrete asylsager, hen-
sigtsmaessig.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet behandler i dag en reekke klagesa-
ger, der knytter sig til eller har lighed med de klagesager, som Flygtningenaevnet
behandler.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder det hensigtsmaessigt at over-
fore disse klagesager fra Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet til Flygt-
ningenaevnet, der i dag behandler klager vedrgrende asylrelaterede afggrelser
truffet af Udlaendingestyrelsen i f@grste instans.

3.2.1. Opholdstilladelse til uledsagede udlaendinge under 18 Gr

3.2.1.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelse til uledsagede udleendinge under
18 ér

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan der gives opholdstilladelse til en
uledsaget udlaending under 18 ar, der har indgivet ansggning efter § 7 (asyl), hvis
der efter det, som er oplyst om udlaendingens personlige forhold, er szerlige grun-
de til at antage, at udleendingen ikke bgr gennemgd en asylsagsbehandling, og
hvis der er grund til at antage, at udlaendingen ved en tilbagevenden til hjemlan-
det eller det tidligere opholdsland vil veere uden familiemaessigt netveerk eller
uden mulighed for ophold pa et modtage- og omsorgscenter og dermed vil blive
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stillet i en reel ngdsituation. Opholdstilladelsen kan ikke forleenges ud over ud-
lendingens fyldte 18. ar.

Efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, kan der gives opholdstilladelse til en
uledsaget udlaending under 18 ar, der er meddelt afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 (asyl), hvis der er grund til at antage, at udlaendingen ved
en tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland vil veere uden fami-
liemaessigt netvaerk eller uden mulighed for ophold pa et modtage- og omsorgs-
center og dermed vil blive stillet i en reel ngdsituation. Opholdstilladelsen kan
ikke forlaenges ud over udleendingens fyldte 18. ar.

| de tilfeelde, hvor den uledsagede mindrearige har faet afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse efter § 7, og hvor Udleendingestyrelsen skal vurdere, om den
uledsagede mindrearige kan gives opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c,
stk. 3, nr. 2, beskikker Udleendingestyrelsen i medfgr af udleendingelovens § 56 a,
stk. 8, en advokat for den uledsagede mindrearige — ofte den samme advokat,
som den uledsagede mindrearige var reprasenteret af under asylsagens behand-
ling i Flygtningenavnet. Beskikkelsen gaelder ogsa for en eventuel klagesag.

| vurderingen af, om udlaendingen kan gives opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3,
som uledsaget mindrearig, indgar en vurdering af, om udlaendingen anses for at
veere uledsaget i de tilfeelde hvor udleendingen indrejser sammen med andre. Hvis
en mindrearig udlaending indrejser ssmmen med andre voksne end foraeldremyn-
dighedsindehaveren, beror det pa en konkret vurdering, om barnet skal betragtes
som ledsaget.

Det er Udlaendingestyrelsen, der i fgrste instans beslutter, om en mindrearig asyl-
ansgger skal anses for uledsaget og saledes er omfattet af § 9 c, stk. 3. Denne
beslutning treeffes pa grundlag af en konkret vurdering af den pagaeldendes per-
sonlige forhold, herunder navnlig tilknytningen til den eventuelle ledsager.

En vurdering af, om der kan gives opholdstilladelse efter udlandingelovens § 9 c,
stk. 3, bliver fgrst relevant, nar der er truffet afggrelse om, at den uledsagede
mindrearige ikke er moden nok til at gennemga en asylsagsbehandling, eller nar
en uledsaget mindrearig, der er moden nok til at gennemga en asylsagsbehand-
ling, er blevet meddelt endeligt afslag pa asyl.

Udlaendingestyrelsens afggrelser efter § 9 ¢, stk. 3, herunder afggrelser om hvor-
vidt en mindrearig udleending er uledsaget, kan efter udlaendingelovens § 46 a,
stk. 1, paklages til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 3, kan Udlaendingestyrelsens beslutning om, at
der ikke er seerlige grunde til at antage, at en uledsaget udlaending, der inden det
fyldte 18. ar har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfgr af § 7, ikke bgr
gennemga en asylsagsprocedure, jf. § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, dog ikke paklages.
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Paklages et afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, inden 7 dage efter,
at afslaget er meddelt den pagaldende, har udlaendingen ret til at blive her i lan-
det, indtil klagen er afgjort, jf. udleendingelovens § 33, stk. 13.

3.2.1.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Udlaendingestyrelsens afslag pa opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 9 ¢, stk. 3, ikke fremover skal kunne paklages til Udlaendinge-, Integra-
tions- og Boligministeriet, men skal paklages til Flygtningenaevnet.

Det indebaerer saledes ogsa, at Udlaendingestyrelsens afggrelser om, hvorvidt en
udlaending kan anses for uledsaget, fremover skal kunne paklages til Flygtninge-
naevnet.

Med lovforslaget foreslas ingen sendring af praksis for beskikkelse af advokat i de
tilfeelde hvor den uledsagede mindredrige har faet afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse efter § 7, og hvor Udlaendingestyrelsen skal vurdere, om den
uledsagede mindrearige kan gives opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c,
stk. 3, nr. 2. Udlaendingestyrelsen beskikker derfor fortsat en advokat i medfgr af
udleendingelovens § 56 a, stk. 8, for den uledsagede mindrearige i forbindelse
med en klagesag.

Det foreslas, at sager efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, som altovervejende
hovedregel behandles af formanden eller en naestformand alene og pa skriftligt
grundlag, men at sagerne i helt sarlige tilfaelde kan henvises til behandling i Flygt-
ningenavnet, jf. udlaendingelovens § 53, stk. 6.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har i den forbindelse lagt vaegt p3,
at en raekke andre asylrelaterede afggrelse allerede i dag traeffes af formanden

eller naestformanden alene.

Henvises sagen af Flygtningenaevnets formand eller naestformand til behandling i
nzavnet, finder de almindelige regler om advokatbeskikkelse anvendelse.

Paklages et afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, inden 7 dage efter,
at afslaget er meddelt den pageldende, har udleendingen fortsat ret til at blive
her i landet, indtil klagen er afgjort, jf. udlaendingelovens § 33, stk. 13.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14-18.

3.2.2. Identitetsfastlaeggelse for sa vidt angdr asylansggere

3.2.2.1. Beskrivelse af sager om identitetsfastlaeggelse for sa vidt angdr asylansg-
gere

Efter udleendingelovens § 48 e, stk. 1, 1. pkt., registrerer politiet en udleending,
der ansgger om opholdstilladelse i medfgr af § 7 (asyl), med navn, fgdselsdata og
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nationalitet pa baggrund af oplysninger fra udlaendingen eller data, der fremgar af
dokumenter vedrgrende den pagaldende udleending. Der foretages ikke pa dette
helt indledende stadium i asylsagsbehandlingen egentlige afhgringer eller under-
sggelser med henblik pa at verificere asylansggerens oplysninger om identitet.

Nar Udleendingestyrelsen har truffet afggrelse om, at en udleending, der pabera-
ber sig at vaere omfattet af § 7 (asyl), kan opholde sig her i landet under asylsa-
gens behandling, registrerer Udlaendingestyrelsen udleendingen som asylansgger,
jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 48 e, stk. 3, foretager Udlaendingestyrelsen til brug for
sin afggrelse efter § 48 e, stk. 2, en undersggelse med henblik pa at fastleegge
udleendingens identitet, nationalitet og rejserute samt indhente andre ngdvendi-
ge oplysninger.

Udlaendingestyrelsen afholder i forbindelse med fastlaeggelsen af bl.a. identiteten
en samtale med asylansggeren og ivaerksaetter ngdvendige personundersggelser
med udleendingens samtykke, herunder aldersundersggelse, sprogtest eller dna-
test, hvis det skgnnes ngdvendigt. Endvidere foretager Udlaendingestyrelsen
partshgring over resultaterne af undersggelserne, inden styrelsen traeffer afggrel-
se om andring af alder, nationalitet mv.

En udlending skal efter udlaendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., meddele de oplys-
ninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne
lov kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlaendingen opholder sig eller
arbejder lovligt her i landet. Udlaendingen skal saledes ogsa meddele de oplysnin-
ger, som er ngdvendige i forbindelse med Udlaendingestyrelsens afggrelse om
alder, nationalitet mv.

Efter udlaendingelovens § 40 c, stk. 2, kan politiet og Udlaendingestyrelsen kraeve,
at en uledsaget udlaending, der oplyser at vaere under 18 ar, medvirker til en lze-
gelig underspgelse med henblik pa at fastsla udlaendingens alder.

Efter udleendingelovens § 40 e foretager Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen i egne sagsbehand-
lingssystemer den endelige registrering af fglgende oplysninger om udlaendinge,
der ikke er omfattet af udleendingelovens § 1, og som meddeles opholdstilladelse
efter udlaendingelovens §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p eller far udstedt registreringsbe-
vis eller opholdskort, jf. udleendingelovens § 6: 1) navn, 2) fgdselsdato, 3) fgdsels-
land, og 4) statsborgerskabsforhold.

Udleendingemyndighederne kan efter anmodning fra udleendingen selv, en anden
offentlig myndighed eller pa eget initiativ traeffe afggrelse om andring af de regi-
strerede personoplysninger, der er registreret efter bestemmelsen, hvis det efter-
felgende viser sig, at oplysningerne ikke er korrekte, herunder hvis udleendingen
pa et senere tidspunkt fremlaegger oplysninger fra udlandet, der dokumenterer,
at udleendingen har et andet navn eller fgdselsdato mv. end det, der er registreret
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om den pageeldende. . Dette omfatter bade tilfeelde, hvor udlaendingen efterfgl-
gende kan dokumentere, at pagaeldende hedder noget helt andet end det, som de
danske myndigheder har registreret, og tilfeelde hvor udlaendingen efterfglgende
kan dokumentere, at pageeldendes navn staves anderledes end det, som de dan-
ske myndigheder har registreret.

Udlendingestyrelsens afggrelser om identitetsfastleeggelse kan paklages til Ud-
leendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf. udlaendingelovens & 46 a, stk. 1.

3.2.2.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Udlandingestyrelsens afggrelser om identitetsfastleeggelse vedrg-
rende udlaendinge, der har paberabt sig at vaere omfattet af eller som er meddelt
opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9 ¢, stk. 2 eller 3, ikke fremover skal kunne
paklages til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet, men skal paklages til
Flygtningenavnet.

Det foreslds endvidere, at Udleendingestyrelsens afggrelser om identitetsfastlaeg-
gelse vedrgrende udleendinge, der har paberabt sig at vaere omfattet af eller som
er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9 c, stk. 2 eller 3, som altoverve-
jende hovedregel treeffes af formanden eller en nastformand alene og pa skrift-
ligt grundlag, men at sagerne i helt saerlige tilfelde kan henvises til behandling i
Flygtningenzevnet, jf. udleendingelovens § 53, stk. 6.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har i den forbindelse lagt vaegt p3,
at en raekke andre asylrelaterede afggrelse allerede i dag traeffes af formanden
eller naestformanden alene.

Henvises en sag af Flygtningenaevnets formand eller naestformand til behandling i
nzavnet, finder de almindelige regler om advokatbeskikkelse anvendelse.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14-18.

3.2.3. Tilbagerejsetilladelser

3.2.3.1. Beskrivelse af sager om tilbagerejsetilladelser

Det fremgar af bekendtggrelse nr. 1197 af 26. september 2016 (udlaendingebe-
kendtggrelsens) § 20, stk. 10, at Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration kan meddele tilbagerejsetilladelse til en udlaen-
ding, der lovligt opholder sig i Danmark.

En tredjelandsstatsborger, der ikke har et gyldigt opholdskort eller visum, har brug

for en tilbagerejsetilladelse, hvis udleendingen — efter udrejse af Danmark — @n-
sker at rejse tilbage til Danmark.
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En udlending med et gyldigt opholdskort, der gnsker at rejse ud af Danmark, og
som efterfglgende @gnsker at rejse tilbage til Danmark, skal ikke have en tilbagerej-
setilladelse. Opholdskortet skal dog fortsat vaere gyldigt ved tilbagerejsen.
Tilbagerejsetilladelsen gives for en periode minimum svarende til den konkrete
rejse, dog aldrig med laengere gyldighed end 90 dage.

En udlaending skal normalt have tilbagerejsetilladelsen, inden udlandingen rejser
ud af Danmark. Udlaendingen kan fa en tilbagerejsetilladelse ved at henvende sig
personligt hos Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration eller hos politiet eller ved at sende en henvendelse pr. brev, fax eller
e-mail.

| dag kan Udlaendingestyrelsens afggrelser vedrgrende udstedelse af tilbagerejse-
tilladelser paklages til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf. udlaen-
dingelovens § 46 a, stk. 1, mens Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations afggrelser vedrgrende udstedelse af tilbagerejsetilladelser ikke kan pa-
klages, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 2.

3.2.3.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Udleendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations afggrelser vedrgrende udstedelse af tilbagerejsetilladelser til ud-
leendinge der har paberabt sig at vaere omfattet af eller som er meddelt opholds-
tilladelse efter §§ 7, 8 eller 9 c, stk. 2 eller 3, ikke fremover skal kunne paklages til
Udlaendinge-, Integration og Boligministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at Udleendingestyrelsens afggrelser om tilbagerejsetilla-
delser vedrgrende udlaendinge, der har paberabt sig at vaere omfattet af eller som
er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9 c, stk. 2 eller 3, som altoverve-
jende hovedregel treeffes af formanden eller en naestformand alene og pa skrift-
ligt grundlag, men at sagerne i helt sarlige tilfaelde kan henvises til behandling i
Flygtningenaevnet, jf. udlaendingelovens § 53, stk. 6.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har i den forbindelse lagt vaegt p3,
at en raekke andre asylrelaterede afggrelse allerede i dag traeffes af formanden

eller naestformanden alene.

Henvises en sagen af Flygtningenaevnets formand eller naestformand til behand-
ling i neevnet, finder de almindelige regler om advokatbeskikkelse anvendelse.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14-18.
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3.2.4. Laissez-passer
3.2.4.1. Beskrivelse af sager om laissez-passer

Laissez-passer er midlertidig rejselegitimation, som kan udstedes til udleendinge,
som har opholdstilladelse i Danmark, og som gnsker at rejse ud af landet i en kort
periode, men som ikke har nogen form for rejselegitimation. Laissez-passer ud-
stedes bl.a. tillige med henblik pa indrejse i Danmark, f.eks. til brug for den fgrste
indrejse for familiesammenfgrte til herboende flygtninge.

En ansggning om laissez-passer skal indgives personligt.

Udstedelse af laissez-passer forudssetter normalt, at den pagaeldende har op-
holdstilladelse i Danmark, men under nogle helt sarlige omstandigheder kan det
veere tilstreekkeligt at udleendingen har processuelt ophold i Danmark, f.eks. hvis
udlzendingen har lovligt ophold i forbindelse med, at en ansggning om forlaengel-
se af en opholdstilladelse er under behandling.

| dag kan Udlaendingestyrelsens afggrelser vedrgrende udstedelse af laissez-
passer paklages til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf. udlaendinge-
lovens § 46 a, stk. 1, mens Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afggrelser vedrgrende udstedelse af laissez-passer ikke kan paklages, jf. udlaen-
dingelovens § 46 a, stk. 2.

3.2.4.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Udleendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations afggrelser vedrgrende udstedelse af laissez-passer til udleendinge
der har paberdbt sig at veere omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse
efter §§ 7, 8 eller 9 ¢, stk. 2 eller 3, ikke fremover skal kunne paklages til Udlaen-
dinge-, Integration og Boligministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at Udlaendingestyrelsens afggrelser om laissez-passer ved-
rgrende udleendinge, der har paberabt sig at veere omfattet af eller som er med-
delt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9 ¢, stk. 2 eller 3, som altovervejende ho-
vedregel traeffes af formanden eller en naestformand alene og pa skriftligt grund-
lag, men at sagerne i helt sezerlige tilfaelde kan henvises til behandling i Flygtninge-
nzaevnet, jf. udleendingelovens § 53, stk. 6.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har i den forbindelse lagt vaegt p3,
at en reekke andre asylrelaterede afggrelse allerede i dag traeffes af formanden

eller naestformanden alene.

Henvises en sagen af Flygtningenaevnets formand eller naestformand til behand-
ling i neevnet, finder de almindelige regler om advokatbeskikkelse anvendelse.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14-18.

Side

32/70



4. Udvidelse af kategorien af visumsager, der aktivt skal pdklages til Udlaendin-
gestyrelsen

4.1. Gaeldende ret

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet indebzerer, at en raekke falles euro-
paeiske regler pa visumomradet finder anvendelse i Danmark. Disse regler fast-
lzegger de overordnede rammer for dansk visumpraksis.

Spgrgsmalet om, hvem der skal have visum for at indrejse i Danmark, reguleres af
Radets forordning (EF) nr. 539/2001 (visumforordningen) med senere andringer
om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besid-
delse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav.

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen af ansggninger om
visum er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009
om en feellesskabskodeks for visum (visumkodeksen), som tradte i kraft den 5.
april 2010. Visumkodeksen er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 1511 af 27. de-
cember 2009 om andring af udlaendingeloven (gennemfgrelse af forordning om
en faellesskabskodeks for visum (visumkodeks) m.v.).

Visumkodeksen indeholder bl.a. regler om indgivelse af ansggninger, om sagsbe-
handlingstid og om afggrelsen af visumsager, herunder ved fastlaeggelse af de
overordnede rammer for, hvornar der skal meddeles afslag pa en ansggning om
visum.

4.1.1. Kompetencedeling pa visumomrddet

De gxldende regler om kompetencedelingen pa visumomradet blev indsat ved
lov nr. 1616 af 26. december 2013 om andring af udleendingeloven (Revision af
visumregler, akkrediteringsordning for udenlandske virksomheder, justering af
karensregler, afslagskompetence til danske repraesentationer, beregning af kort-
varige ophold m.v.) pa baggrund af anbefalinger fra en tvaerministeriel arbejds-
gruppe med deltagelse af repraesentanter fra erhvervslivet.

Det fremgar af pkt. 4.2 i de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 6 af 2.
oktober 2013 om andring af udlaendingeloven (Revision af visumregler, akkredi-
teringsordning for udenlandske virksomheder, justering af karensregler, afslags-
kompetence til danske repreesentationer, beregning af kortvarige ophold m.v.)
bl.a., at arbejdsgruppen anbefalede, at reprasentationerne far mulighed for at
meddele afslag pa visum alene ved brug af den standardformular med et afkryds-
ningsskema, som fremgar af visumkodeksens bilag VI, og som skal anvendes ved
alle negative afggrelser. Repraesentationerne vil i sa fald ikke skulle skrive en
egentlig afggrelse, men blot udfylde afkrydsningsskemaet og sende sagen til Ud-
leendingestyrelsen.

Side

33/70



Arbejdsgruppen anbefalede i den forbindelse, at der af hensyn til ansggernes
retssikkerhed blev indfgrt en ordning, hvorefter reprasentationernes afggrelser
om afslag meddelt ved brug af standardformularen med et afkrydsningsskema bgr
anses for paklaget ex officio, idet ansggerne i sa fald fra Udleendingestyrelsen vil
modtage en afggrelse, der opfylder de saedvanlige begrundelseskrav efter forvalt-
ningsloven, hvis afggrelsen bliver stadfaestet.

Det fremgar af pkt. 4.3 i de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 6 af 2.
oktober 2013, at Justitsministeriet i det hele kunne tilslutte sig arbejdsgruppens
anbefalinger om andring af kompetencefordelingen pa visumomradet.

Justitsministeriet foreslog pa den baggrund, at justitsministeren bemyndiges til at
fastsaette naermere regler om, i hvilke tilfeelde repraesentationerne kan meddele
afslag mv. alene ved brug af en standardformular. Det fremgar i den forbindelse af
lovforslaget, at det forudseettes, at der alene benyttes en standardformular,
medmindre justitsministeren har bestemt, at reprasentationerne kan trzaeffe af-
gorelser af den pageeldende type ved udfaerdigelse af en konkret afggrelse med
en fuldstaendig begrundelse i overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven.
Dette kan ifglge lovforslaget veere relevant i visse mindre komplicerede sager,
hvor afggrelsen er begrundet i objektivt konstaterbare forhold, og hvor repraesen-
tationerne derfor har mulighed for at give en fuldsteendig begrundelse. Det kan
f.eks. veere tilfeldet, hvis ansggeren har fremlagt falske dokumenter eller har
undladt efter anmodning at indlevere ngdvendig dokumentation.

Det folger saledes af udleendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt., at en dansk diploma-
tisk eller konsuleer repraesentations afggrelse om afslag pa en ansggning om vi-
sum eller om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum, jf. ud-
leendingelovens § 47, stk. 2, kan paklages til Udleendingestyrelsen.

Uanset udleendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt., anses en afggrelse, der er udfeer-
diget i overensstemmelse med reglerne i udlaendingelovens § 4 e, stk. 1, for pa-
klaget til Udleendingestyrelsen, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 7, 2. pkt. Disse
afggrelser skal saledes ikke aktivt af udlaendingen selv eller dennes repraesentant
paklages til Udleendingestyrelsen, men paklages ex officio.

Efter udleendingelovens § 4 e, stk. 1, kan en dansk diplomatisk eller konsulzer re-
praesentations afggrelse efter udleendingelovens § 47, stk. 2, om at meddele af-
slag pa en ansggning om visum eller om at annullere eller inddrage et allerede
meddelt visum meddeles ansggeren alene ved brug af en standardformular til
underretning om og begrundelse for afslag pa eller annullering eller inddragelse af
visum. Afggrelsen udfeerdiges i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Efter udlaendingelovens § 4 e, stk. 3, kan udleendinge-, integrations- og boligmini-
steren fastsaette naermere regler om, hvilke typer af afggrelser der er omfattet af
§ 4 e, stk. 1.
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Udlaendinge-, integrations- og boligministeren har i visumbekendtggrelsen fastsat
nermere regler om, hvilke typer af afggrelser der er omfattet af udlaendingelo-
vens § 4 e, stk. 1.

Det fglger saledes af visumbekendtggrelsens § 29, stk. 1, at en dansk diplomatisk
eller konsulaer repraesentations afggrelse om afslag pa en ansggning om visum
eller om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum meddeles ud-
leendingen alene ved brug af den standardformular til underretning om og be-
grundelse for afggrelser, som er optrykt som bilag til visumkodeksen, jf. dog vi-
sumbekendtggrelsens § 29, stk. 2. Det samme gelder for en reprasentations
afg@relse om ophaevelse af et visum efter visumbekendtggrelsens § 23, stk. 2.

Afggrelser efter visumbekendtggrelsens § 29, stk. 1, vil ikke omfatte en sagsfrem-
stilling eller en konkret begrundelse med angivelse af de retsregler og hovedhen-
syn, der danner grundlaget for afggrelsen. Negative afggrelser efter visumbe-
kendtggrelsens § 29, stk. 1, anses i medfgr af udleendingelovens § 46 a, stk. 7, 2.
pkt., som anfgrt ovenfor for automatisk paklaget til Udlaendingestyrelsen.

Efter visumbekendtggrelsens § 29, stk. 2, udferdiges en afggrelse efter visumbe-
kendtggrelsens § 29, stk. 1, som er begrundet i objektivt konstaterbare forhold,
efter de almindelige forvaltningsretlige regler om begrundelse for afggrelser, hvis
1) udlendingen har fremlagt et falsk eller forfalsket rejsedokument, 2) udlaendin-
gen har fremlagt andre falske eller forfalskede dokumenter til stgtte for ansggnin-
gen, 3) udleendingen ikke har bevist, at vedkommende har tilstreekkelige subsi-
stensmidler i hele den forventede opholdsperiode og til rejsen tilbage til hjemlan-
det eller bopalslandet eller til gennemrejse til et tredjeland, hvor den pagaelden-
de er sikret indrejse, eller at den pagaldende er i stand til at skaffe sig disse mid-
ler pa lovlig vis, og det er dbenlyst, at der ikke er grundlag for at fravige betingel-
serne efter § 20, stk. 1, eller 4) udleendingen ikke har fremlagt bevis for passende
og gyldig rejsesygeforsikring, og det er abenlyst, at udleendingen ikke er fritaget
for dette krav i medfgr af visumbekendtggrelsens § 8, stk. 3 eller 4, eller visumbe-
kendtggrelsens § 15, stk. 2.

Negative afggrelser efter visumbekendtggrelsens § 29, stk. 2, skal saledes aktivt af
udlaendingen selv eller dennes repraesentant paklages til Udlaendingestyrelsen.

4.1.2. Sagsbehandling af visumansggninger

Det fremgar af visumkodeksens artikel 21 bl.a., at myndighederne skal kontrolle-
re, om ansggeren opfylder de grundlaeggende indrejsebetingelser, der fglger af
Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 1, litra a, ¢, d og e, dvs., ansggeren skal
have et gyldigt rejsedokument (litra a), ansggeren skal redeggre for formalet med
opholdet og dokumentere at vaere i besiddelse af ngdvendige midler til underhold
og hjemrejse (litra c), ansggeren ma ikke vaere indberettet til Schengeninformati-
onssystemet (SIS II) som ugnsket (litra d), og ansggeren ma ikke udggre en trussel
for Schengenlandenes offentlige orden, forhold til fremmede magter eller natio-
nale sikkerhed eller sundhed (litra e).
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Herudover skal myndighederne kontrollere, at ansggerens rejsedokument er zeg-
te, at ansggeren har en passende og gyldig rejsesygeforsikring, og at ansggerens
eventuelle ophold i Schengenomradet ikke vil komme til at overstige de maksima-
le 90 dage pr. 180 dage, som et visum kan meddeles for.

Undersggelserne efter visumkodeksens artikel 21 har til formal at fastsla, om der
kan meddeles visum, eller om der foreligger en grund til at meddele afslag. Pa den
baggrund bgr sagsbehandlingen i en visumsag omfatte undersggelse af rejsedo-
kumentets agthed, vurdering af ansggerens redeggrelse for formalet med og
vilkarene for opholdet, kontrol af tilstraekkelige subsistensmidler, kontrol af op-
holdets varighed, opslag i Schengeninformationssystemet (SIS Il), undersggelse af,
om ansggeren udggr en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre
sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbindelser, navnlig nar den pageel-
dende pa dette grundlag er indberettet som ugnsket i Schengenlandenes nationa-
le databaser, kontrol af rejsesygeforsikring, vurdering af palideligheden af de fore-
lagte oplysninger og vurdering af, om ansggeren har til hensigt at forlade Schen-
genomradet inden udlgbet af det visum, der ansgges om.

Det fplger af bekendtggrelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlaendinges adgang til
Danmark pa grundlag af visum (visumbekendtggrelsens) § 16, stk. 2, at en ansgger
kan meddeles visum, hvis myndighederne efter en samlet vurdering af alle de
relevante omstandigheder vurderer, at ansggeren utvivisomt har til hensigt at
forlade Schengenlandene inden visummets udlgb (et sakaldt bona fide-visum).

| alle sager, hvor afggrelsen beror pa en vurdering af, om ansggeren har til hensigt
at udrejse inden visummets udlgb, har myndighederne saledes mulighed for at
meddele visum, hvis det efter en konkret vurdering anses for ubetankeligt.

Ved vurderingen af en visumsag skal myndighederne bl.a. leegge vaegt pa oplys-
ninger om ansggerens situation i hjemlandet, formalet med opholdet, omstaen-
dighederne omkring eventuelle tidligere ophold, eventuel tilknytning til herboen-
de personer, de generelle forhold i ansggerens hjemland samt kendte immigrati-
onsmgnstre, jf. visumbekendtggrelsens § 16, stk. 1.

Hvis gennemgangen af oplysningerne viser, at udlaendingen utvivisomt har til hen-
sigt at forlade Schengenlandene inden visummets udlgb, bgr der som anfgrt i
udgangspunktet meddeles visum, jf. visumbekendtggrelsens § 16, stk. 2.

Hvis gennemgangen ikke giver et klart svar pa, om ansggeren har til hensigt at
udrejse inden visummets udlgb, bgr sagen overvejes narmere, bl.a. i lyset af de
generelle forhold i ansggerens hjemland og kendte immigrationsmgnstre. Myn-
dighederne skal i den forbindelse lsegge veegt pa, hvilken hovedgruppe af visum-
pligtige lande ansggeren tilhgrer, jf. visumbekendtggrelsens § 16, stk. 4.

Visumbekendtggrelsens bilag 2 indeholder en oversigt over de visumpligtige lan-
de, hvori disse er oplistet i 5 hovedgrupper, der er fastlagt pa baggrund af en ge-
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nerel vurdering af risikoen for, at ansggere fra de oplistede lande eller regioner vil
forblive i Schengenomradet efter udlgbet af et meddelt visum. Visumpraksis er
lempeligst i hovedgruppe 1 og strengest i hovedgruppe 5.

4.1.2.1. Sagsbehandling pd danske diplomatiske og konsuleere repraesentationer

Indgives der en ansggning om visum til en dansk diplomatisk eller konsulaer re-
praesentation, foretager denne en indledende behandling af ansggningen, idet
ansggningen skal opfylde visse formelle krav, fgr den kan tages under behandling
(antages), jf. visumkodeksens artikel 19 og visumbekendtggrelsens § 7.

Safremt ansggningen kan antages, foretager repraesentationen i overensstemmel-
se med ovenfor beskrevne regler under pkt. 4.1.2 i alle sager en bona fide-
vurdering med undtagelse af de sager, hvor grundlaeggende objektive betingelser
for meddelelse af et Schengenvisum ikke er opfyldt, og hvor repraesentationen
saledes kan afggre sagen med henvisning hertil.

| forbindelse med gennemgangen af ansggningen noterer repraesentationen de
vaesentligste omstaendigheder af betydning for vurderingen af sagen, og kan in-
terviewe ansggeren med henblik pa at understgtte vurderingen af ansggningen.
Repraesentationen udarbejder i den forbindelse ligeledes et notat om de sp@rgs-
mal og svar, der blev givet i forbindelse med interviewet. Begge notater vedlaeg-
ges sagen i det elektroniske visumsagsbehandlingssystem UM-VIS.

Pa baggrund heraf kan repraesentationen meddele en ansgger visum, hvis reprae-
sentationen efter en samlet vurdering af alle relevante omstaendigheder vurderer,
at ansggeren utvivisomt har til hensigt at forlade Schengenomradet inden visum-
mets udlgb, og at det saledes vil veere ubetaenkeligt at imgdekomme ansggnin-
gen.

Finder repraesentationen ved gennemgangen af sagen og pa baggrund af de op-
lysninger, som ansggeren har indgivet, at der kan vaere tvivl om, hvorvidt ansgge-
ren har til hensigt at forlade Schengenomradet inden visummets udlgb, overvejer
repraesentationen sagen narmere, bl.a. i lyset af de generelle forhold i ansgge-
rens hjemland og kendte immigrationsmgnstre. Repraesentationen laegger i den
forbindelse veegt pa, hvilken hovedgruppe af visumpligtige lande ansggeren tilhg-
rer.

Safremt repraesentation herefter traeffer en negativ afggrelse, meddeles afggrel-
sen pa en standardformular til ansggeren. De oplysninger og omstaendigheder,
som repraesentationen har noteret om sagens faktiske forhold, og som fremgar af
sagen i det elektroniske visumsagsbehandlingssystem UM-VIS, meddeles ikke
ansggeren i den forbindelse.
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4.2. Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriets overvejelser og
lovforslagets indhold

| sager, hvor gennemgangen af sagens oplysninger ikke giver et klart svar pa, om
ansggeren har til hensigt at udrejse inden visummets udlgb, og hvor de danske
diplomatiske og konsulaere repraesentationer har overvejet spgrgsmalet nseermere
pa baggrund af, hvilken hovedgruppe af visumpligtige lande ansggeren tilhgrer,
meddeler de danske diplomatiske og konsulaere repraesentationer i dag afslag pa
visumansggningen ved brug af den standardformular, som er optrykt som bilag til
visumkodeksen, jf. visumbekendtggrelsens § 29, stk. 2.

Sadanne afslag omfatter i medfgr af visumbekendtggrelsens § 29, stk. 1, ikke en
sagsfremstilling eller en konkret begrundelse med angivelse af de retsregler og
hovedhensyn, der danner grundlaget for afggrelsen, uanset at repraesentationer-
ne i forbindelse med sagsbehandlingen pa sagen noterer de oplysninger, der dan-
ner grundlag for afggrelsen. Endvidere anses sddanne afslag i medfgr af udlaen-
dingelovens § 46 a, stk. 7, 2. pkt., for automatisk paklaget til Udlaendingestyrelsen.

Udlaendingestyrelsen oplever ofte i forbindelse med klagesagsbehandlingen af
disse afslag, at visumansggeren eller ansggerens referenceperson (vaerten) her i
Danmark ikke er interesseret i at afvente udfaldet af klagesagsbehandlingen, her-
under afvente en afggrelse, der opfylder de sadvanlige begrundelseskrav efter
forvaltningsloven, hvis afggrelsen bliver stadfzestet.

Udlaendingestyrelsen oplever saledes, at styrelsen under klagesagens behandling i
forbindelse med henvendelser til veerten i Danmark bliver mgdt med overraskelse
over, at klagesagen verserer. | nogle tilfaelde oplyses herudover, at visumansgge-
ren efter afslaget fra repraesentationen ikke gnsker sagen klagebehandlet, eller at
ansggeren — i stedet for at afvente klagesagens udfald — har indgivet en ny visum-
ansggning ved en reprasentation i udlandet.

Endvidere oplyser en del visumansggere i forbindelse med klagesagens behand-
ling til repraesentationen, at repraesentationen ikke behgver at fremsende Ud-
leendingestyrelsens afggrelse, nar de bliver oplyst om, at denne foreligger. | andre
tilfeelde har repraesentationerne svaert ved at etablere kontakt til visumansggeren
med henblik pa at oplyse ans@ggeren om, at klagesagsbehandlingen er afsluttet.

Det er saledes Udlaendingestyrelsens opfattelse, at styrelsen i en del tilfeelde be-
handler automatiske klager over afslag pa visumansggninger, som ansggeren in-
gen reel interesse har i. Dette er szerligt tilfeeldet for sa vidt angar afslag pa visum,
der i det vaesentligste er baseret pa, hvilken hovedgruppe af visumpligtige lande
ansggeren tilhgrer.

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet finder pa denne baggrund, at der
er grundlag for at aendre reglerne om, hvilke visumafggrelser truffet af repraesen-
tationerne der aktivt af udlaendingen selv eller dennes repraesentant skal paklages
til Udleendingestyrelsen, saledes at mindre komplicerede sager, hvor afggrelsen er
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begrundet i oplysninger om de generelle forhold i udleendingens hjemland samt
kendte immigrationsmgnstre, og som i det vaesentligste er begrundet med, hvil-
ken af de i bilag 2 til visumbekendtggrelsen anfgrte hovedgrupper udlaendingen
tilhgrer, fremover aktivt af udleendingen selv eller dennes reprasentant skal pa-
klages til Udlaendingestyrelsen.

Udlaendinge-, integrations- og boligministeren kan i dag i medfgr af udleendinge-
lovens § 4 e, stk. 3, fastsaette naermere regler om, hvilke typer af afggrelser der er
omfattet af § 4 e, stk. 1, dvs. hvilke sager der aktivt af udlandingen selv eller den-
nes repraesentant skal paklages til Udlaendingestyrelsen. Efter forarbejderne til § 4
e, stk. 3, drejer det sig om visse mindre komplicerede sager, hvor afggrelsen er
begrundet i objektivt konstaterbare forhold, og hvor repraesentationerne derfor
har mulighed for at give en fuldsteendig begrundelse. Det kan f.eks. vaere tilfaldet,
hvis ansggeren har fremlagt falske dokumenter eller har undladt efter anmodning
at indlevere ngdvendig dokumentation.

Afslag pa visum i mindre komplicerede sager, hvor afggrelsen er begrundet i op-
lysninger om de generelle forhold i udleendingens hjemland samt kendte immigra-
tionsmegnstre, og som i det vaesentligste er begrundet med, hvilken af de i bilag 2
til visumbekendtggrelsen anfgrte hovedgrupper udleendingen tilhgrer, kan ikke
antages at opfylde kravet om “objektivt konstaterbare forhold”, hvorfor der er
behov for at eendre udlaendingelovens § 4 e, stk. 3.

Med lovforslaget praeciseres det saledes i udleendingelovens § 4 e, stk. 3, at ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren kan fastsaette regler om, hvilke typer
af afggrelser der er omfattet af stk. 1. Det forudsezettes i den forbindelse, at ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren udnytter bemyndigelsen til i visumbe-
kendtggrelsens § 29 at preaecisere, at ogsa mindre komplicerede afggrelser efter
bekendtggrelsens § 29, stk. 1, hvor afggrelsen er begrundet i oplysninger om de
generelle forhold i udlaendingens hjemland samt kendte immigrationsmgnstre, og
som i det vaesentligste er begrundet med, hvilken af de i bilag 2 til visumbekendt-
gorelsen anfgrte hovedgrupper udlaendingen tilhgrer, udfaerdiges efter de almin-
delige forvaltningsretlige regler om begrundelse for afggrelser.

Det bemaerkes, at repraesentationerne allerede i dag foretager en konkret bona
fide-vurdering i disse sager og i den forbindelse noterer de vaesentligste omstaen-
digheder af betydning for vurderingen af sagen. Denne vurdering vil fremadrettet
—og uden et vaesentligt forgget ressourceforbrug for repraesentationerne — kunne
anvendes som begrundelse i de omtalte mindre komplicerede sager.

Det bemarkes endvidere, at afggrelser i sager begrundet i oplysninger om de
generelle forhold i udlaendingens hjemland samt kendte immigrationsmgnstre, og
som i det vaesentligste er begrundet med, hvilken af de i bilag 2 til visumbekendt-
gorelsen anfgrte hovedgrupper udlaendingen tilhgrer, fortsat kan afggres alene
ved brug af den standardformular til underretning om og begrundelse for afggrel-
ser, som er optrykt som bilag til visumkodeksen, jf. visumbekendtggrelsens § 29,
dog stk. 2, safremt sagen ikke kan karakteriseres som mindre kompliceret. Dette
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vil eksempelvis veere tilfaeldet, hvis ogsa andre hensyn end, hvilken af de i bilag 2
til visumbekendtggrelsen anfgrte hovedgrupper udlaendingen tilhgrer, indgar i
sagen.

Herudover foreslas det, at udlaendinge-, integrations- og boligministeren kan fast-
seette naermere regler om klagefrist for de typer af afggrelser, som er omfattet af
udleendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt. (en dansk diplomatisk eller konsulaer re-
praesentations afggrelse om afslag pa en ansggning om visum eller om annullering
eller inddragelse af et allerede meddelt visum, der aktivt skal paklages til Udlaen-
dingestyrelsen).

Det forudszettes i den forbindelse, at udlaendinge-, integrations- og boligministe-
ren fastsaetter regler om indbringelse af afggrelser for Udlaendingestyrelsen sva-
rende til de regler om klagefrist, der som fglge af lovforslagets § 1, nr. 11, om
udvidelse af Udlaendingenaevnets kompetence, fremover vil gelde for indbringel-
se af afggrelser om afslag pa visum og afggrelser om annullering eller inddragelse
af et allerede meddelt visum efter udleendingelovens §§ 4-4 ¢ for Udleendinge-
navnet, hvor Udlaendingestyrelsen har truffet afggrelse som fgrste instans.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1 og 5.
5. Udvidelse af muligheden for genbeskikkelse af Udleendingenavnets formand
5.1. Geeldende ret

Udlaendingenavnets formand skal vaere landsdommer eller hgjesteretsdommer,
jf. udlaendingelovens § 52 a, stk. 2, 1. pkt.

Efter udleendingelovens § 52 a, stk. 4, 1. pkt., beskikkes Udleendingenaevnets med-
lemmer for en periode pa 4 ar. Genbeskikkelse af et medlem kan finde sted én
gang, jf. udleendingelovens § 52 a, stk. 4, 2. pkt.

Et medlem udtraeder, nar betingelserne for medlemmets beskikkelse ikke laengere
er opfyldt, jf. udleendingelovens § 52 a, stk. 4, 3. pkt.

Udleendingenaevnets medlemmer, herunder formanden, kan saledes sidde i naev-
net i hgjst 8 ar, hvorefter hvervet som naeevnsmedlem ophgrer.

De gxldende regler om beskikkelsesperioden for Udleendingenaevnets medlem-
mer blev indsat i udlaendingeloven samtidigt med Udleendingenaevnets oprettelse
ved lov nr. 571 af 18. juni 2012 om andring af udleendingeloven (Oprettelse af
Udleendingenaevnet samt valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg
m.v.).
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5.2. Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets overvejelser og lovforslagets
indhold

De geldende genbeskikkelsesregler indebeerer, at et medlem af Udleendingenaev-
net, herunder formanden, kan vaere medlem af naevnet i hgjst 8 ar. Hvis Udlaen-
dingenavnets formandskab blandt naestformandene valger en formand med en
vis erfaring i naevnet, vil den periode, den pagaldende kan sidde som formand,
kunne vaere relativt kort. Dette er szerligt tilfaeldet, hvis den pagaldende vaelges
som formand i genbeskikkelsesperioden, jf. udleendingelovens § 52 a, stk. 4, 2.
pkt.

De gxldende genbeskikkelsesregler, hvorefter formanden i lighed med de gvrige
medlemmer alene kan genbeskikkes for én periode pa 4 ar, tilgodeser ikke i til-
straekkeligt omfang de saerlige krav, der stilles til varetagelsen af formandshver-
vet, herunder sikrer den forngdne kontinuitet i Udleendingenzvnets opgavevare-
tagelse.

Det foreslas pa den baggrund, at Udlaendingenaevnets formand udover retten til
genbeskikkelse for en periode pa yderligere 4 ar naevnt i § 52 a, stk. 4, 2. pkt., far
ret til genbeskikkelse for en periode pa yderligere 4 ar. Det betyder, at Udlaendin-
genaevnets formand — som det eneste medlem af navnet — fremadrettet vil have
ret til genbeskikkelse for to perioder af hver 4 ar og saledes vil kunne veere med-
lem af Udleendingenavnet i hgjst 12 ar.

Hvis Udlaendingenaevnets formand inden udlgbet af den anden genbeskikkelses-
periode gnsker at fratraede som formand, eller hvis betingelserne for formandens
beskikkelse ikke laengere er opfyldt, vil formanden skulle udtraede af naevnet, nar
vedkommende fratraader som formand, og vil sadledes ikke kunne fortsaette som
naestformand. Udlaendingenaevnets formandskab vil i denne situation skulle vaelge
en ny formand, jf. udleendingelovens § 52 a, stk. 5.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

6. Gebyr for fratraek af belgb ved afvisning af ansggning efter udlandingelo-
vens § 9 g, stk. 3.

6.1. Gaeldende ret

Det fremgar af udlaendingelovens § 9 h, stk. 1, at der i en raekke situationer skal
betales gebyr for at indgive ansggning om opholdstilladelse mv. Det gaelder bl.a.
pa familiesammenfgringsomradet.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9 h, stk. 7, skal gebyret i
visse narmere bestemte tilfaelde tilbagebetales fratrukket et belgb pa 750 kr.
(2011-niveau), hvis en ansggning, der er omfattet af stk. 1, afvises af andre grunde
end manglende gebyrbetaling.

Side

41/70



Reglen betyder bl.a., at et indbetalt gebyr for indgivelse af ansggning om familie-
sammenfgring skal tilbagebetales fratrukket et belgb pa 750 kr. (2011-niveau),
hvis ansggningen afvises, fordi den ikke er vedlagt de ngdvendige dokumenter.

6.2. Den foresldede ordning

Det fremgar af udlaendingelovens § 9 g, stk. 3, at en ansggning om opholdstilladel-
se efter § 9, stk. 1, nr. 1-3 (familiesammenfgring), kan afvises, hvis ansggningen
ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngd-
vendige til bedgmmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles.

Udleendingelovens § 9 h, stk. 7, omfatter ikke disse tilfaelde, hvor en ansggning
afvises, fordi den ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysnin-
ger, der er ngdvendige til bedgmmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles.

Dvs., at et indbetalt gebyr skal tilbagebetales uden at fratraekke 750 kr. (2011-
niveau), hvis ansggningen afvises, fordi den ikke er vedlagt de dokumenter eller
ikke indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til bedgmmelse af, om op-
holdstilladelse kan meddeles, jf. § 9 g, stk. 3.

Det foreslds at andre udleendingelovens § 9 h, stk. 7, sdledes at gebyret tilbage-
betales, men fratrukket et belgb pa 750 kr. (2011-niveau), hvis ansggningen afvi-
ses pa grundlag af udleendingelovens § 9 g, stk. 3.

En tilsvarende regel gjaldt efter de tidligere regler om gebyr for at indgive ansgg-
ning om familiesammenfgring, jf. bestemmelsen i § 9 h, stk. 4, som affattet ved
§1,nr.1,ilovnr. 1604 af 22. december 2010, der blev ophaevet ved lov nr. 418 af
12. maj 2012.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

7. Overforsel af sager fra Udleendingestyrelsen til Styrelsen for International
Rekruttering og Integration

7.1.Geaeldende ret

Det fremgar af udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., at der efter ansggning gives
opholdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse til en udleending, der ifglge Dan-
marks internationale forpligtelser, jf. § 45, er berettiget til at arbejde her i landet.

Bestemmelsen finder alene anvendelse i sager, hvor Danmark er forpligtet til at
meddele opholdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse, og hvor opholdstilladel-
se ikke kan meddeles efter en af udlaendingelovens gvrige bestemmelser om op-
holdstilladelse med henblik pa beskeftigelse, jf. herved udleendingelovens § 9 a,
stk. 2. En opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., med hen-
blik pa beskeaftigelse meddeles pa de betingelser, som de internationale forplig-
telser tilsiger.
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Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integration, der traeffer afggrel-
se i sager om opholdstilladelse med henblik pa beskzftigelse efter udlaendingelo-
vens § 9 p, stk. 1, 1. pkt,, jf. udlaendingelovens § 46, stk. 2, 1. pkt.

| tilfeelde, hvor Danmark ifglge internationale forpligtelser ligeledes er forpligtet til
at meddele opholdstilladelse til medfglgende familie til en udleending med op-
holdstilladelse med henblik pa beskeaftigelse efter udlaendingelovens § 9 p, stk. 1,
1. pkt., meddeles opholdstilladelsen efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, om gan-
ske seerlige grunde. Det er Udlendingestyrelsen, der traeffer afggrelse om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, jf. udleendingelovens § 46,
stk. 1.

Det fglger af udlaendingelovens § 9 m, stk. 1, at der, hvis vaesentlige erhvervs-
eller beskaeftigelsesmaessige hensyn taler derfor, efter ansggning kan gives op-
holdstilladelse til en udlaending, som har familiemaessig tilknytning til en udlaen-
ding med opholdstilladelse pa grundlag af beskaeftigelse, jf. herved udlaendingelo-
vens § 9 a. Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integration, der traef-
fer afggrelse om opholdstilladelse til medfglgende familie til udleendinge med
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a.

7.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at sager vedrgrende medfglgende familie til udlaendinge med op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa be-
skaeftigelse overfgres fra Udleendingestyrelsen til Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration.

Forslaget indebeerer, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
fremadrettet vil fa kompetencen til at behandle ansggninger om opholdstilladelse
fra medfglgende familiemedlemmer til udlaendinge med opholdstilladelse med
henblik pa beskzftigelse efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt.

Hermed vil behandlingen af sager om opholdstilladelse med henblik pa beskaefti-
gelse efter udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., samt medfglgende familie til
udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 p, stk. 1, 1. pkt., blive samlet hos Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration. Det bemeerkes, at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration som naevnt allerede i dag behandler
ansggninger om opholdstilladelse fra medfglgende familie til udleendinge med
opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse efter udlaendingelovens § 9 a.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[...]
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9. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

[...]

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil betyde, at visse ansggninger samt klager vil skulle indgives til en
anden myndighed end i dag. Endvidere vil det betyde, at klager over visse typer af
afggrelser skal indgives inden en fastsat klagefrist. Desuden afskaeres klageadgan-
gen for visse typer af afggrelser.

11. Miljgretlige konsekvenser

[...]

12. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder forslag om, at afggrelser om opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa grundlag af Associeringsaftalen mellem Det Euro-
pxiske @konomiske Faellesskab og Tyrkiet overfgres fra Udleendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet til Udleendingenaevnet, jf. § 1, nr. 8.

Det foreslas endvidere, at kompetencen til at behandle klager over Udleendinge-
styrelsens afggrelser om ret til opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk.
1, pa baggrund af EU-domstolens dom i Zambrano-sagen, ligeledes overfgres fra
Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet til Udlaendingenaevnet, jf.§ 1, nr. 8.

Det foreslas saledes, at behandlingen af klager over Udlaendingestyrelsens afgg-
relser om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, pa grundlag af
Associeringsaftalen mellem Det Europaiske @konomiske Faellesskab og Tyrkiet og
pa baggrund af EU-domstolens dom i Zambrano-sagen, flyttes fra Udlaendinge-,
Integrations- og Boligministeriet til Udlaendingenaevnet.

Det fglger af udleendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt., jf. stk. 1, nr. 2, at indgivelse af
en klage over en afggrelse truffet af Udlaendingestyrelsen pa baggrund af en an-
spgning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, er betinget af
betaling af et gebyr pa 750 kr. senest samtidig med indgivelsen af klagen, med-
mindre andet fglger af EU-reglerne.

Endvidere fglger det af udlaendingelovens § 9 h, stk. 5, 3. pkt., jf. 2. pkt., jf. stk. 1,
nr. 2, at indgivelse af en ansggning om genoptagelse af en klage over en afggrelse
truffet af Udlaendingestyrelsen efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, er betinget af
betaling af et gebyr pa 750 kr. senest samtidig med indgivelsen af ansggningen om
genoptagelse, medmindre andet fglger af EU-reglerne.

Indgivelse af en klage eller en ansggning om genoptagelse af en klage over Ud-
lendingestyrelsens afggrelse om opholdstilladelse efter udlandingelovens § 9 c,
stk. 1, til Udleendingenaevnet, er saledes betinget af betaling af et gebyr pa 750
kr., medmindre andet fglger af EU-reglerne

Gebyrkravet fraviges saledes, hvis der efter EU-reglerne ikke kan kraeves betaling
af et gebyr.
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Visse grupper af tyrkiske statsborgere vil i medfgr af associeringsaftalen mellem
EF og Tyrkiet af 12. september 1963 vaere undtaget fra kravet om gebyrbetaling.
Associeringsaftalen er senere suppleret med en tillegsprotokol (vedtaget i 1972)
samt Associeringsradets afggrelse nr. 1/80, som i 1980 blev vedtaget inden for
rammerne af denne aftale.

Tilleegsprotokollen og afggrelse nr. 1/80 indeholder standstill-klausuler, der inde-
baerer et forbud mod at vedtage nye begransninger inden for visse omrader.

Det folger saledes af tillaegsprotokollens artikel 41, stk. 1, at de kontraherende
parter afholder sig fra indbyrdes at indfgre nye restriktioner, der hindrer etable-
ringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser.

Af artikel 13 i afggrelse nr. 1/80 fglger det, at Fzellesskabets medlemsstater og
Tyrkiet ikke ma indfgre nye begraensninger for sa vidt angar vilkarene for adgang
til beskaeftigelse for arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der pa naevnte
landes omrader har opnaet opholds- og arbejdstilladelse i henhold til geeldende
lovgivning.

@konomisk aktive tyrkiske statsborgere, der indgiver klage eller ansggning om
genoptagelse af en klagesag vedrgrende udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, ma derfor
ikke opkreeves gebyr. Det er i forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 1604 af 22.
december 2010 vurderet, at det vil vaere i strid med stand still-klausulerne i til-
legsprotokollens artikel 41, stk. 1, og artikel 13 i afggrelse nr. 1/80 at opkraeve
gebyrbetaling for tyrkiske statsborgere, der indgiver ansggning eller klage pa er-
hvervsomradet, hvis gebyret er uforholdsmaessigt hgjere end det gebyr, som un-
der lignende omstaendigheder kraeves af EU-borgere. Da der i Danmark ikke op-
kraeves gebyr for behandlingen af sager vedrgrende EU-borgere, kan der ikke op-
kraeves gebyr af gkonomisk aktive tyrkiske statsborgere ved indgivelse af klage
eller ansggning om genoptagelse af en klagesag efter udleendingelovens § 9 ¢, stk.
1. Der henvises til pkt. 2.6 i de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 66 af
17. november 2010 om bl.a. sagerne T. Sahin (dom af 17. september 2009, C-
242/06) og Kommissionen mod Nederlandene (dom af 29. april 2010, C-92/07).

Det er endvidere vurderingen, at udlendinge, der indgiver klage eller anmoder
om genoptagelse af en klagesag vedrgrende afslag pa familiesammenfgring med
herboende tyrkiske statsborgere, der er gkonomisk aktive som arbejdstagere,
selvsteendig erhvervsdrivende eller tjenesteydere, heller ikke kan opkraeves gebyr.

Vurderingen af, om gebyrkravet skal fraviges pa denne baggrund, vil veere baseret
pa de oplysninger, der fremgar af udlaendingemyndighedernes registre, og de
oplysninger, der er afgivet i forbindelse med sagens behandling.

Kravet om betaling af gebyr ved indgivelse af en klage eller anmodning om genop-
tagelse af en klage, jf. udlaendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. og 3. pkt., vil tillige skulle
fraviges i sager om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, pa bag-
grund af EU-domstolens dom i Zambrano-sagen, jf. afsnit 2.2.3.
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13. Hgrte myndigheder m.v.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
Merudgifter (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner
08

regioner

[...]

[...]

Administrative
konsekvenser for
stat, kommuner
og regioner

[...]

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

[...]

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

[...]

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget vil betyde, at visse an-
spgninger samt klager vil skulle indgi-
ves til en anden myndighed end i dag.
Endvidere vil det betyde, at klager
over visse typer af afggrelser skal
indgives inden en fastsat klagefrist.
Desuden afskaeres klageadgangen for
visse typer af afggrelser.

Miljpmaessige
konsekvenser

[...]

[...]

Forholdet til EU-
retten

Visse persongrupper vil som fglge af EU-reglerne vaere undta-
get fra kravet om gebyrbetaling i forbindelse med sagsbehand-
ling i Udleendingenavnet. Der henvises til afsnit 12.

Overimplemen-
tering af EU-
retlige mini-
mumsforpligtel-
ser (saet X)

Ja

Nej
X
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1

Efter udlaendingelovens § 4 e, stk. 3, kan udleendinge-, integrations- og boligmini-
steren fastsaette naermere regler om, hvilke typer af afggrelser der er omfattet af
§ 4 e, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 4 e, stk. 1, meddeles en dansk diplomatisk eller konsu-
leer repraesentations afggrelse efter udleendingelovens § 47, stk. 2, om at meddele
afslag pa en ansggning om visum eller om at annullere eller inddrage et allerede
meddelt visum kan, jf. stk. 3, ansggeren alene ved brug af en standardformular til
underretning om og begrundelse for afslag pa eller annullering eller inddragelse af
visum. Afggrelsen udfeerdiges i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Efter forarbejderne til udlaendingelovens § 4 e, stk. 3, er bemyndigelsen til at fast-
seette naermere regler afgraenset til visse mindre komplicerede sager, hvor afgg-
relsen er begrundet i objektivt konstaterbare forhold, og hvor repraesentationerne
derfor har mulighed for at give en fuldsteendig begrundelse. Det kan f.eks. veere
tilfeldet, hvis ansggeren har fremlagt falske dokumenter eller har undladt efter
anmodning at indlevere ngdvendig dokumentation.

Udlaendingestyrelsen oplever ofte i forbindelse med klagesagsbehandlingen i sa-
ger, der som fglge af udleendingelovens § 46 a, stk. 7, 2. pkt., anses for automatisk
paklaget til Udleendingestyrelsen, at visumansggeren eller ansggerens reference-
person (vaerten) her i Danmark ikke er interesseret i at afvente udfaldet af klage-
sagsbehandlingen, herunder afvente en afggrelse, der opfylder de sadvanlige
begrundelseskrav efter forvaltningsloven, hvis afggrelsen bliver stadfaestet.

Udlaendingestyrelsen oplever saledes, at styrelsen under klagesagens behandling i
forbindelse med henvendelser til veerten i Danmark bliver mgdt med overraskelse
over, at klagesagen verserer. | nogle tilfaelde oplyses herudover, at visumansgge-
ren efter afslaget fra repraesentationen ikke gnsker sagen klagebehandlet, eller at
ansggeren — i stedet for at afvente klagesagens udfald — har indgivet en ny visum-
ansggning ved en reprasentation i udlandet.

Endvidere oplyser en del visumansggere i forbindelse med klagesagens behand-
ling til repraesentationen, at repraesentationen ikke behgver at fremsende Ud-
leendingestyrelsens afggrelse, nar de bliver oplyst om, at denne foreligger. | andre
tilfeelde har repraesentationerne sveert ved at etablere kontakt til visumansggeren
med henblik pa at oplyse ansggeren om, at klagesagsbehandlingen er afsluttet.

Det er saledes Udlaendingestyrelsens opfattelse, at styrelsen i en del tilfeelde be-
handler automatiske klager over afslag pa visumansggninger, som ansggeren in-
gen reel interesse har i. Dette er szerligt tilfeeldet for sa vidt angar afslag pa visum,
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der i det vaesentligste er baseret pa, hvilken hovedgruppe af visumpligtige lande
ansggeren tilhgrer.

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet finder pa denne baggrund, at der
er grundlag for at eendre reglerne om, hvilke visumafggrelser truffet af repraesen-
tationerne der aktivt af udleendingen selv eller dennes repraesentant skal paklages
til Udleendingestyrelsen, saledes at mindre komplicerede sager, hvor afggrelsen er
begrundet i oplysninger om de generelle forhold i udlzendingens hjemland samt
kendte immigrationsmgnstre, og som i det vaesentligste er begrundet med, hvil-
ken af de i bilag 2 til visumbekendtggrelsen anfgrte hovedgrupper udlaendingen
tilhgrer, fremover aktivt skal paklages til Udleendingestyrelsen.

Afslag pa visum i mindre komplicerede sager, hvor afggrelsen er begrundet i op-
lysninger om de generelle forhold i udleendingens hjemland samt kendte immigra-
tionsmegnstre, og som i det vaesentligste er begrundet med, hvilken af de i bilag 2
til visumbekendtggrelsen anfgrte hovedgrupper udlaendingen tilhgrer, kan ikke
antages at opfylde kravet om ”objektivt konstaterbare forhold”, hvorfor der er
behov for at eendre udlaendingelovens § 4 e, stk. 3.

Med den foreslaede aendring af § 4 e, stk. 3, praeciseres det saledes, at udlaendin-
ge-, integrations- og boligministeren kan fastsaette regler om, hvilke typer af afgg-
relser der er omfattet af stk. 1. Det forudsaettes i den forbindelse, at udlaendinge-,
integrations- og boligministeren udnytter bemyndigelsen til i visumbekendtggrel-
sens § 29 at praecisere, at ogsa mindre komplicerede afggrelser efter bekendtgg-
relsens § 29, stk. 1, hvor afggrelsen er begrundet i oplysninger om de generelle
forhold i udleendingens hjemland samt kendte immigrationsmgnstre, og som i det
vaesentligste er begrundet med, hvilken af de i bilag 2 til visumbekendtggrelsen
anfgrte hovedgrupper udlaendingen tilhgrer, udfeerdiges efter de almindelige for-
valtningsretlige regler om begrundelse for afggrelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 2
Udlaendingelovens § 9 h indeholder regler om gebyr for indgivelse af ansggning
om opholdstilladelse pa grundlag af bl.a. familiesammenfgring.

Udlaendingelovens § 9 h, stk. 7, regulerer tilbagebetaling af indbetalte gebyrer i
visse neermere angivne tilfeelde, hvor en ansggning afvises pa andet grundlag end
manglende gebyrbetaling.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i § 9 h, stk. 7, at et gebyr skal tilbage-
betales fratrukket et belgb pa 750 kr. (2011-niveau), hvis en ansggning, der er
omfattet af stk. 1, afvises pa andet grundlag end manglende gebyrbetaling, jf. § 9,
stk. 21, § 9 a, stk. 4-6, § 9 ¢, stk. 6, § 9 f, stk. 8, §9 g, stk. 4, § 9, stk. 30g 4, § 9,
stk. 2 og 3, § 9 k, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3,§9 m, stk. 20g 3,89 n, stk. 20g 3, § 11,
stk. 10, § 47 b og regler udstedt i medfgr af § 9 g, stk. 1 og 2.
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Det fremgar af udleendingelovens § 9 g, stk. 1, at udlaendinge-, integrations- og
boligministeren bl.a. kan fastsaette regler om, at en ansggning, der indgives til
Udlaendingestyrelsen i henhold til udleendingeloven eller udleendingebekendtgg-
relsen skal indgives ved anvendelse af et ansggningsskema eller en digital ansgg-
ningslgsning, som Udlaendingestyrelsen stiller til radighed (digital selvbetjening),
og regler om afvisning af ansggninger, der ikke indgives pa den angivne made.

Sadanne regler er fastsat ved bekendtggrelse nr. 276 af 20. marts 2015 om obliga-
torisk brug af ansggningsskemaer eller digital selvbetjening ved indgivelse af an-
sggning til Udlaendingestyrelsen.

Reglerne indebaerer bl.a., at et indbetalt gebyr for at indgive ansggning om fami-
liesammenfgring skal tilbagebetales fratrukket et belgb pa 750 kr. (2011-niveau),
hvis ansggningen afvises, fordi den ikke er indgivet pa det ansggningsskema, som
Udlaendingestyrelsen har anvist.

Det fremgar af udlaendingelovens § 9 g, stk. 3, at en ans@ggning om opholdstilladel-
se efter § 9, stk. 1, nr. 1-3 (familiesammenfgring), kan afvises, hvis ansggningen
ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngd-
vendige til bedgmmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles.

Med den foreslaede aendring af udleendingelovens § 9 h, stk. 7, hvorved § 9 g, stk.
3, foreslas indsat i § 9 h, stk. 7, skal et gebyr pa tilsvarende made tilbagebetales
fratrukket et belgb pa 750 kr. (2011-niveau), hvis ansggningen afvises pa grundlag
af udleendingelovens § 9 g, stk. 3.

Det fglger saledes af den foresldede a&ndring, at et gebyr for at indgive ansggning
om familiesammenfgring efter udleendingelovens § 9 skal tilbagebetales fratruk-
ket et belgb pa 750 kr. (2011-niveau), hvis ansggningen afvises, fordi ansggningen
ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngd-
vendige til bedgmmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles, jf. udlaendingelo-
vens § 9 g, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 6.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr.3

Det fremgar af udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., at der efter ansggning gives
opholdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse til en udleending, der ifglge Dan-
marks internationale forpligtelser, jf. § 45, er berettiget til at arbejde her i landet.

Bestemmelsen finder alene anvendelse i sager, hvor Danmark er forpligtet til at
meddele opholdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse, og hvor opholdstilladel-
se ikke kan meddeles efter en af udlaendingelovens gvrige bestemmelser om op-
holdstilladelse med henblik pa beskeeftigelse, jf. herved udleendingelovens § 9 a,
stk. 2. En opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., med hen-
blik pa beskeaftigelse meddeles pa de betingelser, som de internationale forplig-
telser tilsiger.
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Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integration, der traeffer afggrel-
se i sager om opholdstilladelse med henblik pa beskzftigelse efter udlaendingelo-
vens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., jf. udlaendingelovens § 46, stk. 2, 1. pkt. Styrelsens afgg-
relser kan paklages til Udlaendingenaevnet, jf. udleendingelovens § 52 b, stk. 2,
nr. 1.

| tilfeelde, hvor Danmark ifglge internationale forpligtelser ligeledes er forpligtet til
at meddele opholdstilladelse til medfglgende familie til en udleending med op-
holdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse efter udlaendingelovens § 9 p, stk. 1,
1. pkt., meddeles opholdstilladelsen efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, om gan-
ske seerlige grunde. Det er Udlendingestyrelsen, der traeffer afggrelse om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, jf. udleendingelovens § 46,
stk. 1.

Forslaget til @ndring af udleendingelovens § 9 m, stk. 1, indebeerer, at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration vil fa kompetencen til at behandle
ansggninger om opholdstilladelse fra medfglgende familiemedlemmer til udlen-
dinge med opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter udlaendingelo-
vens § 9 p, stk. 1, 1. pkt. Hermed vil behandlingen af sager om opholdstilladelse
med henblik pd beskaeftigelse efter udlaendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., samt
medfglgende familie til udlaendinge med opholdstilladelse efter §9 p, stk. 1,
1. pkt., blive samlet hos Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Der henvises i gvrigt til pkt. 7.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 4

Det fremgar af udlaendingelovens § 9 h, stk. 1, at udleendingen senest samtidig
med indgivelse af ansggning, medmindre Danmarks internationale forpligtelser
efter EU-reglerne kan tilsige andet, skal betale et gebyr for indgivelse af ansggning
om opholdstilladelse pa grundlag af bl.a. familiesammenfgring, beskaeftigelse og
studieophold.

Afggrelse om, hvorvidt Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne
kan tilsige, at udlzendingen ikke skal betale gebyr, treeffes af Udleendingestyrelsen
i de tilfeelde, der er naevnt i udlaendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og
15, og af Styrelsen for International Rekruttering og Integration i de tilfaelde, der
er nevnt i udlendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13.

Med forslaget om at indsaette en henvisning til § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13, i
udlzendingelovens § 46, stk. 2, praeciseres det i hvilke tilfselde, at det er Styrelsen
for International Rekruttering og Integration, der treeffer afggrelse efter udlaen-
dingelovens § 9 h, stk. 1.

Tilnr. 5
Efter udlaendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt., kan en dansk diplomatisk eller kon-
suleer repraesentations afggrelse om afslag pa en ansggning om visum eller om
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annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum, jf. § 47, stk. 2, paklages
til Udleendingestyrelsen.

Efter udlaendingelovens § 46 a, stk. 7, 2. pkt., anses en afggrelse, der er udfeerdi-
get i overensstemmelse med reglerne i § 4 e, stk. 1, uanset § 46 a, stk. 7, 1. pkt.,
for paklaget til Udlaendingestyrelsen.

Der geelder i dag ingen klagefrist for de afggrelser, der er omfattet af udlaendinge-
lovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt., og som aktivt af udleendingen selv eller dennes re-
praesentant skal paklages til Udlaendingestyrelsen.

Med den foresldede § 46 a, stk. 8, foreslas det, at udlaendinge-, integrations- og
boligministeren kan fastsaette naermere regler om klagefrist for de typer af afgg-
relser, der er omfattet af udleendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt.

Det forudseaettes sadledes i den forbindelse, at udlaendinge-, integrations- og bolig-
ministeren fastseetter regler om indbringelse af afggrelser for Udleendingestyrel-
sen svarende til de regler om klagefrist, der som fglge af lovforslagets § 1, nr. 11,
om udvidelse af Udlaendingenavnets kompetence, fremover vil geelde for ind-
bringelse af afggrelser om afslag pa visum og afggrelser om annullering eller ind-
dragelse af et allerede meddelt visum efter udlaendingelovens §§ 4-4 c for Udlaen-
dingenavnet, hvor Udlaendingestyrelsen har truffet afggrelse som fgrste instans.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 6

Efter udlaendingelovens § 52 a, stk. 4, 1. pkt., beskikkes Udleendingenaevnets med-
lemmer for en periode pa 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted én gang, jf. udleen-
dingelovens § 52 a, stk. 4, 2. pkt.

De geldende genbeskikkelsesregler indebeerer, at et medlem af Udleendingenaev-
net, herunder formanden, kan vaere medlem af navnet i hgjst 8 ar.

Den foreslaede indszettelse af § 52 a, stk. 4, 3. pkt., indebeerer, at Udleendinge-
naevnets formand — som det eneste medlem af naevnet — fremadrettet vil have ret
til genbeskikkelse for to perioder af hver 4 ar og saledes vil kunne vaere medlem af
Udleendingenaevnet i hgjst 12 ar.

Hvis Udlaendingenaevnets formand inden udlgbet af den anden genbeskikkelses-
periode gnsker at fratraaede som formand, eller hvis betingelserne for formandens
beskikkelse ikke laengere er opfyldt, vil formanden skulle udtreede af naevnet, nar
vedkommende fratraader som formand, og vil saledes ikke kunne fortseette som
naestformand. Udlaendingenavnets formandsskab vil i denne situation skulle vael-
ge en ny formand, jf. udleendingelovens § 52 a, stk. 5.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Tilnr. 7

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlaen-
dingestyrelsens afggrelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 e om opholds-
tilladelse til udlaendinge fra Kosovoprovinsen, paklages til Udlaendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet.

Det foreslas i forslagets § 1, nr. 7, at aendre § 52 b, stk. 1, nr. 1, sdledes at kompe-
tencen til at behandle klager over Udlaendingestyrelsens afggrelser efter udlaen-
dingelovens § 9 e overfgres fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet til
Udlaendingenavnet. Formalet hermed er i videst muligt omfang at friholde Ud-
leendinge-, Integrations- og Boligministeriet fra at behandle konkrete sager.

Seerligt for sa vidt angar forslaget om at overfgre sagerne til Udleendingenavnet
bemaerkes, at afggrelser efter § 9 e ikke beror pa en asylretlig vurdering, og det
skgnnes saledes mest hensigtsmaessigt, at Udleendingenavnet og ikke Flygtninge-
navnet behandler denne gruppe af sager. Ministeriet har endvidere lagt vaegt p3,
at Udlaendingenavnet allerede i dag er klageinstans i forhold til en raekke forskel-
lige afggrelser om opholdsgrundlag efter udleendingeloven.

Forslaget indebarer, at kompetencen til at behandle klager over Udleendingesty-
relsens afggrelser om afslag pa opholdstilladelse, truffet i medfgr af udleendinge-
lovens § 9 e, overfgres fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet til Ud-
leendingenavnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 8

Udlaendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-12, angiver de sagstyper, hvor Udleendinge-
navnet har kompetence til at behandle klager over afggrelser truffet af Udlzen-
dingestyrelsen.

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 2, kan
klager over Udlaendingestyrelsens afggrelser om afslag pa ansggninger om op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, med undtagelse af afslag
meddelt efter EU-reglerne indbringes for Udlaendingenaevnet.

Udlaendingestyrelsen traeffer afggrelser om opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, i
forste instans i sager om familiesammenfgring med bgrn og aegtefel-
ler/samlevere, der ikke er omfattet af udlaendingelovens §9, stk. 1. Endvidere
treeffer Udlaendingestyrelsen afggrelser om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, i
forste instans i sager om familiesammenfgring til andre familiemedlemmer.

Det fglger af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 2,
at klage over sadanne afggrelser kan indbringes for Udleendingenaevnet.

Udlaendingestyrelsen treeffer ogsa afggrelser om opholdstilladelse efter § 9 c, stk.
1, i f@rste instans i sager om ret til opholdstilladelse pa baggrund af Associerings-
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aftalen mellem Det Europeeiske Feellesskab og Tyrkiet og pa baggrund af Den Eu-
ropaeiske Unions Domstols dom i sag C-34/09 (Zambrano).

Det fglger af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 2,
at klage over afslag pa opholdstilladelse pa baggrund af Associeringsaftalen eller
Zambrano-dommen ikke kan indbringes for Udlaendingenaevnet, idet afslag med-
delt efter EU-reglerne efter bestemmelsen ikke kan indbringes for naevnet.

Klager over sadanne afggrelser kan i stedet paklages til Udlzendinge-, Integrations-
og Boligministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.

Efter den foresldede andring af udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 2, undtages
klager over Udlaendingestyrelsens afggrelser efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1,
meddelt efter EU-reglerne fremover ikke fra Udlaendingenaevnets kompetence.

Det indebaerer, at klager over Udleendingestyrelsens afggrelser efter udleendinge-
lovens § 9 ¢, stk. 1, om ret til opholdstilladelse pa baggrund af Associeringsaftalen
mellem Det Europaeiske Faellesskab og Tyrkiet og pa baggrund af Den Europeeiske
Unions Domstols dom i sag C-34/09 (Zambrano) overfgres fra Udlaendinge-, Inte-
grations- og Boligministeriet til Udlaendingenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 og 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Tilnr.9

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlaen-
dingestyrelsens afggrelser om afslag pa forlaengelse og inddragelse af opholdstil-
ladelse efter § 9 e om opholdstilladelse til udlaendinge fra Kosovoprovinsen, pa-
klages til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

En opholdstilladelse efter § 9 e vil sa la&enge opholdstilladelsen er meddelt tidsbe-
grenset Igbende kunne inddrages eller naegtes forleenget, hvis grundlaget for
tilladelsen var urigtigt eller ikke laengere er til stede.

Efter den foreslaede bestemmelse i forslagets § 1, nr. 9, overfgres kompetencen
til at behandle klager over Udlaendingestyrelsens afggrelser om afslag pa forlaen-
gelse og inddragelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 e fra Udlaen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriet til Udleendingenzvnet.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at det i § 1, nr. 7, foreslas at overfgre kompe-
tencen til at behandle klagesager over afggrelse om opholdstilladelse efter § 9 e

til Udlaendingenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 10
Den foreslaede aendring af § 52 b, stk. 1, nr. 6, er af lovteknisk karakter, idet der
ved en fejl er henvist til § 25 c i bestemmelsen.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 52 b, stk. 1, nr.
6, at klager over Udlaendingestyrelsens afggrelser om udvisning efter § 25, nr. 2,
og §§ 25 a-25 c kan indbringes for Udlaendingenaevnet.

§ 52 b, stk. 1, nr. 6, vedrgrer paklage af Udleendingestyrelsens afggrelser om ad-
ministrativ udvisning.

Det fglger af udlaendingelovens § 25 c, at en udleending med opholdstilladelse
efter § 9 f uden for de i §§ 22-24 navnte tilfeelde kan udvises, hvis udlaendingen er
dgmt for overtreedelse af bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller straf-
felovens §§ 136, 140, 266, 266 a eller 266 b.

Nar en udlaending dgmmes for strafbart forhold, afgeres det efter anklagemyn-
dighedens pastand ved dommen, om den pagaldende skal udvises i medfgr af §§
22-24 eller 25 c eller udvises betinget i medfgr af § 24 b, jf. udleendingelovens §
49, stk. 1, 1. pkt.

Udvisning efter udlaendingelovens § 25 c sker saledes ved dom.

Det er saledes en fejl, at § 25 c er indeholdt i udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr.
6, da bestemmelsen vedrgrer paklage af afggrelser om administrativ udvisning.

Det foreslas derfor, at henvisningen til udleendingelovens § 25 c udgar af udlaen-
dingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 6.

Tilnr. 11

De gxldende bestemmelser i udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-12, vedrgrer
de sagstyper, hvor Udleendingenavnet har kompetence til at behandle klager over
afggrelser truffet af Udleendingestyrelsen.

Afggrelser i visumsager treffes af danske eller udenlandske repraesentationer i
udlandet, som er bemyndiget hertil i medfgr af udleendingelovens § 47, stk. 2,
eller af Udlaendingestyrelsen, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1.

Det er forudsat i forarbejderne til udlaendingeloven, at de danske repraesentatio-
ner skal have kompetence til at traeffe afggrelse — herunder meddele afslag — i
visumsager, der kan oplyses tilstraekkeligt pa stedet.

Efter bekendtggrelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlandinges adgang til Dan-
mark pa grundlag af visum (visumbekendtggrelsens) § 28, stk. 1, treeffes afggrelse
i visumsager saledes af en dansk diplomatisk eller konsulaer repraesentation, der
efter udlaendingelovens § 47, stk. 2, er bemyndiget hertil efter aftale mellem ud-
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lzendinge-, integrations- og boligministeren og udenrigsministeren, jf. dog visum-
bekendtggrelsens § 28, stk. 2-6 og §§ 21 og 22.

Efter visumbekendtggrelsen treeffer Udlaendingestyrelsen siledes afggrelse i for-
ste instans i en raekke tilfeelde reguleret af bekendtggrelsens § 21, § 22 og § 28,
stk. 2-6.

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 1, kan afggrelser pa visumomradet, som Ud-
lendingestyrelsen traeffer, jf. visumbekendtggrelsens § 28, paklages til Udleendin-
ge-, Integrations- og Boligministeriet.

Det foreslas at indsaette et nyt nummer (nr. 11) i udleendingelovens § 52 b, stk. 1,
hvorefter afggrelser vedrgrende visum, hvor Udlandingestyrelsen har truffet
afggrelse som fgrste instans, fremover skal paklages til Udleendingenaevnet i ste-
det for til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Udlaendingestyrelsen behandler ansggninger om betaling af gebyrer efter § 9 h,
stk. 1, nr. 1-3, 10-11, og 15-16. Disse gebyrer vedrgrer betaling af gebyr for at
indgive ansggning om familiesammenfgring og for at indgive ansggning om op-
holdstilladelse som religigs forkynder mv. efter udleendingelovens § 9 f, for at
indgive ansggning om forlaengelse af sddanne opholdstilladelser samt for at indgi-
ve ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det fglger af den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 46 a, stk. 1, at
Udlaendingestyrelsens afggrelser om betaling af gebyr kan paklages til Udleendin-
ge-, Integrations- og Boligministeriet.

Det foreslas at indsaette et nyt nummer (nr. 12) i udleendingelovens § 52 b, stk. 1.

Forslaget til § 52 b, stk. 1, nr. 12, indebzerer, at kompetencen til at behandle kla-
ger over Udlaendingestyrelsens afggrelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk.
1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15, overfgres fra Udlaendinge-, Integrations- og Boligmini-
steriet til Udlzendingenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration og
Statsforvaltningen traeffer afggrelse om fastsaettelse af navn, fgdselsdato, fgdsels-
land og statsborgerskabsforhold vedrgrende udlaendinge, som meddeles opholds-
tilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 eller far udstedt registreringsbevis eller op-
holdskort.

Den endelige fastlaeggelse af udleendingens personoplysninger foretages af den
udlaendingemyndighed, der behandler udleendingens ansggning.
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Udlaendingestyrelsens afggrelser om identitetsfastleeggelse kan efter udleendinge-
lovens § 46 a, stk. 1, i dag paklages til Udlaendinge- Integrations- og Boligministe-
riet.

Det foreslas at indsaette et nyt nummer (nr. 13) i udleendingelovens § 52 b, stk. 1.

Forslaget til § 52 b, stk. 1, nr. 13, indebzerer, at kompetencen til at behandle Ud-
leendingestyrelsens afggrelser om fastsaettelse af en udlaendings fgdselsland, fgd-
selsdato, navn og statsborgerskabsforhold fremover behandles af Udlaendinge-
naevnet. Udlaendingestyrelsens afggrelser vil dog ikke kunne paklages til Udlaen-
dingenavnet, hvis udlaendingen tidligere har vaeret asylansgger, har en verseren-
de asylansggning under behandling eller ansgger om asyl, inden Udlaendingenaev-
net treeffer afggrelse. Sddanne sager foreslas i stedet overfgrt til Flygtningenaev-
net, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Med andringen sikres det at sager, der knytter sig til eller har lighed med de kla-
gesager, som allerede i dag behandles af Udlaendingenaevnet, samles hos en myn-
dighed.

Hvis en udleending, der har opholdstilladelse pa andet grundlag end efter §§ 7, 8
eller 9 c, stk. 2 eller 3, har indbragt et afslag pa andring af sin identitet for Ud-
lendingenavnet og ansgger om asyl, inden Udlaendingenavnet har truffet afgg-
relse, vil klagesagen skulle overfgres fra Udlaendingenaevnet til Flygtningenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.6 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Udleendingestyrelsen kan meddele tilbagerejsetilladelse til en udlaending, der
lovligt opholder sig i Danmark. En udlaending, der ikke har et gyldigt opholdskort
eller visum, har brug for en tilbagerejsetilladelse, hvis udlaendingen — efter udrejse
af Danmark — gnsker at rejse tilbage til Danmark.

Endvidere kan Udlaendingestyrelsen udstede laissez-passer. Laissez-passer er mid-
lertidig rejselegitimation, som kan udstedes til udlaendinge, som har opholdstilla-
delse i Danmark, og som gnsker at rejse ud af landet i en kort periode, men som
ikke har nogen form for rejselegitimation. Det kan f.eks. vaere i situationer, hvor
en udlaending akut skal besgge udlandet eller hjemlandet pa grund af kritisk syg-
dom eller dgdsfald i neermeste familie.

Efter de geeldende regler behandles klager over Udlaendingestyrelsens afggrelser
om tilbagerejsetilladelser og laissez-passer af Udlaendinge-, Integrations- og Bo-
ligministeriet, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 1.

Forslaget til § 52 b, stk. 1, nr. 13, indebarer endvidere, at Udlaendingestyrelsens
afggrelser om tilbagerejsetilladelse og laissez-passer kan paklages til Udlaendinge-
nzavnet.

Side

56/70



Kompetencen til at behandle klager over Udlaendingestyrelsens afggrelser om
tilbagerejsetilladelser og laissez-passer foreslas saledes overfgrt fra Udleendinge-,
Integrations- og Boligministeriet til Udlaendingenzevnet. Udlendingestyrelsens
afggrelser vil dog ikke kunne paklages til Udlaendingenavnet, hvis udleendingen
tidligere har veeret asylansgger, har en verserende asylansggning under behand-
ling eller ansgger om asyl, inden Udlaendingenavnet traeffer afggrelse. Sddanne
sager foreslas i stedet overfgrt til Flygtningenaevnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Hvis en udlaending, der har opholdstilladelse pa andet grundlag end efter §§ 7, 8
eller 9 c, stk. 2 eller 3, har indbragt en sag om tilbagerejsetilladelser eller laissez-
passer for Udleendingenaevnet og ansgger om asyl, inden Udlaendingenaevnet har
truffet afggrelse, vil klagesagen skulle overfgres fra Udlaendingenaevnet til Flygt-
ningenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.7 og 2.2.8 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Efter bestemmelserne i § 42 a, stk. 10 og 11, henhgrer det under Udlaendingesty-
relsen at traeffe afggrelse om, at en udleending ikke far udbetalt kontante ydelser,
nar den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted med vederlagsfri
bespisningsordning, eller at en udlanding alene far udbetalt en grundydelse, for-
sgrgertillaeg og nedsat forsgrgertillaeg, nar den pagaeldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted uden vederlagsfri bespisningsordning, hvis udleendingen ikke
opfylder en raekke naermere angivne forpligtelser. Det drejer sig f.eks. om tilfalde,
hvor en udlaending uden rimelig grund udebliver fra en afhgring hos Udlaendinge-
styrelsen eller politiet, jf. § 42 a, stk. 10, nr. 1, eller hvor udleendingen ikke med-
virker til udrejsen, § 42 a, stk. 11, nr. 2.

Bestemmelserne i § 42 a, stk. 10 og 11, omhandler anvendelse af motivations-
fremmende foranstaltninger vedrgrende gkonomiske ydelser.

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 46 a, stk. 1, behandler
Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet klager over Udleendingestyrelsens
afggrelser om motivationsfremmende foranstaltninger vedrgrende gkonomiske
ydelser, truffet i medfgr af § 42 a, stk. 10 og 11.

Det foreslas at indsaette et nyt nummer (nr. 14) i udleendingelovens § 52 b, stk. 1.

Det foreslas i forslagets § 1, nr. 10, at kompetencen til at behandle klager over
afggrelser om motivationsfremmende foranstaltninger vedrgrende gkonomiske
ydelser truffet i medfer af § 42 a, stk. 10 og 11 overfgres fra Udlaendinge-, Integra-
tions- og Boligministeriet til Udlaendingenaevnet, jf. herved den foreslaede § 52 b,
stk. 1, nr. 14.

Formalet er i videst muligt omfang at friholde Udleendinge-, Integrations- og Bo-
ligministeriet fra at behandle konkrete sager. Med overfgrslen af klagesagerne til

Side

57/70



Udleendingenaevnet vil der samtidig sikres den enkelte klager en sagkyndig og
uafheaengig behandling af den konkrete klage.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.9 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 12

De gxldende bestemmelser i udleendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 1-7, angiver de
sagstyper, hvor Udleendingenavnet har kompetence til at behandle klager over
afggrelser truffet af Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det foreslas at indsaette to nye numre (nr. 8-9) i udlaendingelovens § 52 b, stk. 2.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration behandler ansggninger om
betaling af gebyrer efter udlaendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13. Disse
gebyrer vedrgrer betaling af gebyr for at indgive ansggning om opholdstilladelse
pa baggrund af beskaeftigelse, studier, som au pair-person, som praktikant, som
medfglgende familie til en studerende eller en praktikant, for at indgive ansggning
om forlaengelse af sadanne opholdstilladelser og for at indgive ansggning om et
jobsggningsophold ved uforskyldt ledighed. Det fremgar af § 9 h, stk. 1, at udleen-
dingen senest samtidig med indgivelse af ansggning, medmindre Danmarks inter-
nationale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige andet, skal betale gebyret.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser om betaling af
gebyr, kan ikke paklages.

Det foreslas, at indszette et nyt nummer (nr. 8) i udleendingelovens § 52 b, stk. 2.

Den foreslaede andring indebeerer, at der fremadrettet vil vaere klageadgang til
Udlaendingenavnet over Styrelsen for International Rekruttering og Integration
afggrelser i sager om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.2.5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Forslaget til § 52 b, stk. 2, nr. 9, indebarer, at der etableres en klageadgang til
Udleendingenaevnet for afggrelser om fastsaettelse af navn, fgdselsdato, fgdsels-
land og statsborgerskabsforhold truffet af Styrelsen for International Rekruttering
og Integration.

Med forslaget om at etablere klageadgang for Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations afggrelser om identitetsfastlaeggelse sikres det, at bade
Udleendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afggrelser kan paklages til anden administrativ myndighed.

Det foreslas endvidere, at Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afggrelser om identitetsfastlaeggelse ikke kan behandles af Udlaendingenavnet i
tilfeelde, hvor udlaendingen tidligere har vaeret asylansgger, har en verserende
asylansggning under behandling eller ansgger om asyl, inden Udlaendingenavnet

Side

58/70



treeffer afggrelse. Sadanne sager foreslas omfattet af Flygtningenaevnets kompe-
tence, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Hvis en udlaending, der har opholdstilladelse pa andet grundlag end efter §§ 7, 8
eller 9 ¢, stk. 2 eller 3, har indbragt et afslag pa aendring af sin identitet for Ud-
lendingenavnet og ansgger om asyl, inden Udleendingenavnet har truffet afgg-
relse, vil klagesagen skulle overfgres fra Udlaendingenavnet til Flygtningenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.6 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan meddele tilbagerejse-
tilladelse til en udleending, der lovligt opholder sig i Danmark. En udlaending, der
ikke har et gyldigt opholdskort eller visum, har brug for en tilbagerejsetilladelse,
hvis udleendingen — efter udrejse af Danmark — gnsker at rejse tilbage til Danmark.

Endvidere kan Styrelsen for International Rekruttering og Integration udstede
laissez-passer. Laissez-passer er midlertidig rejselegitimation, som kan udstedes til
udleendinge, som har opholdstilladelse i Danmark, og som gnsker at rejse ud af
landet i en kort periode, men som ikke har nogen form for rejselegitimation. Det
kan f.eks. veere i situationer, hvor en ansgger akut skal besgge udlandet eller
hjemlandet pa grund af kritisk sygdom eller dgdsfald i naermeste familie.

Efter de geldende regler kan Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
ons afggrelser om tilbagerejsetilladelser og laissez-passer ikke paklages.

Forslaget til § 52 b, stk. 1, nr. 9, indebaerer endvidere, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integrations afggrelser om tilbagerejsetilladelse og laissez-
passer vil kunne paklages til Udlaendingenaevnet.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser om laissez-
passer vil dog ikke kunne behandles af Udleendingenaevnet, hvis udleendingen
tidligere har vaeret asylansgger, har en verserende asylansggning under behand-
ling eller ansgger om asyl, inden Udlaendingenaevnet traeffer afggrelse. Sadanne
sager foreslas omfattet af Flygtningenavnets kompetence, jf. lovforslagets § 1, nr.
16.

Hvis en udleending, der har opholdstilladelse pa andet grundlag end efter §§ 7, 8
eller 9 c, stk. 2 eller 3, har indbragt en sag om laissez-passer for Udlaendingenaev-
net og ansgger om asyl, inden Udleendingenavnet har truffet afggrelse, vil klage-
sagen skulle overfgres fra Udlaendingenaevnet til Flygtningenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.7 og 2.2.8 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 13
Efter udlaendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nar udlaen-
dingen opgiver sin bopael i Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlaen-
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dingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pad hinanden fglgende mane-
der. Er udleendingen meddelt opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold,
og har udlandingen lovligt boet mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstil-
ladelsen dog f@rst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12
pa hinanden fglgende maneder. Bortfald af opholdstilladelse sker ex lege (auto-
matisk), nar betingelserne i § 17 er opfyldt.

Det kan dog efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet efter bestemmelsen, jf. § 17. stk. 3.

Uanset bestemmelsen i § 17 bortfalder en opholdstilladelse meddelt tidsube-
greenset efter § 9 e fgrst, nar en udleending, der med henblik pa at tage varigt
ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, har opholdt
sig uden for Danmark i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder, jf. § 17 a, stk.
1, nr. 5. En udleending kan kun én gang bevare sin opholdstilladelse i henhold til
bestemmelsen, jf. § 17 a, stk. 6.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlaen-
dingestyrelsens afggrelser om afslag pa dispensation for bortfald af en opholdstil-
ladelse efter § 9 e (opholdstilladelse til udlaendinge fra Kosovoprovinsen) paklages
til Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet. | forbindelse med en ansggning
om dispensation for bortfald af opholdstilladelse tages der stilling til, hvorvidt
opholdstilladelsen kan konstateres for bortfaldet.

Efter den foresldaede bestemmelse i § 1, nr. 12, overfgres kompetencen fra Ud-
lendinge-, Integrations- og Boligministeriet til Udlaendingenaevnet til at behandle
klager over Udlaendingestyrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 e er bortfaldet, og Udleendingestyrelsens afslag pa dispen-
sation for bortfald af en opholdstilladelse efter § 9 e.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at deti § 1, nr. 7 foreslas at overfgre kompeten-
cen til at behandle klagesager over afggrelse om opholdstilladelse efter § 9 e til
Udlaendingenavnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 14, 15 og 18

Efter udlaendingelovens § 53, stk. 6, medvirker ved Flygtningenaevnets behandling
af en sag formanden eller en nastformand, en advokat, et medlem, der indstilles
af Dansk Flygtningehjalp, et medlem, der g@r tjeneste i Udenrigsministeriets de-
partement, og et medlem, der ggr tjeneste i Udleendinge-, Integrations- og Bolig-
ministeriets departement, jf. dog stk. 8-12.

Efter udleendingelovens § 56, stk. 1, henviser Flygtningenaevnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil, en sag til behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-
12.
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Efter udlaendingelovens § 56, stk. 3, 1. pkt., behandles sager, der behandles efter
§ 53, stk. 8-12, pa skriftligt grundlag.

Udlaendingelovens § 53, stk. 8-12 angiver visse sagstyper, som behandles af for-
manden eller en naestformand alene.

De foreslaede bestemmelser i udlaeendingelovens § 53, stk. 8 og 9, indebaerer, at
behandling af klager om afggrelser om opholdstilladelse til uledsagede mindreari-
ge udlendinge under 18 ar efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 3, og afggrelser om
identitetsfastleeggelse, tilbagerejsetilladelser og laissez-passer der med lovforsla-
gets § 1, nr. 16, foreslas overfgrt fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeri-
et til Flygtningenaevnet, som altovervejende hovedregel traeffes af formanden
eller en naestformand alene og pa skriftligt grundlag, man at sagerne i helt szerlige
tilfeelde kan henvises til behandling i Flygtningenaevnet efter udleendingelovens
§ 53, stk. 6.

De foresldede aendringer af udleendingelovens § 53, stk. 6, og § 56 stk. 1 og 3, 1.
pkt., indebaerer, at henvisningerne til de sagstyper, som behandles af formanden
eller en naestformand alene og pa skriftligt grundlag, konsekvensrettes som fglge
af @ndringen i lovforslagets § 1, nr. 15.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har med forslaget lagt vaegt p3, at
en reekke andre asylrelaterede afggrelse allerede i dag traeffes af formanden eller
nastformanden alene.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 16

Udleendingelovens § 53 a, stk. 1, angiver hvilke klager over afggrelser, som Ud-
leendingestyrelsen har truffet, der kan indbringes for Flygtningenaevnet, jf. dog §
53 b, stk. 1.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder den overordnede kompe-
tencefordeling pa asylomradet, hvorefter Udlaendinge-, Integrations- og Boligmi-
nisteriet ikke som udgangspunkt traeffer afggrelser i konkrete asylsager, hen-
sigtsmaessig.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet behandler i dag en raekke klagesa-
ger, der knytter sig til eller har lighed med de klagesager, som Flygtningenaevnet
behandler.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder det hensigtsmaessigt at over-
fere disse klagesager fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet til Flygt-
ningenaevnet, der i dag behandler klager vedrgrende asylrelaterede afggrelser
truffet af Udlaendingestyrelsen i fgrste instans.
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Med de foresldede bestemmelser i udlaendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 7 og 8,
foreslas sager om opholdstilladelse til uledsagede mindrearige udlaendinge under
18 ar efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, og afggrelser om identitetsfastleeggelse,
tilbagerejsetilladelser og laissez-passer vedrgrende udleendinge, der har paberabt
sig at veere omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens §§ 7, 8 eller 9 c, stk. 2 eller 3, overfgrt fra Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet til Flygtningenaevnet.

Med overfgrslen af sager om opholdstilladelse til uledsagede mindrearige udlaen-
dinge under 18 ar indebzerer lovforslaget desuden, at behandlingen af klager over
Udlendingestyrelsens afggrelser om, hvorvidt den mindrearige udleendinge under
18 ar anses for at veere uledsaget, overfgres fra Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet til Flygtningenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 17

Udlaendingelovens § 53 a, stk. 1, angiver hvilke klager over afggrelser, som Ud-
leendingestyrelsen har truffet, der kan indbringes for Flygtningenaevnet, jf. dog §
53 b, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt., har paklage af en afggrelse som
naevnt i § 53 a, stk. 1, opsaettende virkning.

Med andringen af udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt., angives det, at en kla-
ge over afslag pa en opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 3, eller
over en afggrelse om identitetsfastlaeggelse, tilbagerejsetilladelser og laissez-
passer vedrgrende udleendinge, der har paberabt sig at veere omfattet af eller
som er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7, 8 eller 9 c, stk. 2
eller 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, der indbringes for Flygtningenaevnet, ikke har
opsaettende virkning.

Det bemaerkes dog vedrgrende afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2,
at det fglger af udlaendingelovens § 33, stk. 13, der ikke foreslas sndret, at et

sadant afslag, der paklages inden 7 dage efter, at det er meddelt den pagaldende,
giver udleendingen ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort.

Til § 2
Det foreslas i § 2, at loven traeder i kraft den 1. marts 2017.

Til§3
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Den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1, betyder, at de nye regler om fradrag af
et belgb ved tilbagebetaling af et gebyr i forbindelse med afvisning af en ansgg-
ning om familiesammenfgring pa grundlag af manglende vedlaeggelse af doku-
menter mv., jf. lovforslagets § 1, nr. 2, ikke finder anvendelse for ansggninger, der
indgives fgr lovens ikrafttraedelse.

For saddanne ansggninger finder de hidtil gaeldende regler anvendelse. Det bety-
der, at der for ansggninger indgivet inden lovens ikrafttreeden ikke kan fradrages
et belgb pa 750 kr. (2011-niveau) ved tilbagebetaling af et gebyr i forbindelse med
afvisning af ansggningen under henvisning til udlaendingelovens § 9 g, stk. 3.

Reglerne finder saledes anvendelse for ansggninger, der indgives fra og med lo-
vens ikrafttraedelse.

Den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 2, medfgrer, at klager over de afggrelser,
der efter udleendingelovens §§ 52 b, stk. 1, nr. 1-3 og 11-14, og 52 b, stk. 3, kan
indbringes for Udleendingenavnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 7-9, 11 og 13, som er
indgivet til Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet, og som fortsat er ver-
serende den 1. marts 2017, vil blive faerdighehandlet af Udlendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet.

Nar Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har truffet afggrelse i en sag,
der efter den foresldede bestemmelse skal faerdigbehandles i ministeriet, vil sagen
blive omfattet af den aendrede kompetencefordeling. Saledes vil eksempelvis en
anmodning om genoptagelse af sagen skulle indgives til Udleendingenaevnet i ste-
det for til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 2, medfgrer endvidere, at klager over de
afggrelser, der efter udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 7-8, kan indbringes for
Flygtningenaevnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, som er indgivet til Udleendinge-,
Integrations- og Boligministeriet, og som fortsat er verserende den 1. marts 2017,
vil blive faerdigbehandlet af Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Nar Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet har truffet afggrelse i en sag,
der efter den foreslaede bestemmelse skal faerdigbehandles i ministeriet, vil sagen
blive omfattet af den aendrede kompetencefordeling. Saledes vil eksempelvis en
anmodning om genoptagelse af sagen skulle indgives til Flygtningenaevnet i stedet
for til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 3, indebeerer, at ansggninger efter § 9 m,
stk. 1, 1. pkt., vedrgrende medfglgende familie til udlaendinge med opholdstilla-
delse efter § 9 p, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 3, der er indgivet til Ud-
leendingestyrelsen, og som fortsat er verserende den 1. marts 2017, vil blive feer-
digbehandlet af Udlaendingestyrelsen.
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Nar Udlendingestyrelsen har truffet afggrelse i en sag, der efter den foresldede
bestemmelse skal faerdigbehandles i Udleendingestyrelsen, vil sagen blive omfat-
tet af den andrede kompetencefordeling. Saledes vil eksempelvis en anmodning
om genoptagelse af sagen skulle indgives til Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration i stedet for til Udlaendingestyrelsen.

Til § 4

Bestemmelsen fastsaetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at
loven ikke geelder for Fergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anord-
ning helt eller delvis saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndringer,
som de faergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§4e. -

Stk. 2. -

Stk. 3. Udlaendinge-, integrations- og boligmi-
nisteren kan fastsaette neermere regler om, hvil-
ke typer af afggrelser der er omfattet af stk. 1.

§9h. -

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Hvis en ansggning, der er omfattet af
stk. 1, afvises pa andet grundlag end manglende
gebyrbetaling, jf. § 9, stk. 21, § 9 a, stk. 4-6,§ 9 c,
stk.6,89f,stk.8,§9g,stk.4,§9i,stk.30g4,§
9j, stk. 2 og 3, § 9 k, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, § 9
m, stk. 2 og 3, § 9 n, stk. 2 og 3, § 11, stk. 10, §
47 b og regler udstedt i medfgr af § 9 g, stk. 1 og
2, skal gebyret tilbagebetales fratrukket et belgb
pa 750 kr.

Stk. 8-14. ---

§ 9 m. Der kan, hvis vaesentlige erhvervs- eller
beskaeftigelsesmaessige hensyn taler derfor,
efter ansggning gives opholdstilladelse til en
udleending, som har familiemaessig tilknytning til
en udlaending med tidsbegraenset eller tidsube-
graenset opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr.
1-12, eller stk. 10.

Stk. 2-4. ---

§ 46. -

Stk. 2. Afggrelser efter § 9 a, § 9 h, stk. 8, 1.
pkt., jf. § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13, og stk. 3,
§8§ 9i-9 n og 9 p, afggrelser vedrgrende forlaen-
gelse, bortfald og inddragelse af opholdstilladel-

Lovforslaget

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
412 af 9. maj 2016, som andret ved lov nr. 661
af 8. juni 2016, lov nr. 612 af 8. juni 2016, lov nr.
664 af 8. juni 2016 og § 10 i lov nr. 665 af 8. juni
2016, foretages fglgende andringer:

1.1§ 4 e, stk. 3, udgar »naermere«.

2.189 h, stk. 7, @ndres »§ 9 g, stk. 4,« til: »§ 9 g,
stk. 3 og 4,«.

3.18§9m, stk. 1, 1. pkt., 2endres »§ 9 a, stk. 2, nr.
1-12, eller stk. 10« til: »§ 9 a, stk. 2, nr. 1-12, stk.
10, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.«.

4.1§ 46, stk. 2, 1. pkt., indszettes efter »§ 9 a,«:
»§ 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13,«.
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Geeldende formulering

ser meddelt efter §§ 9 a, 9i-9 n og 9 p, bortset
fra afggrelser om bortfald efter § 21 b, og afge-
relser efter § 33 i forbindelse med sadanne sager
treffes af Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration. Det samme geelder afggrel-
ser efter § 4 a, stk. 2, i forleengelse af at en ud-
lending er meddelt opholdstilladelse efter § 9 a,
§§ 9i-9 n eller 9 p, og afggrelser efter § 25 b, stk.
2, nar Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har palagt udleendingen at udrejse
straks, eller nar udlaendingen ikke udrejser i
overensstemmelse med en udrejsefrist, der er
fastsat af Styrelsen for International Rekruttering
og Integration.
Stk. 3-6. ---

846 a. -
Stk. 2-7. ---

§52a. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Udlendingenzaevnets medlemmer be-
skikkes for en periode pa 4 ar. Genbeskikkelse
kan finde sted én gang. Et medlem udtraeder, nar
betingelserne for medlemmets beskikkelse ikke
lengere er opfyldt.

Stk. 5-10. ---

§ 52 b. For Udlaendingenaevnet kan indbringes
klager over fglgende afggrelser, som Udlaendin-
gestyrelsen har truffet:

1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse
efter §§9,9d og9f.

2) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse
efter § 9 ¢, stk. 1, med undtagelse af afslag med-
delt efter EU-reglerne.

3) Afslag pa ansggninger om forleengelse af
opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 c, stk. 1,
§9dog§9f,jf. nr. 1 og 2, herunder afggrelser
om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 30, og § 9 f, stk. 5,
og afggrelser om inddragelse af sadanne op-
holdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19.

4)-5) ---

Lovforslaget

5. 1§ 46 a indsattes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Udlaendinge-, integrations- og boligmi-
nisteren kan fastsaette naermere regler om klage-
frist for de typer af afggrelser, der er omfattet af
stk. 7, 1. pkt.«.

6.1§ 52 q, stk. 4, indseettes efter 2. pkt.:
»Udlaendingenavnets formand har udover ret-

ten til genbeskikkelse naevnt i 2. pkt. ret til gen-

beskikkelse for en periode pa yderligere 4 ar.«.

7.18 52 b, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »§ 9 d«:
», §9 e«.

8.1852 b, stk. 1, nr. 2, udgar: », med undtagelse

af afslag meddelt efter EU-reglerne«.

9.1§52 b, stk. 1, nr. 3, indsaettes efter »§ 9 d«:
», §9 e«.
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Geeldende formulering

6) Afggrelser om udvisning efter § 25, nr. 2, og
§§ 25a-25c.

7)-10) ---

11)-12) ---

Stk. 2. For Udlendingenaevnet kan endvidere
indbringes klager over fglgende afggrelser, som
Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration har truffet:

1)-7) ---

Stk. 3. Udlaendingenaevnet kan behandle klager
over Udlaendingestyrelsens konstatering af, at en
opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 c, stk. 1,
§ 9 d eller § 9 f er bortfaldet, jf. § 17, at en op-
holdstilladelse meddelt efter § 9 eller § 9 ¢, stk.
1, jf. § 17 a, er bortfaldet, og at en opholdstilla-
delse er bortfaldet efter § 18. Det samme gzelder
klager over afslag pa ansggninger om, at en op-
holdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. §
17, stk. 3, 0g § 17 a, stk. 2.

Lovforslaget

10. 1 § 52 b, stk. 1, nr. 6, eendres »§§ 25 a-25 c«
til: »§ 25 a og § 25 b«.

11. 1 § 52 b, stk. 1, indseettes efter nr. 10, som
nye numre:

»11) Afggrelser om afslag pa visum og afggrel-
ser om annullering eller inddragelse af et allere-
de meddelt visum efter §§ 4-4 c, hvor Udlaendin-
gestyrelsen har truffet afggrelse som fgrste in-
stans.

12) Afggrelser om betaling af gebyrer efter § 9
h, stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15.

13) Afggrelser om identitetsfastlaeggelse, til-
bagerejsetilladelse og laissez-passer medmindre
udleendingen tidligere har veeret asylansgger,
har en verserende asylansggning under behand-
ling eller ansgger om asyl, inden Udleendinge-
naevnet traeffer afggrelse.

14) Afggrelser efter § 42 a, stk. 10 og 11.«.

Nr. 11-12 bliver herefter nr. 15-16.

12.1§ 52 b, stk. 2, indseettes som nr. 8-9:

»8) Afggrelser om betaling af gebyrer efter § 9
h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13.

9) Afggrelser om identitetsfastlaeggelse, tilba-
gerejsetilladelse og laissez-passer medmindre
udleendingen tidligere har veeret asylansgger,
har en verserende asylansggning under behand-
ling eller ansgger om asyl, inden Udleendinge-
naevnet traeffer afggrelse.«.

13. 1§ 52 b, stk. 3, 1. pkt., eendres »eller § 9 f er
bortfaldet, jf. § 17, at en opholdstilladelse med-
delt efter § 9 eller § 9 ¢, stk. 1« til: », § 9 e eller §
9 f er bortfaldet, jf. § 17, at en opholdstilladelse
meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 e«.
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§53. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Ved Flygtningenaevnets behandling af
en sag medvirker formanden eller en naestfor-
mand, en advokat, et medlem, der indstilles af
Dansk Flygtningehj=lp, et medlem, der ggr tje-
neste i Udenrigsministeriets departement, og et
medlem, der g@r tjeneste i Udleendinge-, Integra-
tions- og Boligministeriets departement, jf. dog
stk. 8-12.

Stk. 7. -

Stk. 8. -

§ 53 a. For Flygtningenaevnet kan indbringes
klager over afggrelser, som Udlandingestyrelsen
har truffet om fglgende spgrgsmal, jf. dog § 53 b,
stk. 1:

1)-6) ---

Lovforslaget

14. | § 53, stk. 6, ®ndres »jf. dog stk. 8-12« til:
»jf. dog stk. 8-14«.

15. 1 § 53 indsaettes efter stk. 7 som nye stykker:

»Stk. 8. Sager vedrgrende opholdstilladelse ef-
ter § 9 ¢, stk. 3, behandles af formanden eller en
nastformand alene. En sag efter 1. pkt. kan i
helt seerlige tilfeelde henvises til behandling efter
stk. 6.

Stk. 9. Sager vedrgrende identitetsfastleeggel-
se, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer vedrg-
rende udlaendinge, der har paberabt sig at vaere
omfattet af eller som er meddelt opholdstilladel-
se efter §§ 7, 8 eller 9 ¢, stk. 2 eller 3, behandles
af formanden eller en nastformand alene. En
sag efter 1. pkt., kan i helt szerlige tilfelde henvi-
ses til behandling efter stk. 6.«.

Stk. 8-14 bliver herefter stk. 10-16.

16. | § 53 g, stk. 1, indsaettes efter nr. 6 som nye
numre:

»7) Afslag pa opholdstilladelse efter § 9 ¢,
stk. 3.

8) Afggrelser om identitetsfastleeggelse, tilba-
gerejsetilladelse og laissez-passer vedrgrende
udlaendinge, der har paberabt sig at vaere omfat-
tet af eller som er meddelt opholdstilladelse
efter §§ 7, 8 eller 9 ¢, stk. 2 eller 3.«.
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Stk. 2. Klage til Flygtningenzvnet over Udlaen-
dingestyrelsens afggrelse om afvisning eller
overfgrsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b,
der indgives til Udlaendingestyrelsen, senere end
7 dage efter at udleendingen har faet meddelelse
om afggrelsen, afvises. Klage til Flygtningenaev-
net over Udlendingestyrelsens afggrelse om
varigheden af en tidsbegraenset opholdstilladel-
se meddelt efter § 7, stk. 1 og 2, og § 8, der ind-
gives til Udlaendingestyrelsen, senere end 4 uger
efter at udleendingen har faet meddelelse om
afggrelsen, afvises. Afslar Udlaendingestyrelsen
at give opholdstilladelse efter § 7 til en udleaen-
ding, der opholder sig her i landet, eller traeffer
Udlaendingestyrelsen efter § 32 b eller § 49 a
afggrelse om, at en udsendelse ikke vil vaere i
strid med § 31, anses afggrelsen for paklaget til
Flygtningenavnet. Paklage af en afggrelse som
naevnt i stk. 1 har opsaettende virkning. 4. pkt.
finder ikke anvendelse pa klager over afggrelser
om afvisning efter reglerne i kapitel 5 b eller pa
klager over afggrelser om bortfald efter § 21 b,
stk. 1, nar udleendingen pa tidspunktet for kla-
gen opholder sig i udlandet.

Stk. 3-4. ---

§ 56. Flygtningenavnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, henviser en sag til
behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-12.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53, stk. 6
eller 8-12, behandles pa skriftligt grundlag.
Flygtningenavnets formand eller den, forman-
den bemyndiger dertil, kan henvise en sag ved-
rgrende afvisning eller overfgrsel efter reglerne i
kapitel 5 a eller 5 b, der behandles efter § 53,
stk. 6, til mundtlig behandling, hvis saerlige for-
hold gor det pakraevet.

Stk. 4-9. ---

Lovforslaget

17. 1 § 53 g, stk. 2, 4. pkt., indszettes efter »stk.
1«:
», nr. 1-6«.

18. 1 § 56, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., eendres »8-12«
til: »8-14«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. marts 2017.
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Lovforslaget
§3

Stk. 1. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for an-
spgninger om opholdstilladelse, der indgives fgr
lovens ikrafttraedelse. For sddanne ansggninger
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 2. § 1, nr. 7-9, 11, 13 og 16, finder anven-
delse pa klager, der indgives efter lovens ikraft-
traedelse.

Stk. 3. § 1, nr. 3, finder anvendelse pa ansgg-
ninger, der indgives efter lovens ikrafttreedelse.

84

Loven gzelder ikke for Feergerne og Grgnland
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
2ndringer, som de feergske eller grgnlandske
forhold tilsiger.

Side 70/70



	1. Indledning
	2. Udvidelse af Udlændingenævnets kompetence
	2.2.2.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelser på grundlag af Associeringsaftalen mellem Det Europæiske Fællesskab og Tyrkiet


