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Forslag
til
Lov om a&ndring af udleendingeloven
(Forleengelse af perioden for gkonomisk sikkerhed i aegtefaellesammenfgringssa-
ger samt ophaevelse af den szerlig lette adgang til domstolsprgvelse i sager om
familiesammenfgring med bgrn)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj 2016, som aendret se-
nest ved [indsaet], foretages fglgende aendringer:

1.18§ 9, stk. 4, 1. pkt., indsaettes efter »forsgrge ansggeren,«: »i en periode pa 10
ar«.

2.§52,stk. 1, nr. 1 og 2, ophaeves.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 1-3.

§2
Loven traeder i kraft den 1. marts 2018.

Stk. 2. § 1, nr. 1, finder ikke anvendelse pa ansggninger om opholdstilladelse, der
er indgivet fgr lovforslagets fremsaettelse. For sdadanne ansggninger finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for endelige administrative afggrelser
truffet forud for lovens ikrafttraeden.

§3

Loven gzelder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis saettes i kraft for Faergerne og Grgnland med de andringer, som
de feergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Med lovforslaget foreslas den periode, som der i segtefaellesammenfgringssager
skal stilles gkonomisk sikkerhed for, fastsat til 10 ar, dvs. 2 ar laengere end den
tidsmaessige betingelse for at opna tidsubegranset opholdstilladelse. Forslaget
skal ses i lyset af en raekke administrative og praktiske udfordringer, som fglge af,
at der ved udlgbet af en stillet gkonomisk sikkerhed enten skal ske en forlaengelse
af den tidligere stillede sikkerhed eller stilles en ny sikkerhed, indtil udleendingen
opnar tidsubegraenset opholdstilladelse eller en ny opholdstilladelse pa andet
grundlag.

Herudover foreslas det, at den seerlige lette adgang til domstolsprgvelse i sager
om familiesammenfgring med bgrn ophaeves, da der efter oprettelsen af Udlaen-
dingenzvnet ikke lengere er de samme retssikkerhedsmaessige hensyn, som lig-
ger til grund for ordningen.

2. Forleengelse af den periode et belgb skal stilles som gkonomisk sikkerhed i
2gtefaellesammenfgringssager

2.1. Geeldende ret

Efter udlaendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal familiesammenfgring med en ag-
tefeelle eller samlever, medmindre ganske szerlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afggrende taler derimod, betinges af, at den herboende person,
som det pahviler at forsgrge ansggeren, stiller gkonomisk sikkerhed for 50.000 kr.
(2012-niveau) til dekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjaelp
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansggeren. Familiesam-
menfg@ring er saledes normalt betinget af, at agtefallen eller samleveren i Dan-
mark stiller gkonomisk sikkerhed til daekning af eventuelle fremtidige offentlige
udgifter til hjaelp til ansggeren.

Er en opholdstilladelse betinget af, at den herboende person har skullet stille
gkonomisk sikkerhed, jf. § 9, stk. 4, og ydes der senere ansggeren hjzlp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, skal kommunalbestyrelsen, jf. ud-
lendingelovens § 9, stk. 23, 1. pkt., tvangsinddrive det belgb, der er stillet til sik-
kerhed, som betaling for hjaelpen. Tvangsinddrivelse finder ikke anvendelse for
offentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven,
som ydes ansggeren, efter at den pageaeldende er meddelt tidsubegraenset op-
holdstilladelse eller en ny opholdstilladelse pa andet grundlag, jf. udleendingelo-
vens § 9, stk. 23, 2. pkt.
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Efter udlaendingelovens & 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., kan der efter ansggning gives op-
holdstilladelse til en udleending, hvis ganske szerlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed og, hvis udlaendingen er under 18 ar, hensynet til barnets tarv,
taler derfor. Medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed
og, hvis udleendingen er under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derimod,
betinges opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., som fglge af en familiemaessig
tilknytning til en herboende person bl.a. af, at den herboende person stiller gko-
nomisk sikkerhed, jf. § 9, stk. 4, 1. pkt.

Kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse blev indfgrt ved lov nr. 365 af 6. juni
2002 om andring af udleendingeloven og aegteskabsloven med flere love. Det
fremgar af bemaerkningerne til udlaendingelovens § 9, stk. 4, jf. Folketingstidende
2001-2002, 2. samling, tilleg A, side 4004, at sikkerhedsstillelsen ikke vil skulle
stilles for en klart afgreenset periode, men vil skulle daeekke offentlige udgifter til
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, der ydes, indtil ansg-
geren meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse eller en ny opholdstilladelse pa
et andet grundlag. Hjzelp, der ydes efter dette tidspunkt, vil ikke skulle deekkes af
sikkerhedsstillelsen.

Udlaendingelovens § 9, stk. 4, er @&ndret ved lov nr. 402 af 1. juni 2005, der indfgr-
te mulighed for at fa belgbet, der skal stilles som sikkerhed, nedsat med halvde-
len, nar udlaendingen havde bestadet en afsluttende prgve i dansk eller modtaget
bevis for aktiv deltagelse ved uddannelsens afslutning. Ved lov nr. 571 af 31. maj
blev denne mulighed indskraenket, sa den alene var forbeholdt udleendinge, der
havde bestaet en afsluttende prgve i dansk. Ved lov nr. 601 af 14. juni 2011 blev
belgbet, der skal stilles som gkonomisk sikkerhed, haevet fra 50.000 kr. (2002-
niveau, hvilket i 2011-niveau var 63.413,39 kr.) til 100.000 kr. (2011-niveau). Ved
lov nr. 418 af 12. maj 2012 blev bl.a. det belgb, der skal stilles som gkonomisk
sikkerhed, tilbagefgrt til 50.000 kr.

| medfer af § 9, stk. 4, 2. pkt., fastsaetter udlaendinge- og integrationsministeren
naermere regler om den gkonomiske sikkerhed.

| bekendtggrelse nr. 646 af 21. juni 2012 om sikkerhedsstillelse efter udleendinge-
lovens § 9, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til deekning af offentlige
udgifter til hjeelp efter lov om aktiv social politik eller integrationsloven, som an-
dret ved bekendtggrelse nr. 1463 af 15. december 2014, er der fastsat neermere
regler om den gkonomiske sikkerhedsstillelse. Det fremgar af § 4, stk. 2, i be-
kendtggrelsen, at den gkonomiske sikkerhed kan stilles i form af enten en anfor-
dringsgaranti stillet af et pengeinstitut eller en deponeringskonto i et pengeinsti-
tut, hvori kommunalbestyrelsen har pant.

Side

3/15



Udleendingestyrelsen meddeler skriftligt sikkerhedsstilleren, at der skal stilles
gkonomisk sikkerhed. Nar den gkonomiske sikkerhed er stillet, meddeler den
pageldende kommunalbestyrelse herefter Udlaendingestyrelsen, at den har mod-
taget sikkerhedsstillelsen. Samtidig afgiver kommunalbestyrelsen en udtalelse til
Udleendingestyrelsen om, hvorvidt sikkerhedsstillelsen opfylder de krav, der er
fastsat i bekendtggrelse om sikkerhedsstillelse efter udleendingelovens § 9, stk. 4,
eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til deekning af offentlige udgifter til hjeelp
efter lov om aktiv social politik eller integrationsloven. Udleendingestyrelsen leeg-
ger som udgangspunkt kommunalbestyrelsens udtalelse til grund ved sin afggrel-
se af, om udlaendingen skal meddeles opholdstilladelse, jf. § 7 i bekendtggrelsen.

Det folger af § 6, stk. 1, i bekendtggrelsen, at sikkerhedsstillelsen skal geelde i 5 ar
regnet fra det ansldede tidspunkt for meddelelse af opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens §§ 9, stk. 1, nr. 1, eller 9 ¢, stk. 1, til udlaendingen. Kravene til sik-
kerhedsstillelsens ikrafttreedelsesdato og udlgbsdato fastseettes af Udlaendinge-
styrelsen i forbindelse med Udlandingestyrelsens anmodning til sikkerhedsstille-
ren om at stille sikkerhed.

Det fremgar endvidere af § 6, stk. 3, i bekendtggrelsen, at hvis udlaendingen ikke
opnar tidsubegraenset opholdstilladelse efter 5 ar, skal sikkerhedsstilleren stille en
ny sikkerhed for 50.000 kr. (2012-niveau), eller den sikkerhedsstillelse, som alle-
rede er stillet, skal forleenges. Sikkerheden skal gzelde eller forlaenges i minimum
en periode svarende til den periode, hvori udleendingen far forlaenget sin opholds-
tilladelse efter udlaendingelovens §§ 9, stk. 1, nr. 1, eller 9 ¢, stk. 1.

| medfgr af § 20 i bekendtggrelse nr. 646 af 21. juni 2012 finder reglerne i be-
kendtggrelse nr. 1405 af 30. november 2010 anvendelse i sager, hvor udlendin-
gen har indgivet ansggning om eller er meddelt opholdstilladelse inden den 15.
maj 2012. Dog finder reglerne i bekendtggrelse nr. 934 af 5. september 2006 an-
vendelse i sager, hvor der inden den 1. januar 2011 er stillet gkonomisk sikkerhed
og efterfglgende pa grundlag heraf meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1.

Efter § 6, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 934 af 5. september 2006, skal sikkerhedsstil-
lelsen geelde i 7 ar regnet fra det anslaede tidspunkt for meddelelse af opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens §§ 9, stk. 1, nr. 1, eller 9 ¢, stk. 1, til udleendingen.
Sikkerhedsstillelsen skal ikke efterfglgende forlaenges.

Efter § 6, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1405 af 30. november 2010 skal sikkerheds-
stillelsen gaelde i 4 ar regnet fra det anslaede tidspunkt for meddelelse af opholds-
tilladelse. Efter § 6, stk. 3, skal sikkerhedsstilleren stille en ny sikkerhed, eller den
sikkerhedsstillelse, som allerede er stillet, skal forleenges, hvis udleendingen ikke
opnar tidsubegraenset opholdstilladelse efter 4 ar. Sikkerheden skal galde eller
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forlaenges i minimum en periode svarende til den periode, hvori udleendingen far
forleenget sin opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9, stk. 1, nr. 1, eller 9 c,
stk. 1.

Efter udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, er det i dag som udgangspunkt et
grundleeggende krav for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, at udlaendin-
gen har boet lovligt her i landet i mindst 8 ar og i hele denne periode har haft op-
holdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. Hvis opholdstilladelsen er meddelt
efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., pa baggrund af aegteskab eller fast
samlivsforhold, anses betingelsen kun for opfyldt, hvis opholdstilladelsen er med-
delt pa grundlag af samme aegteskab eller samlivsforhold.

Kravet om, at udlandingen skal have boet lovligt her i landet mindst 8 ar, stilles
ikke i visse tilfeelde. Sdledes kan en udlaending bl.a. opna tidsubegranset opholds-
tilladelse allerede efter mindst 4 ars lovligt ophold i Danmark, hvis udleendingen
opfylder de grundleeggende betingelser i udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2-9, og
samtlige 4 supplerende betingelser i § 11, stk. 4, nr. 1-4, jf. udleendingelovens §
11, stk. 5.

2.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Som det fremgar under pkt. 2.1. skal sikkerhedsstillelsen daekke offentlige udgifter
til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, der ydes, indtil
ansggeren meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse eller en ny opholdstilladel-
se pa et andet grundlag.

Den gkonomiske sikkerhed stilles i dag for 5 ar. Hvis udlaendingen ikke inden for
denne periode opnar tidsubegraenset opholdstilladelse, skal der stilles en ny sik-
kerhed eller den tidligere stillede sikkerhed skal forlaenges, jf. § 6 i bekendtggrelse
nr. 646 af 21. juni 2012.

De gzldende regler indebeerer saledes, at den herboende reference, i sager, hvor
der er stillet krav om gkonomisk sikkerhed, jf. udleendingelovens § 9, stk. 4, 1.
pkt., vil skulle forleenge sikkerhedsstillelsen eller stille en ny sikkerhed, idet det
som udgangspunkt ikke er muligt for en aegtefeellesammenfgrt udlaending at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse inden udlgbet af de 5 ar, som sikkerhedsstillel-
sen i fgrste omgang er stillet for. Det medfgrer et vaesentligt antal sager om gko-
nomisk sikkerhedsstillelse hos Udlaendingestyrelsen og kommunerne.

De gzldende regler indebaerer endvidere, at der i forbindelse med sagsbehand-
lingen af ansggning om forlaengelse af opholdstilladelse vil kunne opsta en perio-
de, hvor der ikke er en gyldig skonomisk sikkerhed, som bopaelskommunen kan
inddrive, indtil Udleendingestyrelsen pa afggrelsestidspunktet paser at der er stil-
let en ny gkonomisk sikkerhed, eller den oprindelige er forlaenget.
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Udleendinge- og Integrationsministeriet finder, at de gaeldende regler om varighe-
den af den periode, der skal stilles gkonomisk sikkerhed for i aegtefaellesammen-
feringssager medfgrer en uhensigtsmaessig administrativ byrde for savel borgere
som for Udlaendingestyrelsen og kommunerne, ligesom formalet med ordningen
kan forspildes ved, at der er perioder, hvor den gkonomiske sikkerhed ikke er

gyldig.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den baggrund, at den gkono-
miske sikkerhed, der stilles i aegtefaxllesammenfgringssager, fremover skal stilles
for en afgraenset periode pa 10 ar.

Ved at indfgre krav om, at den gkonomiske sikkerhed skal stilles for en periode pa
10 ar, hvilket vil indebzere en fordobling af den periode pa 5 ar, som sikkerheden i
dag stilles for, sikres det, at sikkerhedsstillelsen ikke udlgber inden, udleendingen
kan opfylde den tidsmaessige betingelse i udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, for
at opna tidsubegraenset opholdstilladelse.

Derved sikres det ogsa, at der ikke i forbindelse med Udlaendingestyrelsens be-
handling af en anspgning om forlaengelse af en opholdstilladelse kan opsta en
periode, hvor den gkonomiske sikkerhed ikke er gyldig.

Derudover sikres det, at der ikke sker ungdig afkortning af varigheden af en for-
lengelse af en opholdstilladelse som fglge af, at den gkonomiske sikkerhedsstil-
lelse udlgber.

Idet det foreslas, at der fremover skal stilles gkonomisk sikkerhed for en vaesentlig
leengere periode end i dag og for 2 ar leengere end den tidsmaessige betingelse for
at opna tidsubegraenset opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr.
1, foreslas det samtidig, at der ikke fremover stilles krav om forlaengelse af en
tidligere stillet sikkerhed eller en ny sikkerhed, selvom udleendingen ikke matte
have opnaet tidsubegraenset opholdstilladelse efter 10 ars ophold. For de udlaen-
dinge, der ikke har opnaet tidsubegreaenset opholdstilladelse efter 10 ars ophold,
vil forslaget saledes betyde, at der ikke laengere vil vaere stillet en gkonomisk sik-
kerhed til deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjaelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

Det forudszettes med lovforslaget, at gkonomisk sikkerhed, som er stillet fgr den
1. januar 2011, som hidetil, ikke vil skulle forlaenges eller stilles pa ny i forbindelse
med en forlaengelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1,
eller § 9 ¢, stk. 1, jf. § 6 i bekendtgg@relse nr. 934 af 5. september 2006.
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@konomisk sikkerhed, som er stillet i perioden fra den 1. januar 2011 indtil lovens
ikrafttraeden, vil skulle forleenges eller stilles pa ny i forbindelse med forlaeengelse
af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1. Den
gkonomiske sikkerhed skal forleenges, saledes at den samlede periode, hvor der er
stillet sikkerhed, udggr 10 ar, uanset for hvilken periode opholdstilladelsen for-
leenges med. Har den herboende axgtefaxlle eksempelvis ved meddelelse af fgr-
stegangstilladelsen stillet sikkerhed for 5 ar, skal denne sikkerhed forleenges med
yderligere 5 ar. For en person, der allerede har stillet sikkerhed for en samlet pe-
riode pa 10 ar eller mere, vil sikkerheden ikke skulle forlenges yderligere, men
kan bringes til ophgr, uanset at den pageeldende udleending ikke har opnaet tids-
ubegraenset opholdstilladelse.

Hermed lettes den administrative byrde for borgerne, savel som Udlandingesty-
relsen og kommunerne, bl.a. idet kommunerne ikke lzengere vil skulle godkende
forleengelser af den gkonomiske sikkerhed eller en ny sikkerhed, og idet Udlaen-
dingestyrelsen ikke vil skulle tage hgjde for varigheden af sikkerhedsstillelsen ved
forleengelse af opholdstilladelser meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1 og § 9 ¢, stk. 1,
ligesom processen vil blive enklere for ansggere og referencer.

Den gkonomiske sikkerhedsstillelse vil som i dag skulle frigives, nar udlaendingen
opnar tidsubegranset opholdstilladelse eller en opholdstilladelse pa andet grund-

lag.

Reglerne i bekendtggrelse nr. 646 af 21. juni 2012 vil blive @ndret i overensstem-
melse med lovforslaget.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

3. Ophavelse af den szerlig lette adgang til domstolsprgvelse i sager om familie-
sammenfgring med bgrn

3.1. Geldende ret

I medfgr af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter ansggning gives op-
holdstilladelse til et ugift mindrearigt barn under 15 ar af en i Danmark fastboen-
de person eller dennes aegtefalle, nar barnet bor hos forzeldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet selvstaendig familie, og
nar den i Danmark fastboende person opfylder en reekke yderligere betingelser.

Udlendingestyrelsens afggrelser om afslag pa opholdstilladelse, nzegtelse af for-
lengelse af opholdstilladelse, inddragelse eller bortfald af en opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2, kan indbringes for Udlaendingenavnet, jf. udleendingelovens
§ 52 b, stk. 1 og 3.

Udlendingenavnets afggrelser er endelige inden for det administrative system,
jf. udleendingelovens § 52 a, stk. 8. Det betyder, at naevnets afggrelser ikke kan
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paklages til udleendinge- og integrationsministeren. Udleendingenavnets afggrel-
ser kan i overensstemmelse med grundlovens § 63 indbringes for domstolene.

Herudover kan endelige administrative afggrelser om naegtelse af opholdstilladel-
se efter § 9, stk. 1, nr. 2, samt om bortfald, inddragelse eller naegtelse af forleen-
gelse af sddanne tilladelser, inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt udlaen-
dingen, af denne kraeves indbragt til prgvelse for den ret, hvor udleendingen har
bopzl, eller hvis udleendingen ikke har bopal noget sted i riget, for Kgbenhavns
Byret, jf. udleendingelovens § 52, stk. 1, nr. 1 og 2.

Sagen indbringes for retten af Udleendingestyrelsen, der fremsender sagens akter
med oplysning om den paklagede afggrelse, en kort redeggrelse for de omstaen-
digheder, der paberdbes, samt sagens bevisligheder, jf. udlaendingelovens § 52,
stk. 2.

Efter udlaendingelovens § 52, stk. 3, drager retten omsorg for sagens oplysning og
treeffer selv bestemmelse om afhgring af udleendingen og vidner, om tilvejebrin-
gelse af andre bevismidler og om, hvorvidt sagen skal behandles mundtligt. Ude-
bliver udlaendingen uden lovligt forfald, afggr retten, om afggrelsen kan prgves
uden udlaendingens tilstedeveerelse, eller om sagen skal afvises eller udsezettes.

3.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder, at der med etableringen af Udlaen-
dingenaevnet ikke laengere er szerlige retssikkerhedsmaessige interesser i sager om
familiesammenfgring af bgrn til herboende foraldre, der bgr sikres gennem en
seerlig let adgang til domstolsprgvelse.

Udleendinge- og Integrationsministeriet leegger herved vaegt pa, at Udleendinge-
naevnet er et uafhaengigt kollegialt domstolslignende forvaltningsorgan.

Efter udleendingelovens § 52 a, stk. 1, bestar Udleendingenavnet af 1 formand og
naestformand (formandskabet) og andre medlemmer. Udlaendingenzaevnets med-
lemmer er uafhaengige og kan ikke modtage eller sgge instruktion fra den beskik-
kende eller indstillende myndighed eller organisation. Udlaendingenavnets for-
mand skal vaere landsdommer eller hgjesteretsdommer, og naestformandene skal
veere dommere. De andre medlemmer skal vaere advokater eller ggre tjeneste i
Udlaendinge- og Integrationsministeriet, jf. udlaendingelovens § 52 a, stk. 2.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet laegger endvidere vaegt pa, at det er Ud-
leendingestyrelsens erfaring, at det kun er helt undtagelsesvist, at retten ophaever
en indbragt afggrelse om bgrnesammenfgring.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at retssikkerheden for
de involverede parter i en sag om familiesammenfgring af bgrn til herboende
forzeldre i ngdvendigt omfang varetages ved muligheden for administrativ rekurs
til Udlaendingenaevnet, samt ved den almindelige adgang til domstolsprgvelse der
fglger af grundlovens § 63.
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Det foreslas pa den baggrund, at den saerlige lette adgang til domstolsprgvelse i
sager om familiesammenfgring med bgrn ophaeves.

Der henvises til lovforslagets & 1, nr. 2.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
[Afventer]

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen erhvervsgkonomiske konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil betyde, at den gkonomiske sikkerhed i aegtefallesammenfgrings-
sager ikke vil skulle forleenges af den herboende reference, men i stedet vil skulle
stilles for en leengere periode end i dag.

Derudover vil lovforslaget betyde, at der i visse sager ophaves en szrlig let ad-
gang til domstolsprgvelse.

7. Miljgpmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. september 2017 til den 13. okto-
ber 2017 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Amnesty International, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Centralor-
ganisationernes Feallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk
Institut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimina-
tion, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Fredsfonden, Finans-
Danmark, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udlaendingerets-
advokater, Feargernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik,
Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskeret-
tigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening, Landsfor-
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eningen Adoption og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Naalak-
kersuisut (Grgnlands Selvstyre), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Pree-
sidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk For-
ening, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrne-
konventionen, Samtlige byretter, SOS mod Racisme, Udleendingenaevnet, UNHCR
Regional Representation for Northern Europe, Work-live-stay southern Denmark

/Agteskab Uden Graenser, Aarhus Erhverv / International Community, 3 F.

10. SaSmmenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative

konsekven-

ser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske
konsekvenser
for stat,
kommuner
og regioner

[afventer]

[afventer]

Administrati-
ve konse-
kvenser for
stat, kom-
muner og
regioner

[afventer]

[afventer]

@konomiske
konsekvenser
for erhvervs-
livet

Ingen

Ingen

Administrati-
ve konse-
kvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrati-
ve konse-
kvenser for
borgerne

[afventer]

[afventer]

Miljgmaessi-
ge konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Overimple-
mentering af
EU-retlige
minimums-
forpligtelser
(saet X)

Ja

Nej
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1
Efter udleendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,

nr. 1, medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
afggrende taler derimod, betinges af, at den herboende person, som det pahviler
at forsgrge ansggeren, stiller gkonomisk sikkerhed for 50.000 kr. (2012-niveau) til
daekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven til ansggeren.

Medmindre sazerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis ud-
leendingen er under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derimod, betinges op-
holdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1. pkt., som fglge af en familiemaessig tilknytning
til en herboende person endvidere bl.a. af, at den herboende person stiller gko-
nomisk sikkerhed, jf. § 9, stk. 4, 1. pkt.

Sikkerhedsstillelsen stilles i dag for 5 ar, jf. § 6, stk. 1, i bekendtgg@relse om sikker-
hedsstillelse efter udleendingelovens § 9, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9,
stk. 4, til deekning af offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv social politik
eller integrationsloven, at sikkerhedsstillelsen stilles for 5 ar.. Sikkerheden skal
geelde eller forleenges i minimum en periode svarende til den periode, hvori ud-
lendingen far forlaenget sin opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9, stk. 1,
nr. 1, eller 9 ¢, stk. 1.

Kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse ophgrer som udgangspunkt fgrst, nar
udlaendingen opnar tidsubegraenset opholdstilladelse eller en opholdstilladelse pa
andet grundlag.

Det fglger af den foreslaede aendring af udlaendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., at
den gkonomiske sikkerhed, der stilles i segtefaellesammenfgringssager, fremover
skal stilles for en afgraenset periode pa 10 ar.

Den foreslaede andring indebaerer saledes, at der fremover i sager om aegtefael-
lesammenfgring vil skulle stilles gkonomisk sikkerhed for 10 ar, og at sikkerheds-
stillelsen ikke herefter skal fornys eller forlaenges.

Den gkonomiske sikkerhedsstillelse vil som i dag skulle frigives, nar udleendingen
opnar tidsubegranset opholdstilladelse eller en opholdstilladelse pa andet grund-

lag.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 2

| medfgr af udleendingelovens & 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter ansggning gives op-
holdstilladelse til et ugift mindrearigt barn under 15 ar af en i Danmark fastboen-
de person eller dennes aegtefaelle, nar barnet bor hos foreldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet selvstaendig familie, og
nar den i Danmark fastboende person opfylder en raekke yderligere betingelser.

Efter udlaendingelovens § 52, stk. 1, nr. 1 og 2, kan endelige administrative afgg-
relser om nazegtelse af opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, samt om bortfald,
inddragelse eller nagtelse af forlaengelse af sadanne tilladelser, inden 14 dage
efter, at afggrelsen er meddelt udleendingen, af denne krzaeves indbragt til prgvel-
se for den ret, hvor udlaendingen har bopeel, eller hvis udleendingen ikke har bo-
pael noget sted i riget, for Kgbenhavns Byret.

Sagen indbringes for retten af Udlaendingestyrelsen, der fremsender sagens akter
med oplysning om den paklagede afggrelse, en kort redeggrelse for de omstaen-
digheder, der paberabes, samt sagens bevisligheder, jf. udleendingelovens § 52,
stk. 2.

Efter udleendingelovens § 52, stk. 3, drager retten omsorg for sagens oplysning og
treffer selv bestemmelse om afhgring af udleendingen og vidner, om tilvejebrin-
gelse af andre bevismidler og om, hvorvidt sagen skal behandles mundtligt. Ude-
bliver udleendingen uden lovligt forfald, afg@r retten, om afggrelsen kan pregves
uden udlaendingens tilstedevaerelse, eller om sagen skal afvises eller udsaettes.

Med lovforslaget foreslas det, at udlaendingelovens § 52, stk. 1, nr. 1 og 2, ophae-
ves.

Den foreslaede a&ndring indebaerer saledes, at endelige administrative afggrelser
om naegtelse af opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, samt om bortfald, inddra-
gelse eller nagtelse af forleengelse af sadanne tilladelser ikke laengere vil vaere
omfattet af den saerlig lette adgang til domstolsprgvelse, som fglger af udleendin-
gelovens § 52.

Endelige administrative afggrelser om naegtelse af opholdstilladelse efter § 9, stk.
1, nr. 2, samt om bortfald, inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af sadanne
tilladelser vil fortsat kunne indbringes for domstolene i medfgr af den almindelige
adgang til domstolsprgvelse, der fglger af grundlovens § 63.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2
Det foreslasi § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. marts 2018.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, medfg@rer, at andringeni § 1, nr. 1, ikke
finder anvendelse pa ansggninger om opholdstilladelse, der er indgivet fgr lov-
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forslagets fremsaettelse. For sadanne ansggninger finder de hidtil gaeldende regler
anvendelse.

Det bemazerkes, at det med lovforslaget forudsaettes, at gkonomisk sikkerhed, som
er stillet i perioden fra den 1. januar 2011 indtil lovens ikrafttreeden, vil skulle
forlaenges eller stilles pa ny i forbindelse med forlaengelse af opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, saledes, at den samlede
periode, hvor der er stillet sikkerhed, udggr 10 ar, uanset for hvilken periode op-
holdstilladelsen forleenges med. For en person, der allerede har stillet sikkerhed
for en samlet periode pa 10 ar eller mere, vil sikkerheden efter udlgb ikke skulle
forleenges yderligere.

@konomisk sikkerhed, som er stillet fgr den 1. januar 2011 vil, som hidtil, ikke
skulle forlaenges eller stilles pa ny i forbindelse med en forlaengelse af opholdstil-
ladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, jf. § 6 i bekendt-
gorelse nr. 934 af 5. september 2006.

Reglerne i bekendtggrelse nr. 646 af 21. juni 2012 vil blive endret i overensstem-
melse med lovforslaget.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, medfgrer, at ophaevelsen af adgang til
domstolsprgvelse i medfgr af udlaendingelovens § 52 ikke finder anvendelse for
endelige administrative truffet fgr lovens ikrafttreeden.

For sadanne afggrelser finder de hidtil gaeldende regler anvendelse. Det betyder,
at der fortsat vil veere adgang til domstolsprgvelse i medfgr af udleendingelovens
§ 52 af endelige administrative afggrelser om naegtelse af opholdstilladelse efter §
9, stk. 1, nr. 2, samt om bortfald, inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af sa-
danne tilladelser af afggrelser, safremt afggrelsen er truffet inden lovens ikraft-
treeden.

Til § 3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indebzerer, at loven ikke
geelder for Fergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning helt eller delvis
kan saettes i kraft for Faergerne og Grgnland med de andringer, som de fergske
eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§9. -

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1,
nr. 1, skal, medmindre ganske seerlige
grunde, herunder hensynet til famili-
ens enhed, afggrende taler derimod,
betinges af, at den herboende per-
son, som det pahviler at forsgrge
ansggeren, stiller gkonomisk sikker-
hed for 50.000 kr. tildeekning af even-
tuelle fremtidige offentlige udgifter til
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven til ansggeren,
jf. stk. 23. Udlaendinge-, integrations-
og boligministeren fastsaetter neer-
mere regler om den gkonomiske sik-
kerhed. Det angivne belgb er fastsat i
2012-niveau og reguleres fra og med
2013 én gang arligt den 1. januar
efter satsreguleringsprocenten, jf. lov
om en satsreguleringsprocent.

Stk. 5-37. ---

§ 52. Endelige administrative afggrel-
ser efter § 46 kan inden 14 dage ef-
ter, at afggrelsen er meddelt udlaen-
dingen, af denne kreeves indbragt til
prgvelse for den ret, hvor udlaendin-
gen har bopal, eller, hvis udlaendin-
gen ikke har bopzl noget sted i riget,
for Kebenhavns byret, hvis afggrelsen
gar ud pa:

1) naegtelse af opholdstilladelse med
mulighed for varigt ophold

Lovforslaget

§1
| udlendingeloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 412 af 9. maj 2016, som a&n-
dret senest ved [indszet], foretages
felgende aendringer:

1. 1§ 9, stk. 4, 1. pkt., indszettes efter
»fors@grge ansggeren,«: »i en periode
pa 10 ar«.

2.§ 52, stk. 1, nr. 1 og 2, ophaeves.

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 1-3.
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efter § 9, stk. 1, nr. 2,

2) bortfald, inddragelse eller naegtel-
se af forlaengelse af en sadan tilladel-
se,

3) bortfald efter § 21 b, hvis udlaen-
dingen

a) er statsborger i et andet nordisk
land og har fast bopzel

her i landet eller

b) er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2,
4) udvisning efter § 25 b, af en ud-
leending, som er omfattet af EU-
reglerne, jf. § 2, eller

5) udvisning efter § 25 a af en udlaen-
ding, som:

a) er statsborger i et andet nordisk
land og har fast bopzel

her i landet eller

b) er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2.

Stk. 2-7. ---

§2
Loven traeder i kraft den 1. marts
2018.
Stk. 2. § 1, nr. 1, finder ikke anvendel-
se pa ansggninger om opholdstilla-
delse, der er indgivet fgr lovforslagets
fremszettelse. For sadanne ansggnin-
ger finder de hidtil geeldende regler
anvendelse.
Stk. 3. § 1, nr. 2, finder ikke anvendel-
se for endelige administrative afgg-
relser truffet forud for lovens ikraft-
traeden.

§3
Loven gealder ikke for Feergerne og
Grgnland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvis saettes i kraft
for Feergerne og Grgnland med de
a2&ndringer, som de feergske og grgn-
landske forhold tilsiger.
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