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S.5: Dagsordenspunkt 7

den 27.-28. marts 2017

Reform af det feelles europeiske asylsystem og
genbosetning

a) Dublin: Forslag til Europa-Parlamentets

og Réadets forordning om fastsettelse af
kriterier og procedurer til afgarelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om interna-
tional beskyttelse, der er indgivet af en
tredje-landsstatsborger eller en statslgs i
en af medlemsstaterne (omarbejdning)

KOM(2016) 470 endelig

b) Modtagelsesforhold: Forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om fast-
leeggelse af minimumsstandarder for mod-
tagelse af asylansggere i medlemsstaterne.

KOM(2016) 465 endelig

c) Kvalifikation:  Forslag til  Europa-

Parlamentets og Radets forordning om
fastsaettelse af standarder for anerkendelse
af tredjelandsstatsborgere eller statslgse
som personer med international beskyttel-
se, for en ensartet status for flygtninge el-
ler for personer, der er berettiget til subsi-
dier beskyttelse, og for indholdet af en
sadan beskyttelse og om @ndring af Ra-
dets direktiv 2003/109/EF af 25. novem-
ber 2003 om tredjelandsstatsborgeres sta-
tus som fastboende udlanding.

KOM(2016) 466 endelig

d) Procedure: Forslag til Europa-

Parlamentets og Réadets forordning om en
feelles procedure for international beskyt-
telse i EU og om ophevelse af direktiv
2013/32/EU
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KOM(2016) 467 endelig

e) Eurodac: Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om oprettelse af
"Eurodac” til sammenligning af fingeraf-
tryk med henblik pa en effektiv anvendel-
se af [forordning (EU) Nr. 604/2013 om
fastseettelse af kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansgg-
ning om international beskyttelse, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller
en statslgs i en af medlemsstaterne], iden-
tificering af en tredjelandsstatsborger eller
en statslgs person med ulovligt ophold og
om medlemsstaternes retshandheavende
myndigheders og Europols adgang til at
indgive anmodning om sammenligning
med Eurodac-oplysninger med henblik pa
retshandhaevelse (omarbejdning)

KOM(2016) 272 endelig

f) EASO: Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om Den Europziske
Unions Asylagentur og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 439/2010

KOM(2016) 271 endelig

g) Genbosatningsramme: Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om
indfgrelse af en EU-genbosatningsramme

KOM(2016) 468 endelig
= Fremskridtsrapport

S.19: Dagsordenspunkt 8 Informationsteknologi  (IT) foranstaltninger
relateret til greenseforvaltning

a) ETIAS: Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om oprettelse af et
EU-system vedrgrende rejseinformation
og rejsetilladelse (ETIAS) (Farste gen-
nemlasning)

KOM (2016) 0357
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b) Ind- og udrejsesystemet (EES)

i) Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om oprettelse af et
ind- og udrejsesystem til registrering af
ind- og udrejseoplysninger om tredje-
landsstatsborgere, der passerer Den Euro-
peeiske Unions medlemsstaters ydre graen-
ser, samt afslag pa indrejse og fastsettelse
af betingelserne for adgang til ind- og ud-
rejsesystemet med henblik pa retshandhaze-
velse og om endring af forordning (EF)
nr. 767/2008 og forordning  (EU)
nr. 1077/2011 (Ferste gennemlzsning)

ii) Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om &ndring af for-
ordning (EF) nr.399/2016, hvad angar
anvendelsen af ind- og udrejsesystemet
(farste gennemlaesning)

KOM(2016) 194 endelig (Oprettelse af et
ind- og udrejsesystemet)

KOM(2016) 196 endelig (&£ndring af
Schengen-graensekodeks)

= Fremskridtsrapport

S.36: Dagsordenspunkt 9  Migration

S.42: Dagsordenspunkt 10 E

a) Eksterne aspekter
i) Malta-erklaringen, den 3.februar 2017
ii) Resultaterne af mgdet pa hgjt em-
bedsmandsplan i Valletta om den feel-
les handlingsplan den 8.-9-. Februar
2017

b) Omfordeling og medlemslandes bidrag til
EASO og FRONTEX

KOM dokument foreligger ikke
= Udveksling af synspunkter
U’s tilbagesendelsespolitik; starre effektivitet

a) Kommissionens henstilling om at gare til-
bagesendelse mere effektiv ved gennem-
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_en.pdf

forelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/115/EF

b) Kommissionens meddelelse om en mere
effektiv tilbagesendelsespolitik i Den Eu-
ropaeiske Union - En ny handlingsplan
KOM dokument foreligger ikke
= Orienterende debat

S. 50: Dagsordenspunkt 11 Den europaiske graense- og kystvagt: Imple-
mentering

KOM dokument foreligger ikke
= Status

S. 53: Dagsordenspunkt 12 EU-netvaerk til bevidstgerelse omkring radika-
lisering: Videre skridt

KOM dokument foreligger ikke

= Status
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Dagsordenpunkt 7. Reform af det feelles europaeiske asylsystem

a)

b)

d)

Dublin: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om fastseettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvil-
ken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansgg-
ning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredje-
landsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (omar-
bejdning)

KOM(2016) 470 endelig

Modtagelsesforhold: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse
af asylansggere i medlemsstaterne

KOM(2016) 465 endelig

Kvalifikation: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om fastsattelse af standarder for anerkendelse af tred-
jelandsstatsborgere eller statslgse som personer med internatio-
nal beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for per-
soner, der er berettiget til subsidiger beskyttelse, og for indholdet
af en sadan beskyttelse og om @&ndring af Radets direktiv
2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende udlending

KOM(2016) 466 endelig

Procedure: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om en feelles procedure for international beskyttelse i EU
og om ophevelse af direktiv 2013/32/EU

KOM(2016) 467 endelig

Eurodac: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om oprettelse af ""Eurodac til sammenligning af fingeraftryk
med henblik pa en effektiv anvendelse af [forordning (EU) Nr.
604/2013 om fastseettelse af kriterier og procedurer til afggrelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne],
identificering af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs per-
son med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshandhe-
vende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmod-
ning om sammenligning med Eurodac-oplysninger med henblik
pa retshandhavelse (omarbejdning)

KOM(2016) 272 endelig
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f) EASO: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om Den Europeiske Unions Asylagentur og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 439/2010

KOM(2016) 271 endelig

g) Genbosatning: Forslag til Europa-Parlamentet og Radet s for-
ordning om indferelse af en EU-genbosaetningsramme

KOM(2016) 468 endelig

= Fremskridtsrapport
Revideret notat. Z/Endringer er markeret i kursiv.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet?.

1. Resumé

Kommissionen har henholdsvis den 4. maj og 13. juli 2016 fremsat to lov-
pakker om reform af det feelles europeiske asylsystem. Den farste lovpakke
indeholder forslag til omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-
forordningen samt et forslag til forordning om Den Europaiske Unions
Asylagentur. Den anden lovpakke omfatter forslag til en asylprocedurefor-
ordning og en kvalifikationsforordning, omarbejdning af modtagelsesdirek-
tivet samt et forslag til forordning om en EU-genbosatningsramme. Med
forslaget til omarbejdning af Dublin-forordningen preeciseres reglerne for
fastleeggelse af den ansvarlige medlemsstat til behandling af en asylansgg-
ning indgivet i EU, og der indfgres en obligatorisk omfordelingsmekanisme.
Forslaget til omarbejdning af Eurodac-forordningen vil bl.a. indebzre, at
anvendelsesomradet for Eurodac-systemet udvides med henblik pa identifi-
kation og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse personer,
som ikke sgger asyl, men som er indrejst ulovligt og opholder sig ulovligt i
EU. Samtidig udvides kategorierne af data, som opbevares. Det maltesiske
formandskab har den 15. februar 2017 cirkuleret et non-paper med forslag
til kompromis, der bl.a. indeholder en revideret omfordelingsmekanisme,
der skal indga som en del af Dublin-forordningen eller i en separat retsakt
og aktiveres i en krisesituation. Det er Radet, som pa baggrund af et forslag

1 Forslagene er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade
(TEUF), tredje del, afsnit V. Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifalge protokollen
er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, lige-
som de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”).

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den geeldende Dublin-forordning og Eurodac-
forordning, der giver Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet retsakten med andringer pa mellemstats-
ligt grundlag, safremt Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen
om, at man vil gennemfgre indholdet af @ndringerne i national lovgivning, jf. parallelaftalens artikel
3, stk. 2. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfare sddanne @ndringer, falger det af parallelaftalens
artikel 3, stk. 7, at aftalen som udgangspunkt betragtes som opsagt.
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fra Kommissionen ved kvalificeret flertal tager stilling til, om mekanismen
aktiveres. Formalet med forslaget om indfgrelse af en EU-
genbosatningsramme er at etablere en EU-ramme med falles procedurer
for genbosaetning af tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer med
behov for international beskyttelse. De gvrige forslag skal i det vaesentlige
sikre en gget harmonisering af standarder for asylproceduren, modtagelses-
forhold og tildeling af beskyttelse med henblik pa at forebygge sekundeere
bevaegelser inden for EU. Samtlige forslag er omfattet af det danske retsfor-
behold. De gvrige forslag vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser.
Hvis Danmark veelger at tilslutte sig Dublin- og Eurodac-forslaget, vil
Danmark skulle bidrage til finansieringen. Gennemfgrelsen af Eurodac-
forordningen forventes herudover at veere forbundet med vaesentlige statsfi-
nansielle konsekvenser, idet tilpasning af nationale it-systemer vurderes
ngdvendig. For de gvrige forslag giver sagen ikke anledning til at redegere
for de gkonomiske konsekvenser. Fsva. Dublin forordningen arbejdes fra
dansk side for etablering af en ordning, som fastholder Danmarks deltagel-
se i det nuveerende Dublin-system uden at blive omfattet af en tvungen om-
fordelingsordning. Fsva. Eurodac-forslaget er regeringen umiddelbart posi-
tivt indstillet, men leegger vaegt pa, at forslagets fordele star mal med med-
lemsstaternes udgifter til tilpasning af it-systemer. Danmark deltager ikke i
et eventuelt EU-genbosatningsprogram pa grund af retsforbeholdet. Dan-
mark deltager endvidere ikke i modtagelsesdirektivet, ligesom en ny kvalifi-
kationsforordning og en ny asylprocedureforordning heller ikke vil veere
bindende for Danmark pa grund retsforbeholdet. Fsva. de gvrige forslag vil
Danmark notere sig Kommissionens forslag. Forslagene vurderes at over-
holde naerhedsprincippet.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 4. maj 2016 sin farste asylpakke med henblik
pa en reform af det felles europaeiske asylsystem. Pakken omfatter forslag
til omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen samt et
forslag til forordning om et europzisk asylagentur.

Kommissionens anden lovpakke, der blev fremsat den 13. juli 2016, inde-
holder forslag til en asylprocedureforordning, en kvalifikationsforordning
samt en omarbejdning af modtagelsesdirektivet. Pakken omfatter endvidere
et forslag til en forordning om en feaelles ramme for genbosatning.

Begge lovpakker fremsattes som led i udmegntningen af Kommissionens
meddelelse af 6. april 2016 om reform af det feelles europaiske asylsystem.
Det fremgar af meddelelsen, at Kommissionen vil adressere de betydelige
strukturelle svagheder og mangler i udformningen og gennemfgrelsen af den
europaeiske asyl- og migrationspolitik og udarbejde veerktgjer, der giver
bedre mulighed for at forvalte migrationsstramme pa mellemlang og lang
sigt.
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Det feelles europaeiske asylsystem bestar af en retlig ramme, der deekker alle
aspekter af asylproceduren, og et asylstettekontor (EASO) til statte for gen-
nemfgrelsen af den retlige ramme og fremme af det praktiske samarbejde
mellem medlemsstaterne.

Dublin-forordningen har til formal at fastsette kriterier og procedurer til
afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning, der indgives af en tredjelandsstatsborger i en af medlemssta-
terne. Kan det ikke pad grundlag af Dublin-forordningen afgares, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en asylansggning, er det den
farste medlemsstat, som asylansggningen indgives til, der er ansvarlig for
behandlingen.

Eurodac-forordningen indeholder regler om optagelse af fingeraftryk med
henblik pa fastleeggelsen af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at be-
handle en asylansggning, der er indgivet i EU. Forordningens primeere for-
mal er at tjene til gennemfarelsen af Dublin-forordningen.

EASO yder teknisk og operationel bistand til medlemsstaterne med henblik
pa udmentning af det faelles europaeiske asylsystem og fremme det praktiske
samarbejde.

Asylprocedure-, modtagelses- og kvalifikationsdirektivet indeholder stan-
darder for bl.a. procedurer for behandling af asylansggninger, kriterier for
tildeling af beskyttelse og beskyttelsesniveau samt modtagelsesforhold.

Forslaget om indfgrelse af en EU-genbosztningsramme er fremsat i forlen-
gelse af den frivillige genbosatningsordning, der blev opnaet enighed om pa
radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 20. juli 2015 for ca. 22.000
personer med et klart behov for international beskyttelse samt Kommissio-
nens henstilling af 15. december 2015 om en frivillig ordning med Tyrkiet
om indrejse af humanitaere arsager. Sidstnavnte indgar i gennemfgrelsen af
EU-Tyrkiet erklaeringen af 18. marts 2016.

Med forslaget til en omarbejdning af Dublin-forordningen preaciseres reg-
lerne for fastleeggelse af den ansvarlige medlemsstat til behandling af en
asylansggning indgivet i en EU-medlemsstat. Endvidere foreslas det, at der
indfgres en obligatorisk omfordelingsmekanisme.

Forslaget til omarbejdning af Eurodac-forordningen vil indebere, at anven-
delsesomradet for Eurodac-systemet udvides med henblik pa identifikation
og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, som ikke
seger asyl, men som er indrejst ulovligt eller opholder sig ulovligt i EU.
Samtidig udvides kategorierne af data, som opbevares i Eurodac-systemet.
De gvrige forslag skal i det vaesentlige sikre gget harmonisering af standar-
der for asylprocedure, modtagelse og tildeling af beskyttelse med henblik pa
at forebygge sekundare bevagelser inden for EU.
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Forslagene skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Forslaget til omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen
er fremsat med hjemmel | TEUF artikel 78, stk. 2, litra ), om kriterier og
procedurer til bestemmelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en ansggning om asyl eller subsidiaer beskyttelse.

Forslaget til omarbejdning af Eurodac-forordningen har endvidere hjemmel
i artikel 79, stk. 2, litra ¢), om ulovlig indvandring og ulovligt ophold, arti-
kel 87, stk. 2, om indsamling, lagring, behandling, analyse og udveksling af
relevante retshandhzavelsesformal samt 88, stk. 2, om Europols arbejdsom-
rader og opgaver.

Danmark deltager i den geldende Dublin-forordning og Eurodac-forordning
via en mellemstatslig aftale (parallelaftale), som giver Danmark mulighed
for at tilslutte sig endringer til forordningerne pa mellemstatsligt grundlag,
hvis Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Europa-
Kommissionen om, at Danmark vil gennemfgre indholdet i national ret. Det
bemarkes, at de bestemmelser af den geldende Eurodac-forordning, som
vedrgrer proceduren for sammenligning og videregivelse af oplysninger
med henblik pa retshandhaevelse, kraever en supplerende parallelaftale for
Danmark, idet retshandheaevelseselementet udger et nyt formal i forhold til
den oprindelige Eurodac-forordning. Forhandlingerne herom pagar.

Det maltesiske formandskab har den 15. februar 2017 cirkuleret et non-
paper med forslag til kompromis fsva. omarbejdning af Dublin-
forordningen, som bl.a. indeholder en revideret omfordelingsmekanisme.

Forslaget til forordning om et europeeisk asylagentur er fremsat med hjem-
mel i TEUF artikel 78, stk. 1 og 2, om den felles asylpolitik.

Forslaget til asylprocedureforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF
artikel 78, stk. 2, litra d).

Forslaget til kvalifikationsforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF
artikel 78, stk. 2, litra a) og b).

Forslaget til omarbejdning af modtagelsesdirektivet er fremsat med hjemmel
I TEUF artikel 78, stk. 2, litra f).

Forslaget til forordning om en EU-genboseaetningsramme er fremsat med
hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V, artikel 78, stk. 2, litra d).
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Som falge af retsforbeholdet kan Danmark ikke deltage i asylprocedurefor-
ordningen, kvalifikationsforordningen, modtagelsesdirektivet og forordnin-
gen om en EU-genbosatningsramme.

Forslaget til forordning om et europaisk asylagentur er ogsa omfattet af
retsforbeholdet. Danmark har hidtil bidraget til det praktiske samarbejde
mellem medlemsstaterne pa asylomradet i regi af EASO. Som i den nuve-
rende forordning fremgar det saledes af forslaget, at asylagenturet fremmer
det operationelle samarbejde med Danmark, og at en dansk repreesentant
inviteres til at deltage pa alle bestyrelsesmgder, dog uden stemmeret.

3. Formal og indhold
De vasentligste dele af forslagene gennemgas enkeltvis nedenfor.

Forslag til omarbejdning af Dublin-forordningen:

Dublin-forordningen fastsatter kriterier og procedurer til afggrelse af, hvil-
ken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning. De
gaeldende kriterier for at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at
behandle en asylansggning, er i alt vaesentlig bevaret i forslaget. Formalet
med omarbejdningen er at effektivisere og forenkle disse regler. Endvidere
foreslas det at supplere det nuveerende Dublin-system med en obligatorisk
omfordelingsmekanisme, som ifglge forslaget skal sikre en hensigtsmaessig
ansvarsdeling mellem medlemsstaterne. Endelig skal forslaget modvirke
misbrug af systemet og modvirke sekundzare beveegelser. Disse formal er
delvist understgttet gennem andringer i de gvrige forordninger og direkti-
ver, som gennemgas nedenfor.

Det foreslas, at der indfagres en forpligtelse for asylansggere til at indgive
deres ansggning i den medlemsstat, hvor den pagaldende ferst indrejser i
EU eller i den medlemsstat, hvor den pagaldende matte have lovligt ophold.

Inden den medlemsstat, hvori asylansggningen er indgivet, anvender Kriteri-
erne for vurderingen af, hvilken medlemsstat der skal behandle en asylan-
sggning, skal den farst kontrollere, om ansggningen skal afvises med hen-
visning til, at ansggeren kommer fra et fgrste asylland eller et sikkert tredje-
land. Er det tilfeldet, er den pageldende medlemsstat ansvarlig for at be-
handle ansggningen med henblik pa at treeffe afgarelse herom.

Den pagaeldende medlemsstat skal endvidere kontrollere, om ansggeren
kommer fra et sikkert oprindelsesland, og om ansggeren udger en sikker-
hedsrisiko. Er det tilfeeldet, er den pageldende medlemsstat ogsa ansvarlig
for at behandle ansggningen, som i disse tilfeelde skal behandles efter en
fremskyndet procedure.

Det foreslas endvidere, at den medlemsstat, der har behandlet en asylansgg-
ning, herunder foretaget den indledende kontrol med henblik pa afvisning
eller behandling i en fremskyndet procedure, skal anses for at veere ansvar-
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lig for at behandle alle fremtidige krav og ansggninger fra den pagealdende
ansgger, uanset at den pagaldende ansgger matte have forladt medlemssta-
ten. Dette understgtter formalet med Dublin-systemet, hvorefter kun én
medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, ligesom det
understgtter, at kriterierne for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansggning, kun kan anvendes én gang.

Det foreslas, at der indfgres en obligatorisk omfordelingsmekanisme, som
aktiveres automatisk, nar en medlemsstat star over for et uforholdsmassigt
stort antal af asylansggere, som den er ansvarlig for at behandle efter regler-
ne i Dublin-forordningen. Fordelingsmekanismen vil ifglge forslaget inde-
beere, at hvis en medlemsstats andel af det samlede antal ansggninger om
international beskyttelse i EU overstiger en pa forhand fastlagt fordelings-
nggle med 150 pct., vil nye asylansggere blive omfordelt til andre medlems-
stater.

Det maltesiske formandskab har den 15. februar 2017 cirkuleret et forslag
til kompromis, hvorefter det star abent, om omfordelingsmekanismen skall
integreres i selve Dublin-forordningen eller indga i en separat retsakt. Der
leegges op til en vis fleksibilitet i relation til alternative former for solidari-
tet, og medlemsstaterne indremmes en vis grad af valgfrihed med hensyn til
deres bidrag i en krisesituation. Endelig laegges der op til, at de medlems-
stater, som modtager asylansggere som led i omfordelingsmekanismen, kan
give fortrin til asylansggere fra lande med henholdsvis hgj eller en lav an-
erkendelsesprocent.

Med henblik pa at forebygge sekundare beveaegelser skal forslaget sikre, at
en ansgger lader sig registrere og samarbejder med medlemsstaternes myn-
digheder. Manglende efterlevelse heraf vil fa konsekvenser i forhold til
modtagelsesforhold og proceduremassige konsekvenser i form af hastebe-
handling af asylansggningen.

Det bemarkes, at definitionen af familiemedlemmer foreslas udvidet ved at
medtage ansggerens sgskende og ved at medtage familierelationer, der blev
skabt, efter at ansggeren forlod sit oprindelsesland, men inden den péageel-
dende ankom til medlemsstatens omrade.

Forslag til omarbejdning af Eurodac-forordningen:

Forslaget til ndring af Eurodac-forordningen har til formal at understgtte
den praktiske gennemfarelse af forslaget om en omarbejdning af Dublin-
forordningen. Det er endvidere formalet at styrke identifikationen af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold og tredjelandsstatsborgere, som er
indrejst ulovligt i EU ved de ydre greenser, idet disse oplysninger kan hjeelpe
medlemsstaterne, nar der skal udstedes nye rejsedokumenter til en tredje-
landsstatsborger med henblik pa tilbagesendelse. Systemet vil saledes frem-
adrettet kunne tjene et bredere indvandringsformal. | dag foretages ingen
sammenligninger mellem fingeraftryksoplysninger, der er optaget af mi-
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granter ved de ydre grenser, og fingeraftryksoplysninger, der er optaget af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Sammenligninger mellem fin-
geraftryksoplysninger fra irreguleere migranter og asylansggere holdes kun
op mod asyloplysninger, idet Eurodac-systemet er en asyldatabase. Med
forslaget bliver det muligt for medlemsstaterne at lagre og sgge i data om
tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, som ikke sgger asyl, men
som er indrejst ulovligt eller opholder sig ulovligt i EU. Formalet er at bi-
drage til kontrollen af ulovlig migration og sekundere bevagelser inden for
EU og sikre identifikationen af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold
med henblik pa tilbagesendelse, idet disse oplysninger kan hjzlpe medlems-
staterne, nar der skal udstedes nye rejsedokumenter til de pagealdende.

Forslaget vil ogsa give medlemsstaterne mulighed for at opbevare flere per-
sonoplysninger i Eurodac i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne,
sasom navn, fadselsdato, nationalitet, identitetspapirer eller rejsedokumenter
samt ansigtsbillede. Ved at sge meangden af data i systemet vil medlemssta-
ternes myndigheder lettere kunne identificere en tredjelandsstatsborger uden
lovligt ophold eller en asylansgger uden at skulle anmode om oplysninger
fra en anden medlemsstat, som tilfeeldet er i dag.

Medlemsstaterne skal indfare sanktioner i overensstemmelse med national
ret over for de personer, som neagter at lade et ansigtshillede optage, eller
som ikke efterlever proceduren for optagelse af fingeraftryk. Det preciseres,
at optagelsen af fingeraftryk og ansigtsbillede af mindrearige fra seksarsal-
deren skal ske pa en bgrnevenlig made af personale, der er uddannet speci-
fikt hertil.

Aldersgraensen for at optage fingeraftryk foreslas nedsat fra 14 ar til 6 ar.
Formalet er bl.a. at styrke beskyttelsen af mindredrige, der er blevet adskilt
fra deres familie, da forslaget giver en medlemsstat mulighed for at spore
familie, der matte opholde sig i en anden medlemsstat, hvis en sammenlig-
ning af fingeraftryk viser, at barnet tidligere har opholdt sig i den pageelden-
de anden medlemsstat.

Forslag til forordning om Den Europaiske Unions Asylagentur:

Formalet med forslaget er at styrke det nuveerende EASO’s rolle og udvikle
det til et fuldt udbygget agentur og ekspertisecenter, som fremmer gennem-
farelsen af det felles europziske asylsystem og forbedrer dets funktionsma-
de.

En af agenturets vasentligste opgaver skal vare at overvage og vurdere
medlemsstaternes gennemfgrelse af de feelles europeiske asylregler, herun-
der seerligt asylproceduren, Dublin-systemet, anerkendelsesprocenter og
arten og kvaliteten af den tildelte internationale beskyttelse.

Endvidere foreslas, at agenturet skal styrkes for at yde operationel og tek-
nisk bistand til medlemsstaterne. Bistanden omfatter bl.a. muligheden for at
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stille ekspertise til radighed i form af asylstettehold med henblik pa identifi-
kation og registrering af tredjelandsstatsborgere, asylsagsbehandling, rad-
givning og koordination af medlemsstatens etablering eller tilvejebringelse
af modtagefaciliteter mv. Asylstgtteholdene bestar af eksperter fra agentu-
rets egne raekker, eksperter fra medlemsstaterne eller eksperter, som disse
har udstationeret til agenturet. Bistanden omfatter ogsa muligheden for, at
agenturet efter anmodning eller pa eget initiativ indsaetter eksperter fra en
asylindsatspulje bestaende af eksperter fra medlemsstaterne i tilfeelde, hvor
en medlemsstats asyl- og modtagelsessystemer er udsat for et uforholds-
maessigt stort pres. For at sikre, at eksperter star klar til gjeblikkelig indszt-
telse, foreslas det, at asylindsatspuljen skal besta af en reserve pa mindst
500 eksperter fra medlemsstaterne.

| tilfeelde af uforholdsmaessigt pres pa medlemsstaternes asylsystem kan
agenturet — uden anmodning fra medlemsstaterne - tilretteleegge og koordi-
nere operationelle og tekniske foranstaltninger. Hvis en medlemsstat i denne
situation ikke anmoder agenturet om operationel og teknisk bistand eller
ikke tager imod agenturets tilbud om en sadan bistand eller ikke traeffer hen-
sigtsmaessige foranstaltninger for at afhjaelpe et sadant pres eller ikke efter-
kommer Kommissionens henstilling om at treeffe visse foranstaltninger, og
derved gar asyl- eller modtagelsessystemerne sa ineffektive, at de truer det
feelles europziske asylsystems funktion, kan Radet efter forslag fra Kom-
missionen vedtage en afggrelse i form af en gennemfarelsesretsakt og udpe-
ge en eller flere foranstaltninger, som agenturet skal gennemfgare for at stotte
den pageeldende medlemsstat.

Forhandlingerne med Europa-Parlamentet blev indledt den 7. februar 2017.

Forslag til omarbejdning af modtagelsesdirektivet:

Formalet med forslaget er at sikre en gget harmonisering af modtagelsesfor-
holdene i EU bl.a. for derved at reducere incitamentet til asylansggeres se-
kundaere bevaegelser. Det skal bl.a. ske ved, at medlemsstaterne far bedre
muligheder for at boligplacere asylansggere og palegge dem meldepligt.
Det foreslas ogsa, at kun den medlemsstat, der er ansvarlig for behandling af
en ansggning, stiller modtagelsesforhold til radighed, og at der indfares kla-
rere regler for, i hvilke tilfeelde retten til materielle modtagelsesforhold kan
begrenses. Endvidere foreslas det, at asylansggere — med undtagelse af
dem, hvis ansggning sandsynligvis vil blive afvist — hurtigt far adgang til
arbejdsmarkedet for derved at reducere ansggernes afhaengighed og forbedre
mulighederne for senere at blive integreret.

Formandsskabet har den 24. januar 2017 fremlagt nyt kompromisforslag til
Modtagelsesdirektivet. Det fremgar bl.a. af kompromisforslaget, at med-
lemsstaternes frist for at give asylansggere adgang til arbejdsmarkedet ud-
vides fra 6 til 9 maneder.

Forslag til kvalifikationsforordning:
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Det foreslas, at kvalifikationsdirektivet erstattes af en forordning. Formalet
med forslaget er at harmonisere behandlingen af asylansggninger pa tveers
af medlemsstaterne. Med forslaget preeciseres en raekke kriterier for aner-
kendelse af ansggere. Endvidere praeciseres reglerne om rettigheder i relati-
on til bl.a. bopel, ophold og integration samt forpligtelser for personer med
international beskyttelse. Desuden forpligtes medlemsstater til at iagttage
analyser og vejledninger fra Den Europziske Unions Asylagentur vedrgren-
de oprindelseslande med henblik pa at sge konvergens af asylafgarelser i
hele EU. Samtidig foreslas det, at medlemsstaterne forpligtes til i hgjere
grad at foretage lgbende statusvurderinger af personer med international
beskyttelse, saledes at der udelukkende ydes beskyttelse, sa leenge beskyttel-
sesbehovet bestar. Herudover indeholder forslaget bestemmelser med hen-
blik pa at fremme integration af personer med international beskyttelse, her-
under gennem muligheden for at gere adgangen til visse typer social bi-
stand, der er fastsat i national ret, for bade flygtninge og personer med sub-
sidieer beskyttelsesstatus betinget af deres effektive deltagelse i integrations-
foranstaltninger. Endelig tager forslaget sigte pa at mindske sekundare be-
veegelser af personer, der har opnaet international beskyttelse.

Formandsskabet har den 21. februar 2017 fremlagt nyt kompromisforslag
til Kvalifikationsforordningen. I kompromisforslaget foreslas bl.a., at per-
soner, som opnar flygtningestatus, skal meddeles opholdstilladelse i 3-5 ar
med mulighed for fornyelse. Det foreslas desuden, at personer, som opnar
subsidizer beskyttelsesstatus, meddeles opholdstilladelse i 1-3 ar med mulig-
hed for fornyelse.

Forslag til asylprocedureforordning:

Det foreslas, at asylproceduredirektivet erstattes af en forordning. Formalet
med forslaget er at indfgre en ensartet procedure for international beskyttel-
se, som er effektiv, retferdig og afbalanceret. Forslaget indeberer bl.a. en
forenkling af reglerne, hvilket skal bidrage til at fjerne incitamenterne for
asylansggere til asylshopping og sekundare beveagelser mellem medlems-
staterne. Det gares tydeligt, at en asylansgger har pligt til at forblive i den
medlemsstat, der behandler ansggningen, og til at samarbejde med myndig-
hederne. Fristerne harmoniseres og forkortes i forhold til de nugeeldende
regler, og det vil blive gjort obligatorisk for myndighederne at benytte en
fremskyndet procedure for visse typer af ansggninger f.eks. ansggninger,
der er abenbart grundlgse, og ansggninger, som har karakter af abenlyst
misbrug, sasom ansggninger med vildledende eller inkonsekvente oplysnin-
ger, eller ansggninger, som har til formal at forsinke eller hindre udsendelse.
Endvidere preeciseres ansggernes rettigheder og pligter. Ansggere har ret til
en personlig samtale med henblik pa afklaring af, hvorvidt ansggningen
opfylder betingelserne for at blive behandlet, ligesom ansggere tilbydes gra-
tis juridisk bistand og repreaesentation i lgbet af alle faser af proceduren,
medmindre ansgger selv rader over tilstreekkelige midler, eller ansggningen
anses for at veere udsigtslgs. Herudover fastseettes serlige rettigheder for
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uledsagede mindrearige bern og andre ansggere med sarlige behov. For
uledsagede mindredrige gaelder bl.a., at de hurtigt skal tildeles en verge.

Forslag til genboseetning:

Forslaget har til formal at fastleegge en EU-genbosatningsramme med fel-
les procedurer for, hvordan EU vil overholde sine tilsagn om genbosztning
af tredjelandsstatsborgere eller statslase personer med behov for internatio-
nal beskyttelse. Genbosetningsforslaget er en integreret del af en starre EU-
malsztning om at sikre, at beskyttelse kan tilbydes til de personer, som har
brug for det, samtidig med at anvendelsen af de ulovlige og farlige ruter,
som benyttes af personer pa flugt, begreenses mest muligt. Genbosatning
skal saledes tilbydes som et legalt alternativ til menneskesmugling, saledes
at smuglernetvark ikke kan tjene pa at smugle migranter med behov for
international beskyttelse til EU. Derudover er det hensigten at udvise solida-
ritet med de lande i neromraderne, som huser et stort antal personer med
behov for international beskyttelse, ved at medvirke til at lette presset pa
disse lande. | henhold til forslaget bemyndiges Radet til at udarbejde en ar-
lig EU-genbosatningsplan, der fastsatter det maksimale, samlede antal per-
soner, der skal genbosattes i EU, og det antal personer, som hver medlems-
stat skal genbosatte ud af det samlede antal, samt de overordnede geografi-
ske prioriteter. Inden for Radets overordnede arlige ramme bemyndiges
Kommissionen til efterfalgende at udarbejde en eller flere malrettede EU-
genboseatningsordninger.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Neerhedsprincippet

Regeringen vurderer, at naerhedsprincippet er overholdt. De navnte retsak-
ter omhandler en udvidelse af det felles europeiske asylsystem, som kun
kan gennemfares pa EU-niveau.

6. Geeldende dansk ret

Den gezldende Dublin-forordning og Eurodac-forordning er gennemfart i
dansk ret ved lov nr. 323 af 18. maj 2005 om &ndring af udleendingeloven
(Tilknytning til Eurodac-forordningen og Dublinforordningen pa mellem-
statsligt grundlag m.v.). Danmark indgik den 8. marts 2006 en parallelaftale
med Det Europaiske Fallesskab om Dublin-forordningen og Eurodac-
forordningen og indtradte i samarbejdet med de gvrige EU-medlemsstater
samt Norge og Island den 1. april 2006.

Senere &ndringer af Dublin-forordningen er gennemfart ved lov nr. 1619 af
26. december 2013 om andring af udlendingeloven (Gennemfarelse af den
reviderede Dublinforordning af 26. juni 2013).
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Eurodac-forordningen er gennemfgrt i udlendingelovens kapitel 8 a om
videregivelse af oplysninger i medfer af reglerne i Dublinforordningen,
Schengenkonventionen, VIS-forordningen og Eurodac-forordningen m.v.

Senere &ndringer af Eurodac-forordningen er gennemfart ved lov nr. 1575
af 15. december 2015 om &ndring af udlendingeloven (Gennemfgrelse af
den reviderede Eurodac-forordning).

Genbosatning er reguleret i udlendingelovens 8§ 8, hvorefter der gives op-
hold til flygtninge, der kommer hertil som led i en aftale med UNHCR eller
lignende international aftale, og som er omfattet af flygtningekonventionen
af 28. juli 1951 (8 8, stk. 1), eller som ved en tilbagevenden til hjemlandet
risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf (8 8, stk. 2), eller som ma antages
at ville opfylde grundprincipperne for at opna opholdstilladelse efter en af
udlendingelovens bestemmelser, safremt de var indrejst i Danmark som
asylansggere (8 8, stk. 3).

De gvrige forslag giver ikke anledning til at redeggre for geeldende dansk
ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget til Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen vil ikke i sig
selv have lovgivningsmaessige konsekvenser, og &ndringerne er ikke bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

Da der er tale om en omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-
forordningen, som Danmark har tiltradt pa mellemstatsligt grundlag i med-
far af parallelaftaler, vil Danmark imidlertid skulle meddele Kommissionen,
hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet af endringen i dansk ret.
En gennemfarelse af endringerne i Eurodac-forordningen vil have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser. En gennemfgrelse af endringerne i Dublin-
forordningen kan have lovgivningsmassige konsekvenser. Dette vil blive
analyseret yderligere, ndr man er kommet naermere en vedtagelse af retsak-
ten.

De gvrige forslag har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

For sa vidt angar Dublin-forordningen, oplyser Kommissionen, at forslaget
indeberer en udgift pdA EU’s budget pa ca. 1,83 mia. euro, svarende til ca.
13,6 mia. kr., i perioden 2017-2020. Det daekker overfgrselsomkostninger-
ne, nar den korrigerende fordelingsmekanisme er blevet ivarksat til gavn for
en medlemsstat, oprettelsen og driften af et IT-system for registrering og
automatisk fordeling af asylansggere, men ogsa statte til opbygning af den
ngdvendige modtagelseskapacitet, bade hvad angar infrastruktur og drifts-
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udgifter, navnlig i de medlemsstater, der hidtil kun har mattet klare et be-
greenset antal asylansggere.

Som anfgrt under punkt 2 er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold.
Derfor bidrager Danmark ikke til finansieringen af forslaget.

Hvis Danmark veelger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark skulle bidrage
til finansieringen. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til
en statslig udgift pa ca. 273 mio. kr. i perioden 2017-2020. Dette vil blive
analyseret yderligere, nar man er naermere en vedtagelse af retsakten.

Kommissionen angiver, at forslaget til omarbejdning af Eurodac-forslaget
indebaerer en udgift pd EU’s budget pa ca. 30,5 mio. euro i perioden 2017-
2020. Dette omfatter udgifter til det centrale systems tekniske opgradering
og ggede lagerplads og kapacitet. De omfatter ogsa it-relaterede tjenester,
software og hardware og vil deekke opgradering og tilpasning, saledes at der
kan sgges pa alle kategorier af oplysninger til bade asyl- og indvandrings-
formal. De afspejler ogsa udgifter til det ekstra personale, som EU’s it-
agentur, eu-LISA, far brug for samt andre administrative omkostninger.

Da forslaget er omfattet af retsforbeholdet, bidrager Danmark i udgangs-
punktet ikke til finansieringen heraf. Hvis Danmark velger at tilslutte sig
forslaget, vil Danmark skulle bidrage til finansieringen. Danmark betaler ca.
2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift pa 4,5 mio. kr.

| lyset af, at kategorierne af data, der opbevares i Eurodac-systemet, udvides
med det fremsatte forslag, forventes det at blive ngdvendigt med tilpasnin-
ger af nationale it-systemer. Der vil blive ivaerksat et arbejde med henblik pa
en endelig vurdering af de gkonomiske konsekvenser, herunder et forelgbigt
skagn over danske udgifter til udvikling af de nationale systemer, evt. indkeb
af udstyr og driftsomkostninger, til brug for Eurodac-systemet. Niveauet for
de danske udgifter forventes at veere af veesentligt omfang.

For de gvrige forslag giver sagen ikke anledning til at redegare for de gko-
nomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslagene forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Haring
Sagen har senest veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandrings-
samarbejde den 16. marts 2017.

Dansk Flygtningehjeelp har ifm. hgringen gjort opmarksom pa deres positi-
onspapir af den 10. marts 2017. | positionspapiret er der identificeret 5 ker-
neomrader, der ifglge Dansk Flygtningehjelp, ber leegges veaegt pa i en re-
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form af Dublin-systemet. Ifglge Dansk Flygtningehjelps bar medlemslan-
dene i EU udvise solidaritet og tage ansvar for asylansggerne for at sikre
asylansggeres rettigheder og for at etablere et velfungerende og effektivt
Dublin-system. | forleengelse heraf mener Dansk Flygtningehjelp derfor, at
det maltesiske formandskabs forslag af den 15.februar 2017 om omforde-
lingsmekanismen som en separat retsakt, vil forhindre et solidarisk og effek-
tivt Dublin-system.

Dansk Flygtningehjeelps positionspapir fra marts 2017 er vedlagt.

Sagen har tidligere veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvan-
dringssamarbejde den 28. november 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til punktet.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side arbejdes for etablering af en ordning, som fastholder Dan-
marks deltagelse i det nuveerende Dublin-system uden at blive omfattet af en
tvungen omfordelingsordning. Danmark star samtidig fast pa, at asyl- og
indvandringspolitikken fastleegges i Danmark.

Fsva. Eurodac-forslaget er regeringen umiddelbart positivt indstillet. Rege-
ringen leegger veegt pa, at forslagets fordele star mal med medlemsstaternes
udgifter til tilpasning af it-systemer.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget om Den Europee-
iske Unions Asylagentur.

Danmark deltager ikke i et eventuelt EU-genbosatningsprogram pa grund af
retsforbeholdet. Danmark deltager endvidere ikke i modtagelsesdirektivet,
ligesom en ny kvalifikationsforordning og en ny asylprocedureforordning
heller ikke vil veare bindende for Danmark pa grund retsforbeholdet. Under
drgftelserne vil Danmark notere sig Kommissionens forslag.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslagene til omarbejdning af Eurodac-forordningen og Dublin-
forordningen samt forslag til forordning om Den Europaiske Unions Asyl-
agentur, som er indeholdt i den farste lovpakke, har senest veeret forelagt for
Folketingets Europaudvalg pa mgdet den 2. december 2016 til orientering.

De gvrige forslag i den anden lovpakke har den 6. oktober 2016 veeret fore-
lagt Europaudvalget.

Opdatering pa begge lovpakker blev forelagt udvalget den 2. december
2016 forud for RIA den 8.-9. december 2016.
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Der blev sendt grund- og naerhedsnotat vedrgrende forslag til forordning om
Den Europaiske Unions Asylagentur den 2. september 2016. Grund- og
nerhedsnotater vedrgrende forslag til omarbejdning af Eurodac-
forordningen og Dublin-forordningen blev sendt henholdsvis den 26. og 27.
september 2016. Grund- og narhedsnotatet om forslaget om indfarelse af
EU’s genbos@tningsramme blev fremsendt den 7. oktober 2016. Grund- og
nerhedsnotatet om omarbejdning af modtagelsesdirektivet blev fremsendt
den 1. november 2016.
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Dagsordenspunkt 8. Informationsteknologi (IT) foranstaltninger relate-
ret til graeenseforvaltning

a) ETIAS
b) Entry/Exit System (EES)

Ad a) ETIAS: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om oprettelse af et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetil-
ladelse (ETIAS) (Farste gennemlaesning)

= Fremskridtrapport

Dok: 2016/0357 (COD)
Nyt notat.?
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.®

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 16. november 2016 forslag om et EU-system
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) for tredjelandsstats-
borgere, der er fritaget for kravet om visum. Et lignende system kendes bl.a.
fra det amerikanske ESTA-system. Forslaget leegger op til, at visumfri tred-
jelandsstatsborgere skal veere i besiddelse af en ETIAS-tilladelse, inden de
krydser den ydre Schengen-grense. Ved ansggning om en tilladelse i syste-
met vil ansggerens data blive slaet op i bl.a. en rekke europziske it-
systemer. Formalet er at fastsla, om visumfri tredjelandsstatsborgeres op-
hold pa medlemsstaternes omrade udger en risiko for ulovlig migration,
sikkerheden eller folkesundheden. En tilladelse er ikke et tilsagn om indrej-
setilladelse, idet denne beslutning fortsat skal traffes af graeensekontrolmyn-
dighederne ved gransepassage. Nationale retshandhavende myndigheder
og EUROPOL gives adgang til systemet, nar det i serlige tilfelde er ngd-
vendigt i forbindelse med forebyggelse, afslaring eller efterforskning af ter-
rorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger. Kommissionen
anslar, at det vil tage omkring ti minutter at ansgge om en tilladelse, og at
95 pct. eller flere ansggninger vil resultere i et positivt svar inden for fa
minutter i en automatiseret procedure. Tilladelsen vil vere gyldig i fem ar,
eller indtil det anvendte rejsedokuments udlgb. Gebyret for ansggning vil
vere fem euro. Lagringstiden for oplysningerne i systemet vil som
udgangspunkt vaere fem ar. Forslagene er omfattet af retsforbeholdet, idet
der dog er tale om en udbygning af Schengen-reglerne. Forslaget er fremsat

2 Det bemeerkes, at sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 16. november 2016 til
orientering. P& daveerende tidspunkt foreld forslaget imidlertid ikke, hvorfor der er udarbejdet et nyt
notat.

3 Forslaget til forordning er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stil-
ling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indeberer, at foranstalt-
ningerne ikke vil veere bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da forordningen imidlertid
udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, treeffer Danmark, inden seks maneder efter vedtagel-
sen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret, jf.
protokollens artikel 4 (“opt-in”).
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med supplerende hjemmel i traktatens (TEUF) bestemmelser om politisam-
arbejde. Neerhedsprincippet vurderes overholdt. Safremt Danmark beslutter
sig for at gennemfgre forordningen i dansk ret, vil det have lovgivnings-
meessige konsekvenser. Forslaget vurderes at have statsfinansielle konse-
kvenser bade via EU’s budget og i form af nationale udgifter. Regeringen
forholder sig positivt til forslaget, idet det umiddelbart vurderes, at forsla-
get kan veere med til at styrke graensekontrollen ved de ydre granser, uden
at ind- og udrejse for rejsende besvarliggeres ungdigt. Regeringen laegger
vaegt pa, at der sikres sammenhaeng mellem forslagets merverdi og omkost-
ningsniveau.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2016) 731 endelig af 16. november 2016
fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om opret-
telse af et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETI-
AS) og om &ndring af forordning (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/794 og (EU) 2016/1624.

Retsgrundlaget for forslaget til forordning er dels artikel 77, stk. 2, litra b)
og d), i traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade (TEUF) om
henholdsvis personkontrol ved passage af de ydre greenser og udvikling af et
integreret system for forvaltning af de ydre greenser, dels TEUF artikel 87,
stk. 2, litra a), som supplerende retsgrundlag med henblik pa retshandhae-
vende myndigheders adgang til systemet og TEUF artikel 88, stk. 2, litra a).

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen angiver som baggrund for forslaget, at der i dag ikke findes
forhandsoplysninger om rejsende, som er fritaget for visumpligt, nar de an-
kommer til Schengen-omradets ydre grense (bortset fra de forhandsoplys-
ninger der indsamles eller vil blive indsamlet i fremtiden for rejsende ad
luft- og/eller sgvejen i forbindelse med API og/eller PNR-ordningerne).
Greansevagterne treffer saledes afggrelse om indrejse eller afvisning pa
graensen uden at have adgang til en forudgaende vurdering.

Det fremgar af Kommissionens forslag, at omkring 1,4 mia. personer fra
omkring 60 lande verden over i dag kan rejse visumfrit til EU. Kommissio-
nen forventer, at antallet af tredjelandsstatsborgere, der er fritaget fra vi-
sumpligt, og som vil passere Schengen-grenserne i 2020, vil stige med mere
end 30 pct. - dvs. fra 30. mio. i 2014 til 39 mio. i 2020. Omkring 286.000
tredjelandsstatsborgere blev nagtet indrejse ved de ydre greenser i 2014. De
fleste afvisninger blev registreret ved de ydre landegranser (81 pct.) efter-
fulgt af luftgreenser (16 pct.). Omkring en femtedel af disse afvisninger
skyldtes manglende gyldigt visum, men de fleste afvisninger skyldtes en
negativ vurdering af migrations- og/eller sikkerhedsrisikoen.
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Med henblik pa at forebygge ulovlig migration og styrke sikkerheden fore-
slas det, at der indfares et europzisk rejseinformations- og rejsetilladelses-
system (ETIAS) for visumfri tredjelandsstatsborgere, der skal sikre, at even-
tuelle risici, der er forbundet med en visumfri tredjelandsstatsborgers indrej-
se i Schengen-omradet, identificeres gennem en forudgaende kontrol af den
pageeldende. Et lignende system kendes bl.a. fra det amerikanske ESTA-
system.

Det Europeeiske Rad har i konklusioner af 9. marts 2017 fremhaevet, at pro-
cessen om forslaget skal fremskyndes.

3. Formal og indhold

3.1 Generelt

Med forslaget oprettes et europaisk rejseinformations- og rejsetilladelsessy-
stem (ETIAS) for tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumpligt.

Formalet med ETIAS er at bidrage til at:
e skabe et hgjt sikkerhedsniveau i EU
forhindre ulovlig migration
beskytte folkesundheden
gge effektiviteten af greensekontrollen
statte malet med Schengeninformationssystemet (SIS)
forebygge, opdage og efterforske terrorhandlinger eller andre alvor-
lige strafbare handlinger

Med henblik herpa indfares der et krav om en rejsetilladelse, ligesom betin-
gelser og procedurer for udstedelse eller afslag heraf fastsattes.

| forslaget fastleegges endvidere betingelserne for, at medlemsstaternes rets-
handhavende myndigheder og EUROPOL kan fa adgang til at sgge pa
oplysninger, der er lagret i det centrale ETIAS-system med henblik pa
forebyggelse, opdagelse og efterforskning af terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger.

ETIAS tager saledes sigte pa at styrke EU’s interne sikkerhed, dels ved at
identificere personer, der udger en sikkerhedsrisiko, inden de ankommer til
Schengen-omradets ydre graense, dels ved at stille oplysninger til radighed
for de nationale retshandhaevende myndigheder og EUROPOL, nar det i
serlige tilfelde er ngdvendigt i forbindelse med forebyggelse, afslaring el-
ler efterforskning af terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlin-
ger.

En ETIAS-tilladelse vil give den rejsende et palideligt tilsagn om, at det
umiddelbart er vurderet, at vedkommende vil kunne indrejse. Det bemarkes
dog, at en ETIAS-tilladelse ikke er en egentlig tilladelse til at kunne indrejse
i Schengen-omradet. Kompetencen til at treeffe den endelige afgerelse om
indrejse ligger fortsat hos medlemsstaternes graensevagter. Det er dog
Kommissionens opfattelse, at ETIAS i betydelig grad vil nedbringe antallet
af tredjelandsstatshorgere, der bliver afvist pa graensen. Pa den made redu-
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ceres omkostningerne for transporterer i forhold til at skulle tilbagesende
passagerer fra luft- og sggreenser. Personer, som far afslag pa en ETIAS-
tilladelse, vil endvidere ikke spilde tid og penge pa at rejse til Schengen-
omradet. ETIAS vil desuden lette greensepassagen for visumfritagne tredje-
landsstatsborgere.

ETIAS vil finde anvendelse for visumfritagne tredjelandsstatsborgere, her-
under dels tredjelandsfamiliemedlemmer til EU-borgere, dels tredjelands-
statsborgere der er omfattet af retten til den frie beveegelighed forudsat, at de
ikke er i besiddelse af et opholdskort.

3.2 ETIAS’ opbygning

ETIAS skal besta af ETIAS-informationssystemet, den centrale ETIAS-
enhed og de nationale ETIAS-enheder. Den centrale ETIAS-enhed vil blive
etableret som en del af Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbe-
vogtning (Frontex). De enkelte medlemslande udpeger selv en kompetent
myndighed som national ETIAS-enhed. De nationale enheder skal fungere i
degndrift alle ugens dage.

3.3 Ansggningen

Ansggeren skal til brug for ansggningen om en ETIAS-tilladelse alene veere
I besiddelse af et gyldigt rejsedokument. Der kraeves ingen anden gyldig
dokumentation for at besvare de stillede spgrgsmal. Kommissionen vurde-
rer, at det vil tage omkring ti minutter at udfylde ansggningen, hvilket kan
geres via en hjemmeside eller en mobil-app. Der optages ikke fingeraftryk
0g biometri.

| forbindelse med ansggningen vil ansggeren blive anmodet om fglgende
oplysninger:

e Efternavn, fornavn(e), efternavn ved fadslen, sedvanligvis benyttede

efternavn(e), fadselsdato, fadested, fedeland, ken, nuvaerende nationali-

tet, fornavne for ansggerens foraldre, hjemadresse.

Rejsedokument.

Eventuel anden nationalitet.

Fast bopalssted.

E-mailadresse og telefonnummer.

Den medlemsstat, hvor den farste indrejse sker.

Uddannelse og oplysninger om nuveaerende beskaftigelse.

Svar pa en rekke af ETIAS’ baggrundsspergsmaél (hvad angar situatio-

ner med epidemisk potentiale eller andre infektigse eller smitsomme pa-

rasitsygdomme, strafferegistre, ophold i krigszoner, eventuelle tidligere

afgarelser om tilbagevisning til graensen eller udsendelse fra en EU-

medlemsstat).

e Hvis ansggeren er mindrearig, angivelse af den person, der er ansvarlig
for den mindrearige.
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e Hvis ansggningen indgives af en anden person end ansggeren, identite-
ten pa denne person og den virksomhed, som han/hun reprasenterer
(hvis det er relevant).

e For familiemedlemmer til EU-borgere/tredjelandsstatsborgere, der har
ret til fri beveegelighed uden opholdstilladelse: deres status som fami-
liemedlem, identiteten pa det familiemedlem, som ansggeren har til-
knytning til, deres familieband.

Kommissionen foreslar, at ansggningen for ansggere, der er fyldt 18 ar, skal
koste fem euro, som betales elektronisk. Data, som bruges i forbindelse med
betalingen, vil ikke blive behandlet i ETIAS. Kommissionen tilleegges i den
forbindelse befgjelser til at vedtage delegerede retsakter om betalingsmeto-
der og -procedurer i forbindelse med gebyret for en rejsetilladelse og om
endringer i gebyrets starrelse. Kommissionen tildeles ogsa befajelser til at
vedtage delegerede retsakter om fastleeggelse af baggrundsspgrgsmalenes
indhold og udformning.

3.4 Ansggningsprocessen

Trin 1 - "ETIAS-informationssystemet” (automatiseret proces)

Nar ansggeren har udfyldt ansggningen og betalt belgbet, vil informations-
systemet inden for fa minutter tjekke ansggerens oplysninger mod andre
informationssystemer. | denne automatiserede behandling tjekkes ogsa, at
ansggeren ikke er opfert pd "ETIAS overvéagningslisten”, jf. nedenfor, om
ansggeren har svaret bekraeftende pa ETIAS baggrundsspergsmalene, jf.
afsnit 3.3, ligesom ansegeren vurderes i henhold til "ETIAS screenings-
regler”, jf. nedenfor.

De af ansggerens indgivne data vil blive tjekket i falgende informationssy-
stemer:
— ETIAS
— SIS (Schengen Information System)
— VIS (Visa Information System)
— EES (Entry/Exit System)
— EUROPOL Data
— SLTD (Stolen and Lost Travel Documents, Interpol)
— EURODAC (European Dactyloscopy, Europeisk fingeraftryksdata-
base)
— ECRIS (European Criminal Records Information System)
— TDAWN (Travel Documents Associated with Notices, Interpol No-
tices er internationale anmodninger om samarbejde eller udmeldin-
ger til politi i stater til at dele information angaende kriminalitet)

Erfaringer fra USA, Canada og Australien viser, at ca. 95 pct. af ansggerne
vil fa et positivt svar inden for fa minutter.

"ETIAS overvagningsliste”
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Der oprettes en "ETIAS overvéagningsliste” med henblik pa at identificere
sammenhang mellem oplysninger i ansggninger og oplysninger om perso-
ner, der er mistenkt for at have begaet eller deltaget i en strafbar handling
eller personer, om hvem der er konkrete indicier for eller rimelig grund til at
antage, at de vil bega en strafbar handling. Listen skal udarbejdes pa bag-
grund af FN’s lister over krigsforbrydere, oplysninger fra medlemslandene
og oplysninger indhentet via internationalt samarbejde om terrorhandlinger
og andre alvorlige strafbare handlinger.

Trin 2 — Den centrale ETIAS-enhed (manuel proces — kun hvis ngdvendigt)
Hvis der i den automatiserede proces rapporteres et hit”, fordi der er usik-
kerhed om ansggerens identitet, skal ansggningen behandles manuelt i den
centrale ETIAS-enhed. Enheden vil tjekke ansggningen med henblik pa at
fjerne tvivl om ansegerens identitet. Er der et bekraftet "hit”, vil ansegnin-
gen blive overfart til den nationale ETIAS-enhed, jf. nedenfor trin 3.

Trin 3 — Den nationale ETIAS-enhed (manuel proces — kun hvis ngdven-
digt

Hvis den automatiserede behandling i det centrale ETIAS-
informationssystem viser et bekraftet hit”, vil ansegningen blive overfort
til de nationale ETIAS-enheder. Dette er ligeledes tilfeeldet, hvis ansggeren
har besvaret bekraftende pa baggrundsspargsmalene.

Overfgrsel af ansggningen sker automatisk til den medlemsstat, hvor den
farste indrejse sker, saledes som angivet i ansggningsformularen.

Nar ansggningen er blevet overfart til den ansvarlige nationale ETIAS-
enhed, skal enheden vurdere ansggningsfilen og inden for en frist pa 72 ti-
mer efter indgivelse af ansggningen underrette ansggeren om den afgarelse,
der er truffet (negativ eller positiv), pa baggrund af en vurdering af risikoen
for ulovlig migration, sikkerheden og folkesundheden.

Nar de oplysninger, den rejsende har angivet i ansggningsskemaet, ikke gi-
ver den ansvarlige nationale ETIAS-enhed mulighed for at treeffe en afge-
relse, kan den via e-mail anmode ansggeren om yderligere oplysninger
og/eller dokumentation. Ansggeren skal fremlaegge disse oplysninger inden
7 arbejdsdage, og den nationale ETIAS-enhed skal behandle disse oplysnin-
ger senest 72 timer efter, at ansggeren har fremlagt oplysningerne. | szrlige
tilfeelde kan ansggeren via e-mail blive indkaldt til en samtale pa konsulatet
i hans/hendes bopelsland.

Nar de nationale ETIAS-enheder foretager en manuel behandling af ansgg-
ninger, kan de anvende oplysninger i nationale databaser eller andre decen-
traliserede systemer, som de har adgang til. | denne proces kan eller i nogle
tilfeelde skal den ansvarlige myndighed hgre de ansvarlige myndigheder i
andre medlemsstater og EUROPOL med henblik pa at fa adgang til relevan-
te supplerende oplysninger eller dokumentation, hvis de er ansvarlige for
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oplysninger, der har udlest et "hit” i forbindelse med et krydstjek i andre
informationssystemer.

Den nationale ETIAS-enhed i de hgrte medlemsstater vil derefter inden for
24 timer udstede en begrundet udtalelse - positiv eller negativ - om ansgg-
ningen, som vil blive registreret i ansggningsfilen. Nar en eller flere harte
nationale ETIAS-enheder afgiver en negativ udtalelse om ansggningen, skal
den ansvarlige medlemsstat give afslag pa ansggningen om rejsetilladelse.

3.5 Resultatet af ansggningen — tilladelse/afslag

Hvis ansggeren far en ETIAS-tilladelse, vil denne vere gyldig i fem ar eller
indtil rejsedokumentets udlgb. Generelt vil varigheden for lagring af
oplysninger om ETIAS-ansggningen veare fem ar efter den seneste
anvendelse af rejsetilladelsen eller fra den sidste afgerelse om at negte,
inddrage eller annullere rejsetilladelsen. Efter udlgbet af denne periode vil
ETIAS-ansggningsfilen automatisk blive fuldstendigt slettet.

Ansggeren kan klage over en negativ afgarelse pa ansggningen. Klagesager
fares i den medlemsstat, der har truffet afggrelse om ansggningen efter den
pagaeldende medlemsstats nationale lovgivning.

Det bemerkes, at de nationale ETIAS-enheder undtagelsesvist kan udstede
en rejsetilladelse med begreenset territorial og tidsmassig gyldighed (15
dage), safremt det vurderes ngdvendigt af humanitaere arsager, af hensyn til
nationale interesser eller internationale forpligtelser, selv.om den manuelle
behandling ikke er afsluttet, eller der er meddelt afslag pa rejsetilladelse.

3.6 Seerlige aktarer

Transportgrer

Forud for ombordstigning skal transportarer sikre sig, at tredjelandsstats-
borgere har en gyldig ETIAS-tilladelse. Dette tjek kan ske gennem en online
proces eller ved hjelp af anden mobil Igsning.

| tilfeelde, hvor en rejsende med gyldig rejsetilladelse efterfglgende bliver
negtet indrejse, er transporteren ansvarlig for at transportere den rejsende
tilbage til afrejsestedet. Transportagren bliver dog ikke i dette tilflde palagt
en straf. | tilfelde, hvor en rejsende uden gyldig rejsetilladelse far tilladelse
til ombordstigning og efterfglgende bliver nagtet indrejse, er transportaren
ikke alene ansvarlig for den rejsendes transport tilbage til afrejsestedet, men
vil ogsa blive pélagt en straf.

"ETIAS-screeningsrddet”

Der oprettes et ETIAS-screeningsrad med en radgivende funktion inden for
rammerne af den europaiske grense- og kystvagt. Radet, der sasmmenszattes
af repraesentanter for de nationale ETIAS-enheder og EUROPOL, skal hgres
for sa vidt angar definition, evaluering og revision af risikoindikatorer samt
gennemforelse af "ETIAS-overvagningslisten”.
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EUROPOL

Det bemerkes, at Udlendinge- og Integrationsministeriet har anmodet
Justitsministeriet om en vurdering af den danske retsstilling for sa vidt angar
EUROPOL og ECRIS i forhold til ETIAS-forslaget. Justitsministeriets vur-
dering foreligger endnu ikke.

Retshandhavende myndigheder

Medlemsstaterne udpeger de retshandhavende myndigheder, der har ret til
at anmode om adgang til de oplysninger, der er registreret i det centrale
ETIAS-system.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Foreligger ikke.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer om neerhedsprincippet, at det foreslaede initiativ
henhgrer under anvendelsesomradet for artikel 77, stk. 2, litra b), i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade, hvorefter Den Europziske
Union har befgjelse til at vedtage foranstaltninger vedrgrende personkontrol
og effektiv overvagning ved passage af medlemsstaternes ydre graenser.
EU's nuvaerende regelset for passage af medlemsstaternes ydre graenser
giver ikke mulighed for en automatiseret, koordineret og ensartet forudga-
ende screening af tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumpligt. Det
giver ikke medlemsstaterne mulighed for at anvende de feelles Schengenreg-
ler pa en harmoniseret og koordineret made. Der er et klart greenseoverskri-
dende problem, da tredjelandsstatsborgere, som er fritaget for visumpligt,
frit kan vaelge det farste indrejsested til Schengenomradet for at undga kon-
trol ved bestemte greenseovergangssteder. For sa vidt angar visumansggere
bar der foreligge oplysninger om tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for
visumpligt, for at gge effektiviteten af personkontrollen pa sikkerheds- og
indvandringsomradet og den generelle kvalitet af EU's forvaltning af de
ydre greenser.

Kommissionen anfgrer endelig, at disse mal kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne alene, men bedre nas pa EU-plan.

Regeringen vurderer, at naerhedsprincippet er overholdt.

6. Gaeldende dansk ret
Forslaget indeholder endringer af bl.a. forordning (EU) nr. 2016/399
(Schengen-graensekodeks).

Forordning (EF) nr. 562/2006 med senere &ndringer er gennemfgrt ved lov
nr. 301 af 19. april 2006 om andring af udlendingeloven og lov om &gte-
skabs indgaelse og oplgsning (Fremrykket ansggningstidspunkt i sager om
humaniter opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om genopdra-
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gelsesrejser, begraensning af adgangen til familiesammenfering for personer,
der er demt for bgrnebortfarelse, ndrede regler om undervisning og aktive-
ring af voksne asylansggere m.v.) og ved lov nr. 1542 af 21. december 2010
om &ndring af udlendingeloven (Forordning om &ndring af konventionen
om gennemfgrelse af Schengenaftalen og forordning, hvad angar beveege-
lighed for indehavere af visum til leengerevarende ophold, afskaffelse af
garantiordningen i visumsager m.v.).

Efter udleendingelovens § 3, stk. 1, har udleendinge, der efter regler fastsat i
medfar af 8 39, stk. 2, er fritaget for visum, ret til at indrejse og opholde sig
her i landet i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage, hvorved perio-
den pa 180 dage forud for hver opholdsdag tages i betragtning.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 2, kan udlendinge- og integrationsmini-
steren fastseette neermere regler om visum, herunder fastseette regler om, i
hvilket omfang passet eller rejselegitimationen skal vaere pategnet visum til
indrejse i eller udrejse af landet.

Efter udleendingelovens 8 39, stk. 3, 1. pkt., skal passet eller rejselegitimati-
onen ved ind- og udrejse forevises for paskontrollen og under ophold her i
landet pa begering forevises for offentlige myndigheder.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 3, 4. pkt., kan udlendinge-og integrati-
onsministeren fastsatte nermere regler om de betingelser, som en udlan-
ding, der ikke skal have udstedt visum for at indrejse og opholde sig i Dan-
mark, skal opfylde ved indrejse og ophold her i landet.

Efter udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 2, og § 28, stk. 3, kan en udlanding,
der ikke opfylder de bestemmelser om rejselegitimation, visum og indrejse,
som er fastsat efter kapitel 7 (88 38-45), afvises ved indrejsen til Danmark.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget er omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget vil saledes ikke i
sig selv have lovgivningsmaessige konsekvenser, og @ndringerne er ikke
bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Da forordningen imidlertid udger en videreudvikling af Schengen-reglerne,
vil Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen skulle
meddele Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet
af den omarbejdede forordning i dansk ret.

En gennemfarelse af endringerne, herunder indfgrelse af en rejsetilladelse
for visumfritagne tredjelandsstatsborgere, vil have lovgivningsmaessige kon-
sekvenser i relation til udleendingelovens kapitel 1 om udleéendinges indrejse
og ophold, saledes at det kommer til at fremga af loven, at en udlaending,
der ikke skal have udstedt visum for at indrejse og opholde sig i Danmark,
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skal veere i besiddelse af en gyldig rejsetilladelse. En gennemfgrelse af a&n-
dringerne vil endvidere have lovgivningsmassige konsekvenser i relation til
udleendingelovens kapitel 7 om kontrollen med udleendinges indrejse, op-
hold og udrejse m.v.

@konomiske konsekvenser

Forslaget indebzrer blandt andet udvikling af nationale it-systemer og etab-
lering af nationale enheder, der skal kunne arbejde i dggndrift alle ugens
dage.

Generelt bemarkes, at Kommissionen har tilkendegivet, at man naermere vil
preecisere forholdene omkring omkostninger mv. i forhold til det, der frem-
gar af forslaget. | forslaget afsaettes 212,1 mio. euro til udvikling af ETIAS-
systemet i perioden 2018-2020, jf. tabel 1. | denne periode opkreaves ikke
gebyrer.

Tabel 1
Udgifter til etableirng af ET1AS-systemet i perioden 2018-2020

I alt udgifter i perioden

2018-2020
(mio. euro)
Udgiftspost
Udvikling af alle IT-dele af projektet 100,9
Oprettelse af central ETIAS-enhed 12,5
Integration med medlemsstaternes nationale
: 92,3
greenseinfrastruktur
Oprettelse af nationale ETIAS-enheder 4,2
Administration 2,2
I alt 212,1

Kilde: COM(2016)731, annex 1. Finansieringsoversigt.

Belobet foreslas finansieret fra den del af EU’s budget, der er eremerket til
intelligente greenser i den del af Fonden for Intern Sikkerhed, der vedrarer
grensekontrol og visum. Danmarks finansierer ca. 2 pct. af EU’s budget,
hvilket svarer til en dansk finansieringsandel pa ca. 32 mio. kr. i perioden
2018-2020.

Kommissionen skgnner, at ETIAS-systemet vil vere driftsklart i 2020,
hvorfra systemet ogsa vil kunne generere gebyrindtaegter. Driftsomkostnin-
gerne for savel informationssystemet som den centrale enhed og de nationa-
le enheder anslas til gennemsnitligt 85 mio. euro arligt. Kommissionen
skanner i forslaget, at indteegterne fra det ansggningsgebyr, der foreslas op-
kreevet, vil deekke de lgbende driftsomkostninger fra 2020. Der vil i alt blive
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afsat 550 mio. euro pa EU’s budget til driften af ETIAS-systemet i perioden
2021-2027. Kommissionen angiver dog, at idet driften farst vil starte, nar
den nuveerende flerarlige finansielle ramme (MFF) udlgber, vil finansierin-
gen skulle indga i draftelserne om det naste flerarige finansielle rammepro-
gram (MFF).

Det fremgdr ogsa af forslaget, at falgende nationale omkostninger ikke
daekkes: Udgifter til projektstyring af nationale projekter som led i etable-
ringen af ETIAS, fysiske forhold omkring og drift af nationale it-systemer
relateret til ETIAS-systemet, tilpasning af den eksisterende graensekontrol
samt udgifter relateret til nationale kommunikationsnetveerk.

Forslaget ma derfor forventes at medfagre nationale udgifter. Da forslaget
ikke indeholder en mere pracis beskrivelse af udformningen af den tekniske
lgsning, er det ikke pa nuverende tidspunkt muligt neermere at vurdere om-
fanget eller karakteren af behovet for tilpasninger i danske it-systemer og
forhold i graensekontrollen.

Endelig ma det forventes, at forslaget vil medfare gget tids- og ressource-
forbrug hos savel transportarer som i graensekontrollen til kontrol af ETIAS-
tilladelsen. Hvis etablering af ETIAS har den virkning, at feerre personer
bliver afvist ved graensen, som beskrevet i afsnit 3.1, kan dette dog betyde
feerre omkostninger, dels fordi transportererne skal returnere ferre afviste
personer, dels fordi det mindsker tidsforbruget i greensekontrollerne. Det er
ikke muligt at foretage en naermere vurdering af den samlede omkostnings-
virkning af disse forhold.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Det fremgar af forslaget, at anvendelsen af ETIAS ma forventes at gge be-
skyttelsesniveauet i EU.

8. Haring
Sagen har senest veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandrings-
samarbejde den 16. marts 2017.

Dansk Industri (DI) fremsendte i forbindelse med hgringen bemarkninger
vedrgrende ETIAS. Det blev bemerket, at der i forslaget leegges op til, at
transportgren har pligt til returtransport af afviste udleendinge ogsa i de til-
feelde, hvor de pagaldende er i besiddelse af gyldigt ID og godkendt ETI-
AS-tilladelse mv. DI finder det ikke rimeligt, at transporteren skal palegges
omkostninger til dekning af andres fejl i de tilfeelde, hvor den afviste ikke
har returbillet med indkommende luftfartsselskab. Luftfartsselskabet har i
den situation ingen mulighed for at forebygge haendelsen. I andre tilfelde
vil den afviste have returbillet i indkommende selskab. | de tilfeelde er der
forlods betalt for returtransporten, hvilket saledes vil veere uproblematisk.

Side 30/56



DI bemerker desuden, at transportarer med forslaget paleegges nye byrder
pa myndighedernes vegne, og at Danmark i de videre forhandlinger bgr vee-
re meget opmeerksomme pa at begreense de gkonomiske belastninger af dis-
se byrder.

Herudover opfordrer DI til forsigtighed, nar det kommer til at fastleegge en
pris pa en ETIAS-tilladelse, far de reelle omkostninger forbundet hermed er
kendt, idet den endelige pris efter DI’s opfattelse pa en balanceret made skal
afspejle omkostningerne.

Endelig bemarker DI, at Kommissionens adgang til at arbejde med delege-
rede retsakter ber begraenses til rent operationelle og praktiske spargsmal,
altsa pa linje med de omrader, der allerede er fremhzavet.

Sagen har tidligere veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvan-
dringssamarbejde den 7. november 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til punktet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen forholder sig umiddelbart positivt til forslaget, idet det umiddel-
bart vurderes, at forslaget kan veaere med til at styrke graensekontrollen og
bidrage til bekempelsen af terrorhandlinger og andre alvorlige, strafbare
handlinger, uden at ind- og udrejse for rejsende besvarliggares ungdigt.

Regeringen laegger veaegt pa, at der sikres sammenhang mellem forslagets
merveerdi og omkostningsniveau. Regeringen er positiv over for, at hoved-
parten af forslagets udgifter finansieres via allerede gremarkede midler in-
den for EU’s budget. Konkrete bevillinger, der vedrerer den naste flerarige
finansielle ramme (MFF), vil regeringen farst kunne tage stilling til i for-
bindelse med draftelserne heraf.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 16. november
2016 til orientering.

Der blev oversendt grund- og neerhedsnotat den 2. marts 2017.

Ad b) Ind- og udrejsesystemet (EES)
i) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om op-
rettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og ud-
rejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den
Europaiske Unions medlemsstaters ydre grenser, samt afslag
pa indrejse og fastsaettelse af betingelserne for adgang til ind- og
udrejsesystemet med henblik pa retshandhavelse og om &ndring
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af forordning (EF) nr.767/2008 og forordning (EU)
nr. 1077/2011 (Ferste gennemlasning)

ii) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
eendring af forordning (EF) nr. 399/2016, hvad angar anvendel-
sen af ind- og udrejsesystemet (Farste gennemlaesning)

= Fremskridtsrapport

Dok: 2016/0106 (COD) (Ind- og udrejsesystemet (EES))
2016/0105 (COD) (Schengen graensekodeks)

Revideret notat. £ndringer er markeret i kursiv.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af
Schengen-reglerne.”

1. Resumé

Som led i styrkelsen af de ydre grenser fremsatte Kommissionen en revide-
ret udgave af den sdkaldte "Smart Borders-pakke” den 6. april 2016, der
indeholder et revideret forslag til oprettelse af et ind- og udrejsesystem samt
et forslag til endring af Schengen-graensekodeks som felge af oprettelse af
et ind- og udrejsesystem. Mulighederne for at bekeempe ulovlig indvandring
og ulovligt ophold efter lovlig indrejse forbedres samtidig med, at det ved
hjeelp af automatiserede procedurer geres lettere for tredjelandsstatsborge-
re at ind- og udrejse. Ifglge forslaget skal retshandheavende myndigheder
kunne tilga ind- og udrejsesystemet med henblik pa forebyggelse, pavisning
og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlin-
ger. De foreslaede @&ndringer af Schengen-graensekodeks betyder bl.a., at
manuel stempling af rejsedokumenter afskaffes, og at tredjelandsstatsborge-
re far adgang til selvbetjeningssystemer og e-gates. Det bliver dermed mu-
ligt at automatisere og effektivisere bestemte faser af kontrolproceduren.
Forslagene i Smart Borders-pakken er omfattet af retsforbeholdet, idet der
dog er tale om en udbygning af Schengen-reglerne. Dele af forslaget om
oprettelse af ind- og udrejsesystemet er fremsat med hjemmel i bestemmel-
serne om politisamarbejdet. Neerhedsprincippet vurderes overholdt. Forsla-
gene vurderes at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget om et
ind- og udrejsesystem vurderes at ville fa betydelige statsfinansielle konse-
kvenser. Regeringen forholder sig positivt til forslagene, idet det umiddel-
bart vurderes, at forslagene kan bidrage til at styrke graensekontrollen ved
de ydre greaenser, uden at ind- og udrejse for den rejsende besveerliggeres
ungdigt. Regeringen laeegger betydelig vaegt pa, at omkostningerne forbundet

4 Forslagene til forordninger er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebeerer, at foranstalt-
ningerne ikke vil veere bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Da forordningerne imidlertid
udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, treeffer Danmark, inden seks maneder efter vedtagel-
sen af forordningerne afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningerne i dansk ret, jf.
protokollens artikel 4 (“opt-in”).
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med forslaget om et ind- og udrejsesystem minimeres, og at der sikres sam-
menhang mellem forslagets mervaerdi og omkostningsniveau.

2. Baggrund

Oprettelse af et ind- og udrejsesystem

Kommissionen fremsatte den 6. april 2016 et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem
(herefter ’EES-systemet’) til registrering af ind- og udrejseoplysninger om
tredjelandsstatsborgere, der passerer EU-medlemsstaternes ydre grenser
samt afslag pa indrejse og fastsettelse af betingelserne for adgang til EES
med henblik pa retshandhavelse.

Forslaget er fremsat med hjemmel | TEUF artikel 77, stk. 2, litra b og d, om
henholdsvis personkontrol ved de ydre greenser og udvikling af et integreret
system for forvaltning af de ydre graenser, TEUF artikel 87, stk. 2, litra a,
om indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante
oplysninger i forbindelse med politisamarbejdet, samt TEUF artikel 88, stk.
2, litra a, om Europols opgaver i relation til indsamling, opbevaring, be-
handling, analyse og udveksling af oplysninger.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294, hvorefter Radet traeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

/ndring af Schengen-gransekodeks

Kommissionen fremsatte den 6. april 2016 forslag til &ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) 399/2016 (Schengen-
greensekodeks).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b, om per-
sonkontrol ved de ydre granser.

3. Formal og indhold

Smart Borders-pakken

Kommissionen fremsatte den 6. april 2016 en revideret udgave af den sa-
kaldte ”Smart Borders-pakke”. Pakken omfatter et revideret forslag til en
forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) samt et forslag
til ®ndring af Schengen-graensekodeks.

Oprettelse af et ind- og udrejsesystem

Formalet med forslaget om et ind- og udrejsesystem er at effektivisere og
gge kvaliteten af forvaltningen af Schengen-omradets ydre graenser. Mulig-
hederne for at bekempe ulovlig indvandring og ulovligt ophold efter lovlig
indrejse forbedres samtidig med, at det ved hjelp af automatiserede proce-
durer gares lettere for tredjelandsstatsborgere at ind- og udrejse. Desuden
styrkes sikkerheden i forbindelse med identifikation af falske rejsedokumen-
ter bl.a. ved hjeelp af anvendelse og registrering af biometriske data.

Side 33/56



Med forslaget oprettes et ind- og udrejsesystem til digital registrering og
lagring af oplysninger om, hvor og hvornar tredjelandsstatsborgere er ind-
og udrejst i forbindelse med kortvarige ophold i en medlemsstat. Ind- og
udrejsesystemet skal endvidere kunne tilgas af nationale myndigheder og
Europol med henblik pa at forebygge, pavise og efterforske terrorhandlinger
og andre alvorlige strafbare handlinger, safremt de fastsatte kriterier herfor
er opfyldt.

Ind- og udrejsesystemet finder som udgangspunkt anvendelse pa alle tredje-
landsstatsborgere, der passerer de ydre greenser med henblik pa kortvarige
ophold i Schengen-omradet. | systemet registreres saledes statsborgere fra
savel visumfri som visumpligtige tredjelande.

/ndring af Schengen-graensekodeks

Forslaget om &ndringerne af Schengen-graensekodeks er en konsekvens af
oprettelsen af et nyt ind- og udrejsesystem. Formalet med forslaget er navn-
lig, at den obligatoriske manuelle stempling af rejsedokumenter afskaffes.
Dette sker for at imgdekomme den teknologiske udvikling og dermed mu-
lighederne for at kunne foretage en mere sikker kontrol af tredjelandsstats-
borgere ved ind- og udrejse, herunder serligt en automatisk udregning af
den rejsendes lovlige ophold, samt registrering af alfanumeriske og biome-
triske data i ind- og udrejsesystemet. De nye tiltag, som forslaget indehol-
der, abner mulighed for at give tredjelandsstatsborgere adgang til selvbetje-
ningssystemer og e-gates samt at gere det muligt at automatisere bestemte
faser af kontrolproceduren.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets LIBE-udvalg vedtog sin betenkning den 27. februar
2017. Den formelle godkendelse i Europa-Parlamentet forventes at finde
sted pa samlingen i marts 2017. Nar dette er sket, vil trilogforhandlingerne
mellem Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet formelt blive indledt.

5. Neerhedsprincippet

Oprettelse af et ind- og udrejsesystem

Kommissionen anfgrer om narhedsprincippet bl.a., at der er behov for at
oprette et system med harmoniserede regler om registrering af oplysninger
om afslag pa indrejse, greensepassager og lovlige korttidsophold for hele
Schengen-omradet. Dette formal kan ikke i tilstreekkelig grad nas af med-
lemsstaterne.

Kommissionen anfarer desuden, at det er ngdvendigt, at retshandheaevende
myndigheder kan fa adgang til data i ind- og udrejsesystemet med henblik
pa at bekeempe terrorisme og andre alvorlige forbrydelser og for at sikre et
hgjt niveau af intern sikkerhed. Dette formal kan ikke i tilstreekkelig grad
nas af medlemsstaterne, idet det kun er Kommissionen, der kan fremsatte
forslag om en sadan @ndring.
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Naerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

/ndring af Schengen-graensekodeks

Kommissionen anfgrer om nzarhedsprincippet, at forslagets formal ikke i
tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstaterne alene, idet det kun er EU, der
kan a&ndre en eksisterende EU-retsakt.

Nerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

6. Geeldende dansk ret
Oprettelse af et ind- og udrejsesystem samt e&ndring af Schengen-
greensekodeks

Udlendingeloven
Udlandingelovens kapitel 7 indeholder regler om kontrollen med udlendin-
ges indrejse, ophold og udrejse m.v.

Paskontrol ved den ydre graense

Det folger af udlendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol pa de
ydre graenser skal finde sted i medfagr af Schengen-graensekodeks artikel 6
og7.

Efter udleendingelovens § 38, stk. 7, kan politiet foretage stempling af en
udleendings pas eller rejselegitimation ved ind- og udrejse eller ved afvis-
ning eller udvisning. Endvidere fremgar det, at Justitsministeren kan fast-
seette neermere regler om politiets stempling af pas og anden rejselegitimati-
on.

Ifalge udleendingelovens § 39, stk. 3, skal pas eller rejselegitimation forevi-
ses for paskontrollen ved ind- og udrejse af Schengen-omradet.

Optagelse af biometriske oplysninger

Udlandingelovens 88 40 a og 40 b indeholder bestemmelser om i hvilke
nermere definerede tilfeelde, der kan optages fingeraftryk og personfotogra-
fi af udleendinge, til hvilke formal disse oplysninger méa anvendes, og hvor-
dan de skal opbevares.

Herudover falger det af udleendingelovens § 2 a, stk. 5, at Justitsministeren
kan fastsette regler om optagelse af fingeraftryk af en udleending, der sgger
visum til Danmark.

Videregivelse af oplysninger

Udlendingelovens kapitel 8 a, indeholder oplysninger om videregivelse af
oplysninger i medfer af reglerne i Dublin-forordningen, Schengen-
konventionen, VIS-forordningen og Eurodac-forordningen m.v.

Side 35/56



Persondataloven
De grundleeggende principper i persondatalovens § 5 om behandling af op-

lysninger, lovens kapitel 4 om behandlingsreglerne samt lovens afsnit 111 om
de registreredes rettigheder finder anvendelse i det omfang, de ikke er fra-
veget ved udlendingelovens regler.

7. Konsekvenser
Oprettelse af et ind- og udrejsesystem samt e&ndring af Schengen-
greensekodeks

Det er den forelgbige vurdering, at forslagene vil have visse lovgivnings-
massige konsekvenser, hvis Danmark velger at tilslutte sig forslagene. Pa
det foreliggende grundlag er det vurderingen, at der kan vere behov for &n-
dring af udlendingeloven, herunder serligt regler om ind- og udrejsekontrol
pa de ydre graenser og om optagelse, anvendelse, opbevaring og videregi-
velse af biometriske oplysninger.

@konomiske konsekvenser

Oprettelse af et ind- og udrejsesystem

Kommissionen angiver, at de samlede udgifter til de dele af ind- og udrejse-
systemet som daekkes over EU’s budget beleber sig til 480 mio. euro, hvoraf
Danmarks andel udger ca. 9,2 mio. euro. Hertil kommer udgifter pa natio-
nalt niveau i forbindelse med indkgb, installation og vedligeholdelse af ud-
styr pa de ydre graenser samt udgifter til personale og anden drift. Det sken-
nes saledes, at forslaget vil medfare betydelige statsfinansielle konsekven-
ser. De statsfinansielle konsekvenser vil bl.a. afhaenge af, i hvilket omfang
udstyr skal placeres pa alle officielle greenseovergangssteder.

Der vil blive iveerksat et arbejde med at foretage en endelig vurdering af de
statsfinansielle konsekvenser af forslaget. Der vil i den forbindelse skulle
udarbejdes et forelgbigt skan over de danske udgifter ved udvikling af de
nationale dele af de foreslaede systemer, indkeb af udstyr og efterfalgende
driftsomkostninger.

/ndring af Schengen-gransekodeks
Forslaget vurderes ikke at have veaesentlige skonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Haring
Sagen har senest veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandrings-
samarbejde den 16. marts 2017.

Sagen har tidligere veeret forelagt Specialudvalget for asyl-og indvandrings-
samarbejde den 28. november 2016.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til punktet.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er generelt positivt indstillet over for tiltag, der kan styrke graen-
sekontrollen, uden at ind- og udrejse for rejsende besveerliggeres ungdigt.

Regeringen legger betydelig vaegt pa, at omkostningerne forbundet med
forslaget om et ind- og udrejsesystem minimeres, og at der sikres sammen-
haeng mellem forslagets mervardi og omkostningsniveau.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 2. de-
cember 2016. Sagen blev forelagt med henblik pa forhandlingsoplag. Der
blev oversendt grund- og neerhedsnotat den 2. juni 2016.
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Dagsordenspunkt 9. Migration

= Udveksling af synspunkter

KOM-dokument foreligger ikke

Revideret notat. Z/Endringer er markeret i kursiv.

1. Resumé

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. marts 2017 forventes
der at blive fulgt op pa EU-Tyrkiet erkleringen fra den 18. marts 2016 samt
udviklingen pa det centrale Middelhav. Der forventes ogsa en kort draftelse
af de eksterne aspekter af migration, herunder i opfelgning pa Malta-
erkleringen af den 3. februar 2017 og udkommet af Valletta ”Senior Offici-
als Meeting” den 8.-9. februar 2017, hvor der blev gjort status pa imple-
menteringen af Valletta-handlingsplanen, som vedtaget af stats- og rege-
ringscheferne pa EU-Afrika-topmgdet i Valletta i november 2015. Endelig
forventes en kort draftelse af status for genboseetning og udsendelse af per-
sonale til EASO og Frontex. Kommissionen vurderer, at der fortsat er behov
for flere nationale eksperter i bade Grakenland og Italien. Danmarks sam-
lede bidrag til Graekenland og Italien i 2016 udgjorde ca. 2,22 pct. af med-
lemslandenes samlede bidrag til landene opgjort i mandedage. Formands-
skabet har fremsendt et diskussionsoplaeg hvori der sgges input fra mini-
strene til navnlig den kommende implementering af Malta-erkleringen. Sa-
gen rejser ikke spgrgsmal i forhold til neerhedsprincippet. Sagen giver ikke i
sig selv anledning til at redegere for lovgivningsmassige og statsfinansielle
konsekvenser. Fra dansk side stgttes op om at gennemfgre tiltag, der kan
begranse tilstrgmningen af migranter og flygtninge, herunder gennem effek-
tiv implementering af indgaede aftaler pa EU-niveau.

2. Baggrund

Det forventes, at der vil blive fulgt op pa EU-Tyrkiet erkleringen fra den
18. marts 2016 og udviklingen pa det centrale Middelhav. Der forventes en
kort draftelse af de eksterne aspekter af migration, som i opfglgning pa Mal-
ta-erkiceringen af 3. februar 2017 og udkommet af Valletta ”Senior Officials
Meeting” den 8.-9. februar 2017, hvor der blev gjort status pa implemente-
ringen af Valletta-handlingsplanen, som vedtaget af stats- og regeringsche-
ferne pa EU-Afrika-topmedet i Valletta i november 2015. Endelig forventes
en kort drgftelse af status for genbosetning og udsendelse af personale til
EASO og Frontex. Formandsskabet har fremsendt et diskussionsopleeg hvori
der sgges input fra ministrene til navnlig den kommende implementering af
Malta-erkleaeringen.

3. Formal og indhold

Pa medet den 18. marts 2016 mellem EU’s stats- og regeringschefer og
Tyrkiet blev der vedtaget en erklaering, som bygger pa EU-Tyrkiet hand-
lingsplanen af 29. november 2015. Ifglge erkleringen skal alle nye irregu-
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leere migranter, som ankommer fra Tyrkiet til de greeske ger fra og med den
20. marts 2016, tilbagefares til Tyrkiet. EU vil for hver syrer, der tilbagefa-
res til Tyrkiet, genbosatte én syrisk flygtning, der opholder sig i Tyrkiet.
Genbosztning fra Tyrkiet skal ske inden for rammerne af eksisterende til-
sagn fra medlemsstaterne. Erkleeringen indeholder ligeledes tekst om frem-
skyndelse af visumliberalisering for Tyrkiet samt mulighed for supplerende
finansiering pa 3 mia. euro til flygtninge i Tyrkiet, nar de 3 mia. euro under
EU-Tyrkiet handlingsplanen er distribueret.

Den 2.marts 2017 udsendte Kommissionen sin seneste statusrapport pa im-
plementering af EU-Tyrkiet erkleeringen (COM(2016) 204 final).

Styrkelsen af greensekontrollen mellem Makedonien og Grakenland i lgbet
af februar og marts maned 2016 savel som vedtagelsen af EU-Tyrkiet-
erkleringen den 18. marts 2016 har bevirket, at antallet af ulovlige graense-
krydsninger fra Tyrkiet til Graekenland faldt markant sammenlignet med
2015 (omkring 90 %). | oktober 2015 ankom omkring 200.000 irregulaere
migranter til de graeske ger fra Tyrkiet. | oktober 2016 var det tal pd om-
kring 3.500. Udviklingen er fortsat, idet der i januar 2017 ankom godt 1.500
irreguleere migranter sammenlignet med januar 2016, hvor tallet var godt
68.500.

Kommissionen har oplyst, at der i perioden fra den 4. april 2016 til den 2.
marts 2017 er sendt 916 migranter retur til Tyrkiet i medfar af EU-Tyrkiet
erkleeringen af 18. marts 2016, herunder 166 syrere. Der er i alle tilfeelde
dog alene tale om personer, der ikke har sggt asyl i Graekenland, eller som
frivilligt har frafaldet deres ansggning.

Forelgbigt er der stadig ikke udsigt til, at syriske asylansggere kan tilbage-
sendes, da de stadfaestede sager ved de graeske appelkomiteer indbringes for
domstolene med opsattende virkning.

Endelig bemeerkes, at antallet af genbosatte syrere fra Tyrkiet til Tyskland,
Holland, Frankrig, Sverige, Finland, Italien, Belgien, Luxembourg, Spanien,
Litauen, Estland, Portugal og Letland pr. 2. marts 2017 var pa 3.622.

Som det fremgar af EU-Tyrkiet-erkleringen af 18. marts 2016 vil alle mi-
granter skulle behandles i overensstemmelse med relevante internationale
standarder og med respekt for princippet om non-refoulement. Herudover
fremgar det af EU-Tyrkiet-erklaeringen, at migranter, der ankommer pa de
greeske ger, vil blive behgrigt registreret, og at enhver asylansggning vil
blive behandlet individuelt i overensstemmelse med EU’s asylproceduredi-
rektiv.

EU-landene vedtog pa de ekstraordinare radsmgder (retlige og indre an-
liggender) den 14. og 22. september 2015 radsafgarelser om midlertidige
foranstaltninger til fordel for Italien og Graekenland pa omradet for interna-
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tional beskyttelse omfattende omfordeling over en toarig periode af i alt
160.000 asylansggere med et klart behov for international beskyttelse.

En forudsatning for, at den praktiske udmgntning af omfordeling kan finde
sted, er, at registreringscentrene (“hotspots”) i Italien og Greekenland er
operative og fungerer efter hensigten.

Formalet med hotspots er at sikre hurtig identifikation, registrering og op-
tagelse af fingeraftryk af migranter ved de ydre graenser dels med henblik
pa at afgare, hvem der har behov for international beskyttelse, og hvem der
ikke har og derfor skal tilbagesendes, og dels at forebygge sekundare be-
vaegelser i EU. Hotspots er endvidere forudsetningen for at afgere, hvem
der skal indga i omfordelingsordningerne.

Pr. 12. marts 2017 er der ifglge Kommissionen i alt omfordelt 4.169 asylan-
sggere fra Italien og 9.924 asylansggere fra Greekenland.

Pa den centrale Middelhavsrute var ankomsterne i 2016 ifglge de italienske
myndigheder cirka 18 % hgjere end i 2015. Der var 181.436 ankomne i Ita-
lien for hele 2016. Denne trend er fortsat i de fgrste maneder af 2017, hvor
man ifglge de italienske myndigheder har registreret 15.843 ankomster i
perioden 1. januar til 12. marts — en stigning pa ca. 69 % i forhold til sam-
me periode i 2016. Der er fortsat langt overvejende tale om migranter fra
lande i Vestafrika. Ifglge Frontex ankommer langt stgrstedelen af migran-
terne via Libyen, mens en mindre andel ankommer via Egypten og Algeriet.

Den centrale Middelhavsrute har veeret preeget af mange drukneulykker i
forhold til ruten mellem Tyrkiet og Graekenland. Ifglge IOM er ca. 4.500
personer omkommet eller forsvundet pa ruten i 2016. Det er veasentligt flere
end i 2015. Pr. 27.februar 2017 er 444 personer, ifglge 10M, enten om-
kommet eller forsvundet pa ruten. Som reaktion pa migrationskrisen er en
reekke operationer iveerksat i det centrale Middelhav, herunder pa EU-
niveau (EUNAVFOR MED Operation Sophia og Frontex-operationen Tri-
ton) samt unilaterale italienske operationer og NGO-operationer.

Der forventes at veere fokus pa tiltag, der kan bidrage til at sikre handterin-
gen af den nuvaerende situation pa ruten over det centrale Middelhav til Ita-
lien.

| Graekenland har EASO i medfer af omfordelingsprocessen og EU-Tyrkiet
aftalen udstationeret 127 eksperter fra medlemslandene. Kommissionen har
identificeret behov for yderligere 14 eksperter. | Italien har EASO udstatio-
neret 50 eksperter fra medlemslandene for at stgtte omfordelingsprocessen,
mens der ifalge Kommissionen er behov for yderligere 22 eksperter.

Som folge af det danske retsforbehold er Danmark ikke bundet af EASO-
forordningen. Danmark har imidlertid i 2016 udsendt af danske eksperter til
Grakenland og Italien. Danmarks samlede bidrag til Greekenland og Italien

Side 40/56



I 2016 udgjorde ca. 2,22 pct. af medlemslandenes samlede bidrag til Gree-
kenland og Italien opgjort i mandedage.

Som feglge af forordningen om den europeaiske graense- og kystvagt, der
tradte i kraft den 6. oktober 2016, er medlemsstaterne forpligtede til at bi-
drage til Frontex i hgjere grad end tidligere. | medio marts var 24 nationale
eksperter udsendt pa grensen mellem Grakenland og Makedonien. Ifglge
Kommissionen er der behov for yderligere 37 eksperter for marts maned. |
medio marts er 279 nationale eksperter udsendt til Italien, mens der ifglge
Kommissionen fortsat er behov for 5 eksperter fra medlemslandene for
marts-maned. Danmark har aftalt det forelgbige bidrag til Frontex for
2017, som er pa samlet 3.462 mandedage i form af graenseeksperter og tol-
ke.

| erkleeringen vedtaget af stats- og regeringscheferne pa det uformelle made
i Det Europaiske Rad pa Malta den 3. februar 2017 (Malta-erklaeringen)
fremhaves det, at arbejdet med migrationspartnerskaber og Vallettahand-
lingsplanen har givet mulighed for at uddybe det langsigtede samarbejde
med en raekke partnerlande, herunder om de grundleggende arsager til
migration. Af Malta-erkleringen fremgar endvidere, at arbejdet er begyndt
at vise resultater og fremadrettet vil blive intensiveret.

Malta-erklzeringen laeegger desuden op til et styrket samarbejde med Libyen
samt med landets naboer i Nordafrika og syd for Sahara med henblik pa at
redde menneskeliv, demme op for ulovlige migrationsstremmene over det
centrale Middelhav og @delaegge menneskesmuglernes forretningsmodel.

Den 8.-9. februar 2017 afholdtes et mgde pa hgjt embedsmandsniveau pa
Malta (Valletta "Senior Officials Meeting”, SOM), hvor der blev gjort sta-
tus pa implementeringen af Valletta-handlingsplanen. Mgdet bekreaftede
Valletta-processen som en vigtig feelles ramme for fortsat dialog og styrket
samarbejde mellem EU og afrikanske partnere om migration. Bl.a. opnae-
des enighed om vedtagelse af feelles konklusioner, der genbekrafter Vallet-
ta-handlingsplanens fem prioriterede indsatsomrader: Adressering af de
grundleeggende arsager til migration, samarbejde om lovlig migration og
mobilitet, international beskyttelse og asyl, forebyggelse og bekempelse af
menneskesmugling og menneskehandel, samt gget fokus pa tilbagetagelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeeldende dansk ret
Ikke relevant
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7. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds-
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Allerede igangsatte og kommende initiativer pa migrations- og flygtninge-
omradet kan have statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s
budget.

8. Hering
Sagen har senest veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandrings-
samarbejde den 16. marts 2017.

Dansk Flygtningehjelp har i deres hgringssvar gjort opmarksom pa de
eventuelle negative konsekvenser, som EU-Tyrkiet erkleringen kan have.
De henviser til ”Implications of the EU’s outsourcing of protection re-
sponsibilities and migration control”, et policy brief offentliggjort af Dansk
Flygtningehjelp den 17.marts 2017.

Dansk Flygtningehjalps policy brief er vedlagt.

Sagen har tidligere veeret forelagt Specialudvalget for asyl-og indvandrings-
samarbejde den 28. november 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til punktet.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at den nuverende migrations- og
flygtningesituation kraever, at man har fokus pa udmentning af eksisterende
lovgivning og aftaler, herunder serligt en effektiv udmgntning af EU-
Tyrkiet handlingsplanen og EU-Tyrkiet erkleringen samt sikring af fuldt
operative hotspots med henblik pa identifikation, registrering og fingeraf-
tryksoptag af alle irregulaere migranter og asylansggere pa den ydre greense.
Herudover statter regeringen tiltag til effektivisering af tilbagesendelse af
personer uden lovligt ophold og uden behov for beskyttelse.

Regeringen vil generelt veere positivt stemt overfor tiltag, der kan bidrage til
at styrke kontrollen ved de ydre greenser og genoprette Schengen-omradets
normale funktion, idet Schengen-grensekodeks og Dublin-systemet bar
anvendes fuldt ud. Schengen-landene bgr saledes nagte indrejse ved de ydre
graenser for tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder indrejsebetingelserne,
og som ikke har indgivet en asylansggning, selv om de har haft mulighed
for at gare det.

Regeringen legger desuden veagt pa en hurtig og effektiv gennemfarelse af
erkleringen fra Malta-topmgdet den 3. februar 2017 om et styrket migrati-
onssamarbejde med de nordafrikanske lande, herunder Libyen, med henblik
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pa at redde menneskeliv, demme op for de irreguleere migrationsstremme
over det centrale Middelhav, gdeleegge menneskesmuglernes forretnings-
model og forbedre forholdene for migranter i Libyen i fuld respekt for men-
neskerettighederne, folkeretten og de europaiske veerdier og sammen med
UNHCR og IOM.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketinget
Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 2.december
2016.
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Dagsordenpunkt 10. EU’s tilbagesendelsespolitik; starre effektivitet
= Orienterende debat

Nyt notat.

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Det fremgar af Malta-erklaeringen af 3. februar 2017 fra Det Europaiske
Rad, at der er behov for en styrkelse af mulighederne for at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere. Kommissionen har pa den baggrund den 2. marts
2017 fremlagt en meddelelse om en mere effektiv udsendelsespolitik i EU —
en fornyet handlingsplan, der bl.a. fremhaver en mere effektiv udnyttelse af
udsendelsesdirektivet, en styrket indsats mod misbrug af asylsystemet, gget
informationsdeling og et oget samarbejde mellem EU’ institutioner og med-
lemsstaterne. Formandskab har i sine konklusioner af Det Europziske Rads
made 9. marts 2017 anbefalet, at radet drofter EU'’s tilbagesendelsespolitik.
Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i EU,
vurderes at vere afgerende for at demme op for ulovlige migrantions-
stremme og for at opretholde integriteten af EU’s og medlemsstaternes mi-
grationspolitik. Den 9. september 2015 fremlagde Kommissionen en medde-
lelse om en europeaeisk handlingsplan for tilbagetagelse (som Kommissio-
nens seneste meddelelse er en opfalgningen pd). | forlengelse heraf har
Radet (retlige og indre anliggender) og Det Europeiske Rad i oktober 2015
besluttet at sgge at fremme oprindelseslandes tilbagetagelse af egne stats-
borgere, der opholder ulovligt i EU, herunder bl.a. ved anvendelse af “mo-
re-for-more ”’-princippet. Bl.a. pa den baggrund har EU og medlemsstaterne
efterfalgende forhandlet en rakke handlingsplaner med Tyrkiet, landene pa
Vestbalkan og afrikanske stater. Det Europaiske Rads konklusioner fra den
18.-19. februar 2016 palagde Kommissionen og EEAS at udarbejde omfat-
tende og skraeddersyede incitamentspakker i relation til en raekke tredjelan-
de. | forleengelse heraf har Kommissionen den 7. juni 2016 offentliggjort en
meddelelse om eksterne aspekter af migration, som foreslar et nyt resultat-
orienteret koncept “the Partnership Framework”, der har til formal at ska-
be et samlet engagement for EU og medlemslandene, hvor relevante instru-
menter og verktgjer kombineres. Indtil videre fokuseres der pa fglgende
lande: Nigeria, Niger, Senegal, Mali og Etiopien. Der er for hvert partner-
land udviklet et szt af positive og negative incitamenter, der kan anvendes
ift. landets villighed til at samarbejde om migration, herunder serligt tilba-
getagelse. Den 14. september 2016 vedtog Europa-Parlamentet og Radet
forordning (EU) nr. 1624/2016 af 14. september 2016 om den europeiske
grense- og kystvagt. Forordningen indebcerer bl.a. en styrkelse af Frontex’
mandat i forhold til fremme af tilbagesendelse, og der oprettes med forord-
ningen en egentlig udsendelsesenhed i FRONTEX, som bl.a. skal bista med-
lemsstaterne i det praktiske udsendelsesarbejde.
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Det bemerkes, at Danmark deltager i EU-samarbejdet om tilbagetagelse,
dog ikke i EU’s formelle tilbagetagelsesaftaler pa grund af retsforbeholdet.
Men Danmark indgar sedvanligvis tilsvarende aftaler med relevante tredje-
lande - typisk i forlengelse af EU’s tilbagetagelsesaftaler.

2. Baggrund

| 2015 var antallet af udleendinge i udsendelsesposition i Europa ca. 535.000
sammenholdt med ca. 470.000 i 2014. Der er alene i 2015/2016 indgivet ca.
2,6 millioner asylansegninger i EU’s medlemsstater. Nar der tages hejde
for, at anerkendelsesprocenten i ferste instans i de tre ferste kvartaler af
2016 har ligget pa 57 %, forventes det, at der potentielt kan vaere over en
million udleendinge, som skal udsendes, nar deres ansggninger om asyl er
blevet behandlet af medlemsstaternes asylmyndigheder. Medlemsstaterne
har i samme periode ikke formaet at gge antallet af udsendelser i takt med
stigningen i asylansggninger. Medlemsstaternes totale antal udsendelser steg
fra 2014 til 2015 fra 41,8 til 42,5 %, men i samme periode er tallene for ud-
sendelse af tredjelandsstatsborgere faldet fra 36,6 til 36,4 %. Hvis der i den
sammenhang ses bort fra udsendelse til Balkan-landene, er tallene faldet til
27 %.

Malta-erkleeringen

Det fremgar af Malta-erklzringen fra Det Europeiske Rads uformelle made
den 3. februar 2017, at en styrkelse af mulighederne for at tilbagesende tred-
jelandsstatsborgere er afgerende 1 EU’s migrationspolitik. Rédet fremhave-
de i den forbindelse, at radet sa positivt pA Kommissionens intention om at
udarbejde en revideret meddelelse om udsendelse.

| forlengelse heraf fremlagde Kommissionen den 2. marts 2017 en medde-
lelse om en mere effektiv udsendelsespolitik i EU — en fornyet handlings-
plan. Af handlingsplanen fremgar, at en mere effektiv tilbagesendelsespoli-
tik bl.a. skal sikres ved en mere effektiv udnyttelse af udsendelsesdirektivet,
at fokusere pa misbrug af asylsystemet, gget informationsdeling og samar-
bejde mellem medlemsstaterne.

Det Europziske Rad holdt radsmgde den 9. marts 2017. Det fremgar af
formandsskabets konklusioner fra mgdet, at Det Europeaiske Rad hilser
Kommissionens meddelelse af 2. marts 2017 (med tilhgrende handlings-
plan) velkommen, og at rddet anbefaler en dreftelse af EU’s udsendelsespo-
litik, herunder en hurtig gennemfarelse af handlingsplanen.

Pa den baggrund er der pa RIA-mgdet den 27. marts 2017 lagt op til en poli-
tisk droftelse af EU’s tilbagesendelsespolitik, bl.a. pa baggrund af Kommis-
sionens seneste meddelelse.

EU’s handlingsplan for tilbagesendelse af 9. september 2015
Som opfelgning pa Det Europaiske Rads konklusioner af 23. april 2015
offentliggjorde Kommissionen den 13. maj 2015 en meddelelse om en euro-

Side 45/56



paeisk migrationsdagsorden. Heri fremhaves, at der er behov for at skabe
klarhed og forudsigelighed i EU’s tilbagetagelsespolitik.

Pa den baggrund vedtog Kommissionen den 9. september 2015 en medde-
lelse om en EU handlingsplan for tilbagesendelse af ulovlige migranter.

Af handlingsplanen fremgar, at tilbagetagelse skal fremmes gennem prak-
tisk samarbejde inden for EU, bl.a. via gget informationsdeling og @get brug
af forbindelsesofficerer. Endvidere fremgar, at EU og medlemsstaterne bar
gere bedre brug af de eksisterende europeiske 1T-systemer, iser af Schen-
gen informationssystemet (SIS), visuminformationssystemet (V1S) og Euro-
dac.

Den eksterne dimension af EU’s tilbagetagelsespolitik

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 8. oktober 2015 blev der
vedtaget konklusioner om den fremtidige tilbagesendelsespolitik, hvori der
leegges op til en bred anvendelse af EU's instrumenter med henblik pa at
sikre indgaelse af tilbagetagelsesaftaler og effektiv facilitering af tilbageta-
gelser. Radskonklusionerne stetter anvendelse af “more-for-more”-
princippet og konditionalitet. Tilsvarende har Det Europeiske Rad i sine
konklusioner af 15. oktober 2015 fremheavet “more-for-more”-princippet
som en lgftestang i forhold til fremme af tilbagesendelse og tilbagetagelse,
bl.a. gennem en samteenkning af krav om tilbagetagelse med visumpolitik-
ken savel som udenrigs-, handels- og udviklingspolitiske instrumenter.

Der laegges generelt op til en mere effektiv opfalgning og implementering af
allerede ivearksatte initiativer. Som led heri palagde konklusionerne fra Det
Europaiske Réds mede den 15. oktober 2015 bl.a. Kommissionen og EU’s
Udenrigstjeneste (EEAS) at udarbejde omfattende og skraeddersyede inci-
tamentspakker i relation til en reekke tredjelande samt pabegynde hgjni-
veaudrgftelser om migration.

Den 25. oktober 2015 afholdtes et topmgde mellem en raekke europziske
stats- og regeringschefer og statsledere fra landene pa Vestbalkan, som var
seerligt pavirket af migrationsstremmene pa den gstlige Middelhavsrute via
Tyrkiet og Graekenland. Her blev man enige om en 17-punktsplan, som bl.a.
omhandler initiativer om gget samarbejde om tilbagesendelse med serligt
fokus pa Afghanistan, Bangladesh og Pakistan.

Pa Valletta-topmedet den 11.-12. november 2015 vedtog EU’s og afrikan-
ske stats- og regeringschefer en politisk erklering og en handlingsplan om
bl.a. tilbagetagelse. I handlingsplanen indgar bl.a. et "styrket samarbejde om
at facilitere tilbagesendelse og tilbagetagelse og baredygtig reintegration af
irreguleere migranter [...] under hensyntagen til hvert lands forpligtelser
under international ret, herunder Cotonou-aftalens artikel 13.” Cotonou-
aftalen fastslar den gensidige forpligtelse til at tage egne statsborgere, som
opholder sig ulovligt i et andet land, tilbage uden videre formaliteter.
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Det bemeerkes, at der den 8.-9. februar 2017 blev afholdt et ”Senior Offici-
als Meeting” pa embedsmandsniveau, hvor de afrikanske lande og EU’s
medlemsstater vedtog et sat feelles konklusioner, der bl.a. bekreftede Val-
letta-processen som en vigtig feelles ramme for dialog og samarbejde mel-
lem EU og Afrika om migration.

Af erkleeringen vedtaget pa EU-Tyrkiet topmadet den 29. november 2015
fremgar, at EU og Tyrkiet vil aktivere den felles handlingsplan om statte til
flygtninge og migrationsforvaltning. Handlingsplanen indeholder et punkt
om styrket samarbejde og accelererede procedurer med henblik pa tilbag-
etagelse af migranter, der ikke har krav pa international beskyttelse. EU og
Tyrkiet har allerede indgaet en tilbagetagelsesaftale, som omfatter egne
statsborgere, tredjelandsstatsborgere og statslgse. Tyrkiets forpligtigelse til
at tage tredjelandsstatshorgere tilbage er endnu ikke tradt i kraft.

Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet gelder ikke for Danmark pa
grund af retsforbeholdet.

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europeeiske Rads mgde den 17.-18.
december 2015, at EU og medlemsstaterne skal sikre den faktiske tilbages-
endelse af personer, som ikke har ret til ophold, herunder gennem stgatte til
frontlinemedlemsstaterne.

Kommissionen offentliggjorde den 7. juni 2016 en meddelelse om eksterne
aspekter af migration, som foreslog et nyt resultatorienteret koncept i form
af sékaldte migrationspartnerskaber, ’the Partnership Framework”.

Det Europaiske Rads har pa den baggrund henholdsvis den 28. juni, 20.
oktober og 15. december 2016 vedtaget konklusioner om de eksterne aspek-
ter af migration. Heraf fremgar det bl.a., at EU skal etablere og implemente-
re partnerskaber med en raekke lande for at bekeempe ulovlig migration og
fremme tilbagesendelse af udlendinge uden lovligt ophold, herunder ved
anvendelse af effektive incitamenter og brug af passende konditionalitet. |
den forbindelse kan alle EU-politikker og -instrumenter, herunder pa udvik-
lings- og handelsomradet, tages i anvendelse. Det fastslas endvidere, at
samarbejde om tilbagetagelse vil vere et centralt element i partnerskabet
mellem EU og de relevante tredjelande.

Af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mgde den 15. december 2016
fremgar det, at stats- og regeringscheferne bad fremskridt i gennemfarelsen
af partnerskaberne i de 5 farste lande velkommen, understregede behovet
for at folge udviklingen ngje, og at man var parat til at overveje muligheden
for yderligere migrationspartnerskaber eller andre former for samarbejde
med relevante tredjelande.

Migrationspartnerskaberne bygger pa en tilgang, hvor de partnerlande, der
leverer ift. samarbejde om migration og tilbagetagelse, vil blive tilgodeset,
og hvor manglende villighed fra partnerlande til at samarbejde om migrati-
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onshandteringen, herunder i forhold til tilbagetagelse, vil kunne fa negative
konsekvenser. | fgrste omgang koncentrerer man sig om fem afrikanske
oprindelses- og transitlande: Niger, Nigeria, Mali, Senegal og Etiopien.

Kommissionen fremlagde 1. marts 2017 sin tredje fremskridtsrapport, der
daekker perioden siden december 2016. Det siges bl.a. heri, at engagementet
med prioritetslandene forsteetter med at udvikle sig. Rapporten reflekterer
udover de fem navnte afrikanske oprindelses- og transitlande ogsa udvik-
lingen ift. gvrige migrationsruter, herunder serligt den centrale Middelhavs-
rute.

EU’s nye granse- 0g kystvagtsforordning

Den 14. september 2016 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning
(EU) nr. 1624/2016 af 14. september 2016 om den europaiske grense- og
kystvagt. Med forordningen blev der etableret en europaisk grense- og
kystvagt, som erstatter Frontex. Forordningen styrker bl.a. agenturets rolle i
forbindelse med tilbagetagelse. Agenturet vil blandt andet fa en serligt til-
bagetagelsesenhed, som bl.a. skal kunne assistere udsatte medlemsstater i
forbindelse med identificering og registrering af nyankomne migranter, bista
med at indhente ngdvendige tilbagesendelsesdokumenter fra relevante op-
rindelseslande og arrangere tilbagesendelsesoperationer fra en eller flere
medlemsstater.

EU’s tilbagetagelsesaftaler

EU har indgaet tilbagetagelsesaftaler med Hong Kong, Macao, Sri Lanka,
Albanien, Rusland, Ukraine, FYROM, Bosnien-Hercegovina, Montenegro,
Serbien, Moldova, Pakistan, Georgien, Armenien, Aserbajdsjan, Tyrkiet og
Kap Verde.

Danmark er pa grund af retsforbeholdet ikke part i disse aftaler, som i stedet
forhandles bilateralt med de enkelte tredjelande, hvor det er relevant - og
typisk i forleengelse af EU’s tilbagetagelsesaftaler. Danmark har indgaet
bilaterale aftaler med Afghanistan, Albanien, Armenien, Bosnien-
Herzegovina, Bulgarien, Estland, Georgien (endnu ikke tradt i kraft), Irak,
Letland, Kosovo, Litauen, Makedonien, Moldova, Montenegro, Rumanien,
Rusland, Schweiz, Serbien, Slovenien, Somaliland, Sri Lanka og Ukraine.

3. Formal og indhold

| forlengelse af Kommissionens meddelelse af 9. september 2015 har
Kommissionen den 2. marts 2017 fremlagt en meddelelse om en mere effek-
tiv tilbagesendelsespolitik i EU, der ligeledes indeholder en fornyet hand-
lingsplan. Handlingsplanen har til formal at gare tilbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere mere effektiv, herunder ved at effektivisere udsendelses-
procedurerne i medlemsstaterne. Handlingsplanen vedrarer en reekke omra-
der, som Kommissionen fremhaver som serligt vigtige i forbindelse med at
sikre en effektiv udsendelsespolitik.
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| meddelelsen fremhaves udsendelsesdirektivet som den vigtigste retsakt i
relation til tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere. Kommissionen har
foretaget en evaluering gennem Schengen-evalueringssystemet, som har
vist, at der er behov for at medlemsstaterne fuldt ud implementerer udsen-
delsesdirektivet og udnytter direktivets fleksible regler for at sikre effektiv
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere. Kommissionen vil fortsaette med
at monitorere, om medlemsstaterne administrerer deres udsendelsesbestrae-
belser i overensstemmelse med udsendelsesdirektivet, ligesom Kommission
vil opdatere sin vejledende handbog i relation til udsendelse (EU’s Return
Handbook).

Kommissionen peger samtidig pa, at det er vigtigt, at medlemsstaterne sik-
rer, at asylsystemet ikke misbruges af udlendinge, som ikke har behov for
international beskyttelse. Dette skal bl.a. ske gennem serligt hurtige asyl-
procedurer for udlendinge, der abenlyst ikke har noget grundlag for at sgge
om asyl.

En effektiv tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere sikres bedst gennem
en systematisk videns- og informationsdeling mellem medlemsstaterne og
deres udsendelsesmyndigheder. Medlemsstaterne skal pa den baggrund
samle informationer om irregulere migranter, saledes at der kan skabes et
klart overblik over, hvordan situationen udvikler sig.

Kommissionen har pa den baggrund foreslaet en videreudvikling af en raek-
ke eksisterende informationssystemer, herunder Schengen Informationssy-
stemet og EURODAC, ligesom Kommissionen har foreslaet, at der udvikles
nye systemer, som skal bidrage til at sikre, at der kan ske den forngdne in-
formationsdeling mellem medlemsstaterne.

For s& vidt angar Visa Informationssystemet (VIS) har Kommissionen
iveerksat en forundersggelse vedrgrende muligheden for opbevaring af
paskopier i Visa Informationssystemet, idet medlemsstaterne oplever udfor-
dringer med at tilbagesende tredjelandsstatsborgere, som har opnaet visum,
og som efterfglgende har sggt om asyl uden at vere i besiddelse af identifi-
kationspapirer.

Kommissionen har endvidere igangsat en undersggelse af de tekniske mu-
ligheder for at udvikle et system, der indeholder en samling af opholdstilla-
delser i EU.

Parallelt hermed har Kommissionen nedsat en High Level Expert Group
(HLEG) om informationssystemer og interoperabilitet med henblik pa en
mere effektiv udnyttelse af disse redskaber.

Kommissionen vil endvidere i juni 2017 fremseette et forslag om at udvikle
en centraliseret database vedrgrende identiteten af tredjelandsstatsborgere,
som er demt for kriminalitet med henblik pa at gge effektiviteten af det ek-
sisterende European Criminal Records System (ECRIS).
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Kommissionen fremhaver yderligere et gget fokus pa reintegration i forbin-
delse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere. Kommissionen pape-
ger i den forbindelse, at det klart fremgar af Udsendelsesdirektivet, at frivil-
lig udsendelse er foretrukket frem for tvangsmaessig udsendelse. Medlems-
staterne skal pa den baggrund blive bedre til at formidle oplysninger om
frivillig tilbagevenden til oprindelseslandet. Kommissionen fremhaver i den
forbindelse, at det er helt essentielt, at medlemsstaternes reintegrationsprog-
rammer harmoniseres, saledes at irregulaere udlendinge ikke valger nogen
lande frem for andre.

Endelig fremhaever Kommissionen vigtigheden af et gget europaisk samar-
bejde om udsendelse. Kommissionen patager sig i den forbindelse at sgrge
for, at der stadig sker en gget koordinering pa EU-plan.

Pa radet er der lagt op til en politisk dreftelse af EU’s udsendelsespolitik,
herunder pa baggrund af Kommissionens anbefalinger indeholdt i deres se-
neste meddelelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Danmark deltager i udsendelsesdirektivet, idet direktivet er en videreudvik-
ling af Schengenreglerne.

Endelig bemaerkes det, at Danmark pa grund af retsforbeholdet ikke deltager
1 EU’s tilbagesendelsesaftaler.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser
Drgftelserne har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser
Drgftelserne medfarer ikke konsekvenser for statsfinanserne eller sam-
fundsgkonomien.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Draftelserne medfarer ikke konsekvenser for erhvervslivet eller beskyttel-
sesniveauet.

8. Haring
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde til orientering den 16. marts 2017.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til punktet.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark stetter en langt mere effektiv tilbagesendelsespolitik og leegger
veegt pa en bedre samtenkning af udviklingspolitik, handelspolitik og andre
udenrigspolitiske instrumenter med henblik pa at sikre effektive tilbagesen-
delsesaftaler. Endvidere statter Danmark, at det i den forbindelse ogsa kan
veere ngdvendigt at samtenke tilsagn om f.eks. handelsaftaler og udvik-
lingsbistand med tilbagetagelse (konditionalitet) med henblik pa at fremme
samarbejdet om tilbagetagelse inden for rammerne af vores internationale
forpligtigelser og med respekt for migranters rettigheder.

Danmark har tidligere gjort opmarksom pa, at indgaelsen af formelle tilba-
getagelsesaftaler ikke altid er den mest effektive made at sikre tilbagesen-
delse pa. Tilbagesendelse fungerer i mange tilfelde godt gennem et mere
uformelt bilateralt/multilateralt samarbejde med de relevante tredjelande.

Det bar derfor vurderes lgbende, hvilke tredjelande det kan anses for sarligt
nyttigt at indga formelle aftaler med. Forhandlinger af formelle tilbagetagel-
sesaftaler kan veere langvarige, hvorfor det er vigtigt, at faktiske udsendelser
fortseetter, mens forhandlinger pagar. Det er saledes afggrende, at EU og
medlemsstaterne ikke har et entydigt fokus pa indgaelse af formelle aftaler,
men ligeledes prioriterer mere uformelle tilbagesendelsesarrangementer.

Danmark statter aktivt op om samarbejdet og dialogen mellem EU og rele-
vante tredjelande om falles migrationsudfordringer og lasninger, herunder
ikke mindst i forhold til tilbagetagelse.

Danmark legger vagt pd, at en eventuel udvidelse af EU’s partnerskabstil-
gang eller andre former for samarbejde finansieres via omprioriteringer og
med respekt for EU’s udgiftslofter.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 11. Den europaiske graense- og kystvagt: Implemen-
tering

= Status

KOM(2017) 201 endelig (Anden rapport fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Det Europaiske Rad og Radet om operationaliseringen af Den
Europaiske Graense- og Kystvagt).

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 2. marts 2017 udsendt den anden statusrapport om
operationaliseringen af den europaiske grense- og kystvagt. Rapporten
konkluderer, at der er blevet arbejdet intensivt pa udrulningen siden ikraft-
treedelsen den 6. oktober 2016, men at der bl.a. er et straks-behov for yder-
ligere bidrag fra medlemsstaterne for at opna fuld operationalisering. For-
ordningen om den europaiske graense- og kystvagt er omfattet af det danske
retsforbehold, men da forordningen imidlertid udger en videreudvikling af
Schengen-reglerne, treffer Danmark, inden seks maneder efter vedtagelsen
af forordningen afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfare forordnin-
gen i dansk ret. Danmark meddelte den 14. marts 2017 Radet og Kommissi-
onen, at Danmark tiltreeder forordningen. Regeringen tager den anden sta-
tusrapports konklusioner til efterretning.

2. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2016/1624 af 14. septem-
ber 2016 om den europaiske graense- og kystvagt og om andring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 og om ophavelse af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007 Radets forord-
ning (EF) nr. 2007/2004, og Radets beslutning 2005/267/EF (Forordningen
om den europziske graense- og kystvagt) blev vedtaget den 14. september
2016° og tradte i kraft den 6. oktober 2016. Enkelte af forordningens artikler
tradte dog farst i kraft den 7. december 2016 og den 7. januar 2017.

| Europaudvalget den 19. april 2016 var der opbakning til, at udlendinge-
og integrationsministeren kunne tilkendegive, at Danmark stattede forslaget,
og at man efter vedtagelsen ville meddele, at Danmark ville gennemfare
retsakten i dansk ret. Henset til, at gennemfgrelse af forordningen ville kree-
ve en mindre &ndring af udlendingeloven, blev der den 8. februar 2017
fremsat forslag til lov om den ngdvendige &ndring af udleendingeloven. Den
14. marts 2017 vedtog Folketingets lovforslaget og gav dermed Folketingets

5 Forordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Dan-
marks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket inde-
berer, at foranstaltningerne ikke vil vaere bindende for eller finder anvendelse i Danmark.
Da forordningen imidlertid udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, treffer Dan-
mark, inden seks méneder efter vedtagelsen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Dan-
mark vil gennemfore forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4 ("opt-in”).
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samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1. Danmark meddelte samme dag Ra-
det og Kommission, at Danmark vil gennemfare retsakten i dansk ret.

Kommissionen har den 2. marts 2017 udsendt den anden statusrapport om
operationaliseringen af den europeeiske grense- og kystvagt. Farste status-
rapport blev udsendt den 25. januar 2017.

Pa radsmadet for retlige og indre anliggender den 27. marts 2017 forventes
Kommissionen at praesentere medlemsstaterne for konklusionerne fra den
anden statusrapport. Efterfalgende forventes en draftelse af dels de opnaede
fremskridt, dels Kommissionens forslag til den videre proces mod fuld ope-
rationalisering af den europeiske graense- og kystvagt.

Det bemeerkes, at Kommissionen forventer at fremsende endnu en status-
rapport i foraret 2017.

3. Formal og indhold

I Kommissionens anden statusrapport evalueres fremdriften i de operative
tiltag, der er vedtaget med forordningen om den europaiske grense- og
kystvagt. Rapporten konkluderer, at alle interessenter har arbejdet intensivt
pa udrulningen af agenturets operationalisering. Kommissionen konkluderer
dog samtidig bl.a., at der er et straks-behov for yderligere bidrag fra med-
lemsstaterne, bade for sa vidt angar bidrag i form af teknisk udstyr og
mandsskab, og at medlemsstaterne skal leve op til deres forpligtelser i for-
hold til at bidrage. Det fremgar i den forbindelse, at agenturet hver maned
skal orientere medlemsstaterne om de resurser, der er behov for.

Til brug for planleegningen af det videre arbejde mod fuld operationalisering
af den europaiske greense- og kystvagt praesenterer Kommissionen konkrete
forslag til naeste skridt for de involverede interessenter, herunder medlems-
staterne, under fem fokusomrader:

- Agenturet skal have mulighed for at reagere hurtigt ved at have de
ngdvendige ressourcer til radighed

- Agenturet skal kunne udfgre preeventive sarbarhedsvurderinger for at
sikre et velfungerende Schengen-omrade og for at veere pa forkant
med kommende udfordringer

- Der skal tilfares yderligere statte og kapacitet til udsendelsesomradet

- Der skal oprettes en klagemekanisme

- Styrket samarbejde med prioriterede tredjelande

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Geeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegare for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Hering
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde til orientering den 16. marts 2017.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til punktet.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringens generelle holdning er, at man fra dansk side vil tage den anden
statusrapport til efterretning.

11.Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 12. EU-netveerk til bevidstggrelse omkring radikali-
sering: videre skridt

= Status
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radicalisation Awareness Network (RAN) er oprettet af Kommissionen i
2011 for at sikre europeisk videns- og erfaringsudveksling mellem fagper-
sonale, der arbejder med forebyggelse af radikalisering i medlemsstaterne.
Der er som supplement til en reekke arbejdsgrupper for fagpersoner for ny-
ligt oprettet et policy netveerk med deltagelse af relevante nationale myn-
digheder mv. Der bakkes fra dansk side op om indsatsen i RAN, som bidra-
ger til erfaringsudveksling pa praktisk og strategisk niveau.

2. Baggrund

Radicalisation Awareness Network (RAN) blev oprettet af Kommissionen i
2011 med det formal at forbinde organisationer og lokale fagpersoner, der
arbejder med forebyggelse af radikalisering, pa tveers af Europa. RAN er en
paraplyorganisation og bestar af en reekke arbejdsgrupper, hvor frontperso-
nale udveksler erfaringer, viden om metoder mv. Netveerket drives af en
styringskomité med Kommissionen (DG HOME) som formand. Som statte
til netveerket er oprettet et sakaldt Centre of Excellence, der star for logistik,
vidensudveksling mv. ifm. netverkets aktiviteter, og som tilbyder statte til
udvikling af forebyggelsesaktiviteter i medlemsstaterne.

Arbejdsgrupperne i RAN daekker udveksling af erfaringer mv. om forebyg-
gelse af radikalisering i forbindelse med bl.a. strategisk kommunikation og
exit (afradikalisering), samt udveksling af erfaringer mv. om forebyggelse af
radikalisering i uddannelsessektoren, kriminalforsorgssektoren, familie og
lokalsamfund, sundheds- og socialsektoren, politisektoren samt ved lokale
myndigheder. | lgbet af 2016 har netvaerket ndet 3000 medlemmer. Fra
Danmark deltager relevante medarbejdere fra bl.a. Nationalt Center for Fo-
rebyggelse af Ekstremisme, Udlendinge- og Integrationsministeriet samt
Justitsministeriet i RAN’s aktiviteter.

RAN fremhaves som et vigtigt forum for udveksling af viden om radikali-
sering, virksomme metoder og effektive strategier ift. forebyggelse af radi-
kalisering i bl.a. Radets reviderede EU strategi for bekaeempelse af radikali-
sering og rekruttering til terrorisme fra 2014.. Det er endvidere i en fealles
tysk-fransk erklaring fra sommeren 2016 foreslaet, at RAN styrkes som led
i en overordnet styrkelse af den indre sikkerhed i EU.
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Det bemarkes, at RAN for nyligt har etableret et policy netveerk, med delta-
gelse fra relevante myndigheder i medlemslandene. Det nye netveerk har til
formal at sikre effektiv vidensdeling pa tvers af landene samt en tettere
involvering af de enkelte medlemsstater. Pa netveerkets farste made i febru-
ar 2017 blev der drgftet behov for feelles fokus pa en reekke omrader, herun-
der hjemvendte fremmedkrigere, tveersektorielt samarbejde, afradikalise-
ring, relationen mellem migration og radikalisering, evaluering af forebyg-
gelsesstrategier, unges modstandskraft over for radikalisering, samt grund-
leeggende arsager til radikalisering og snit til andre politikomrader.

3. Formal og indhold
State of play: der orienteres om status for netvaerket, samt dets fremtidige
aktiviteter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Ikke relevant.

8. Hering
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til punktet.

10. Regeringens generelle holdning

Der bakkes fra dansk side op om indsatsen i RAN generelt. RAN bidrager
med erfarings- og vidensudveksling pa praktisk og med det nyoprettede po-
licy netvaerk ogsa pa strategisk niveau indenfor et vigtigt omrade.

11.Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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