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Selv om Institut for Nordiske Studier og Sprogvidenskab, som uddanner
dansklarere til voksenundervisning af udleendinge, ikke er oplistet herings-

part, ensker vi med denne skrivelse at gare opmarksom pé en raekke forhold

som netop denne forpligtelse gor det muligt for os at se i det foreliggende

lovforslag. Det drejer sig om nogle mulige uhensigtsmassige konsekvenser
af forslaget i forhold til sikring af tilstreekkelige underviserkvalifikationer til

varetagelse af danskuddannelsen.

Selve lovforslagets opdeling af danskuddannelseskursister i I-kursister og S-

kursister har vi som sddan ingen indvendinger imod. Det har vi til gengald
til den medfelgende afskaffelse af den sarlige efteruddannelse for undervi-
sere pd disse danskuddannelser. I bemerkningerne til lovforslaget fremgér
det side 13, at

”Endelig afskaffes det nuvarende krav om overbygningsuddannelse til un-
derviser i dansk som andetsprog for leerere pa danskuddannelser, og sprog-
centrene skal inden for afgransede emner som fx fagsprog og introduktion
til arbejdsmarkedet have mulighed for at anvende leerere med andre padago-
giske forudsatninger. Det kan fx veere erhvervsvejledere. Samtidig sigter re-
geringen mod at etablere en kortere padagogikumuddannelse af en varighed
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pé 2 &r, hvor der i hojere grad er fokus pé praktiske undervisningskompe-
tencer. Denne del af aftalen andrer ikke ved, at der fortsat skal stilles krav
om, at undervisere skal have de fornadne faglige og paeedagogiske forudsaet-
ninger for at undervise voksne udleendinge i dansk som andetsprog for voks-
ne. Men det vil kunne give en uddannelse, hvor der i langt hajere grad er fo-
kus péd paedagogisk praksis, ligesom det skennes at give mere relevante le-
rerkompetencer og egede muligheder for effektiv ressourceudnyttelse pé
sprogcentrene. De @ndrede kvalifikationskrav til undervisere pa danskud-
dannelse til voksne udleendinge udmentes administrativt ved bekendtgerel-
sesendring.” (bemaerkninger til forslaget s. 13)

Vi finder i forslagets bemarkninger intet sagligt belag for at der skulle veare
brug for at &ndre larernes kvalifikationer pd den omtalte made, nemlig i
realiteten at senke de geldende kvalifikationskrav for de undervisere, som
skal levere danskuddannelsen. Sa meget desto mere som det fremgar at:

“Hverken lovforslaget eller de gvrige initiativer i aftalen andrer derfor ved
slutniveauet i undervisningen eller ved niveauet for de afsluttende danskpre-
ver. Det vil sige, at undervisningen fortsat skal fare op til niveauet for de af-
sluttende danskprever, der gelder i dag.” (bemeerkninger til forslaget s. 11)

Den videreuddannelse vi og andre universiteter tilbyder er fortsat relevant i
sit nuvaerende omfang pd 60 ECTS. Det er ogsa under en revideret lovgiv-
ning den uddannelse, der skal gere det muligt for danskundervisere at fore
kursisterne bedre gennem danskforlebet, der skal forbedres - ikke forringes.

Vores holdninger kan opsummeres i tre punkter, som vi begrunder og uddy-
ber i det folgende:

1. Vimener ikke det er sandsynliggjort, at en forringelse af efteruddannel-
sen af lerere vil fremme en mere effektiv danskundervisning, der kan
gore I-kursister hurtigere klar til selvforsergelse. Vi mener tveertimod
hurtigere integration kraever storre og bedre larerkvalifikationer.

2. Varetagelse af danskundervisning for voksne udlendinge er en special-
opgave, som ber varetages af personer, som har de fornedne faglige og
pxdagogiske kvalifikationer. Det kan naturligvis foregd i teet samarbejde
med andre professionelle, som har serlige kvalifikationer i forhold til
arbejdsmarkedsrettede initiativer.

3. Langt sterstedelen af sprogcentrenes kursister er selvforsergende (S-
kursister) og det forekommer ubegrundet at beskere efteruddannelses-
kravet til ogsa deres danskundervisere under henvisning til I-kursisters
problemer med at blive selvforsgrgende.
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Vores bemarkninger angér dermed

» lererkvalifikationer,
» hvem der kan undervise og
» proportionalitet i forslaget.

Vi vil afslutningsvis foresla andre lgsninger, som kan sikre kvaliteten af den
undervisning der kan tilbydes. Vi haber disse lgsninger kan indarbejdes i de
bekendtgerelsesaendringer, som skal folge lovforslaget.

Ad 1: Lcererkvalifikationer

Det foreslds at den nuvarende efteruddannelse i Dansk som Andetsprog
halveres til en kortere pedagogikumuddannelse af % ars varighed (svarende
til 30 ECTS) med fokus pé praktiske undervisningskompetencer. Men der
@ndres ikke ved kravet om at undervisere skal have de forngdne faglige og
padagogiske forudsatninger for at undervise i dansk som andetsprog for
voksne. Men det er at bede om en lgsning pa cirklens kvadratur: Den nuva-
rende étarige overbygningsuddannelse (Uddannelse til Underviser i Dansk
som Andetsprog for Voksne {herefter DAV)) bestar pt. af fire moduler a 15
ECTS, som giver en grundig indfering i sdvel padagogiske som sproglige
og kulturelle aspekter af undervisningen i dansk som andetsprog. Forslaget
vil sdledes halvere uddannelsestiden samtidig med at faglige og peedagogi-
ske forudsatninger fastholdes. Det vil efter vores bedste vurdering afmonte-
re naesten 20 ars malrettet arbejde for at uddanne en kvalificeret undervis-
ningsstab inden for det konkrete uddannelsesomréade. Det vil satte kvalite-
ten af undervisningen tilbage til det utilstreekkelige niveau vi kendte for ar
2000, et niveau som blandt andet var med til at give voksne udleendinges
danskkundskaber et darligt ry. Det gjorde det sveert at indga i sdvel job som
sociale kontekster pa linje med indfedte, dansktalende borgere. Med andre
ord: Det vil uvagerlig gé ud over integrationen.

Aflovforslaget fremgér det at man ensker at fa I-kursister hurtigere ud pa
arbejdsmarkedet for at de kan blive selvforsergende. En sddan mélsztning
kan man dérligt veere imod, men det kraver bedre uddannede undervisere,
lengere uddannede undervisere med storre specialistviden om arbejdsmar-
kedets krav om danskkundskaber og ikke en saenkning af kravene. Tilrette-
leggelsen af en hurtigere progression i dansktilegnelsen forudsatter, at un-
derviseren ved, hvilke paedagogiske muligheder der egner sig bedst til at
understotte og fremme danskfzrdighederne hos voksne. Man ville nok have
svart ved at forestille sig at fx et krav om at matematikstuderende skulle
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blive hurtigere faerdige med et kursus ville kunne fremmes ved at halvere SIDE 4 AF 7
deres underviseres uddannelse!

Vi mener ikke det er sandsynliggjort at en forringelse af efteruddannel-
sen af lzerere vil fremme en mere effektiv danskundervisning, der kan
gore I-kursister hurtigere klar til selvforsergelse. Vi mener tvaertimod
hurtigere integration kraever storre leererkvalifikationer.

Ad 2: Hvem kan undervise?

Gennem de seneste 20 ér har det gennem lovgivningen pa omradet vaeret
fastslaet at undervisere i dansk som andetsprog for voksne skulle have gen-
nemgaet den étarige DA V-uddannelse eller pd anden vis have tilsvarende
kvalifikationer. Disse krav var begrundet i et anske om at professionalisere
et undervisningsomrade, som hidtil havde veret kendetegnet af en meget lav
grad af specialiseret faglighed. I &rene forud for den nuverende lovgivning
havde undervisningen i dansk som andetsprog bevaget sig fra at here til
under fritidsloven over uddannelsesloven til nu at here til under udlandin-
ge- og integrationsministeriet og uddannelsen af undervisere havde bevaget
sig fra at veere et kort indvandrerlererkursus til at blive en specialiseret ud-
dannelse, som kunne fremme kvaliteten af den udbudte danskundervisning
vasentligt. Dermed var mange ars praksis med at lade folk med lidt eller
ingen indsigt i, hvordan man lerer et nyt sprog som voksen, varetage
danskundervisningen langt om laenge afskaffet. Manglende viden om hvor-
dan man lerer et nyt sprog som voksen giver ikke blot mangelfuld under-
visning, men i mange tilfeelde ogsa tilfaeldige og dérlige resultater, som ene
og alene kan fores tilbage til en larer, som ikke har begreb skabt om de
mest basale forhold inden for faget. Det skulle vi nedig tilbage til.

I bemarkningerne til lovforslaget forestiller man sig at fx erhvervsvejledere
med et halvt &rs peedagogikumuddannelse skal kunne foresta danskunder-
visningen. Man forestiller sig ligeledes at virksomheder af en vis storrelse
selvstendigt kan fa lov at tilrettelegge danskundervisningen. Vi kender
allerede dette fenomen fra fagmiljeet, hvor man anszttes som sprogkonsu-
lent for at varetage egentlig undervisning i dansk som andetsprog. Lad os
sige det klokkeklart: man bliver ikke den fodte danskunderviser af at have
dansk som modersmal. At vare underviser i dansk som andetsprog er lige sa
specialiseret en uddannelse som at vaere erhvervsvejleder eller HR-
medarbejder. Der ligger en faglighed bag, og det er skuffende, at man i be-
mearkningerne tilsyneladende ikke har konsulteret personer med serlig vi-
den om dette omrade.
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Varetagelse af danskundervisning for voksne udlzendinge er en special-
opgave, som ber varetages af personer, som har de fornedne faglige og
padagogiske kvalifikationer. Det kan naturligvis foregi i taet samar-
bejde med andre professionelle, som har szerlige kvalifikationer i for-
hold til arbejdsmarkedsrettede initiativer.

Ad 3: Proportionalitet

Det forekommer hensigtsmeessigt at opdele kursister pd danskkurserne for
voksne udlendinge efter, hvorvidt de er i et integrationsforleb eller om de er
selvforsergende, sddan som det foreslas. Vi har naturligvis ogsa fuld forsta-
else for at det politiske enske om, at s& mange nye borgere som muligt bli-
ver selvforsergende forholdsvis hurtigt. Men vi kan simpelthen ikke forsta,
hvordan Ministeriet kommer frem til at en halvering af den nuvarende la-
reruddannelse skulle kunne fremme dette overordnede mal.

I-kursister udger under 10 % af alle kursister pa sprogskolerne. Det virker
ikke begrundet at beskaere lereruddannelsen pa basis af sé lille en gruppe
kursister.

Deloitte-rapportens (november 2016) forslag om at afskaffe lereruddannel-
sen estimeres at give en bespareise pa ca. 55. mio. Det virker heller ikke
begrundet, idet der er tale om en efteruddannelse, som underviserne selv
betaler. Kun ganske f2 steder tilbyder ansettelsesstedet at betale hele eller
dele af uddannelsen. Det er derfor ikke overbevisende, at en beskering af
uddannelseslengden vil medfere besparelser i neerheden af rapportens esti-
mat.

I samme Deloitte-rapport anforer kun 3 sprogskoler ud af 66 adspurgte, at
de ikke kan se en sammenh@ng mellem undervisers kvalifikationsniveau og
kursisternes progression. Det virker ikke begrundet, at et mindretal af ad-
spurgte sprogskoler kan diktere linjerne i en andret praksis pa hele lererud-
dannelsesomrddet og derigennem risikere at péfore generelle skader pé inte-
grationsindsatsen.

Og endelig anforer forfatterne af samme Deloitte-rapport, at de ikke finder
en sammenh&ng mellem modullengde, timetal og kursisternes progression.
Dette bruges som begrundelse for at anbefale a&ndringer i laereruddannelsen.
Rapporten finder ingen sammenhang mellem larernes kvalifikationsniveau
og antallet af timer pr. modul. Det virker ikke begrundet at betragte undervi-
sers kvalifikationsniveau, timetal og modulleengde som indbyrdes afthengi-
ge, for det er - nar alt kommer til alt - kommunerne selv, som fastsatter



rammerne for fx modullengder pa danskuddannelsen. Det er — selv om det
kunne vare dejligt — stadig ikke underviserne i dansk som andetsprog, som
fastlegger rammerne for danskundervisningen af voksne udleendinge.

Langt sterstedelen af sprogcentrenes kursister er selvforsergende (S-
kursister) og det forekommer ubegrundet at beskzere efteruddannelses-
kravet til ogsa deres danskundervisere under henvisning til I-kursisters
problemer med at blive selvforsergende.

Forslag til alternative tiltag, som kan fremme implementeringen af Lov-
forslagets malscetninger.

Afslutningsvis vil vi foresla felgende tiltag i forbindelse med uddannelse af
undervisere i dansk som andetsprog for voksne udleendinge:

1. den eksisterende efteruddannelses omfang pa 60 ECTS fastholdes i en
revideret udformning, som kan opfylde malsatningen om mere arbejds-
markedsrettet undervisning for I-kursister.

2. undervisere i dansk som andetsprog for I-kursister pd modul 1 og 2 skal

fortsat have sével en sprogfaglig uddannelse som den eksisterende efter-

uddannelse.

hjelpeundervisere med serlig indsigt i erhvervsvejiedning skai som

minimum have et ' ars specialisering i andetsprogsfaglige og -pada-

gogiske forhold.

4. virksomheder og jobcentre samarbejder med undervisere med kvalifika-
tioner svarende til den nuvarende efteruddannelse om tilrettelaeggelse af
danskundervisning for voksne udlendinge.

(93}

Det er vores hab at de besluttende politikere og myndigheder vil tage vores
bekymringer alvorligt, og genoverveje planerne om afskaffelse eller beskae-
ring af de nuvarende krav til underviserkvalifikationer pa omradet for
danskuddannelse for voksne udlendinge. Vi star som samfund over for en
vigtig opgave med beskeftigelse og integration af nye borgere med dansk
som andetsprog, men en forringelse af lereruddannelsen vil snarere skrue
tiden tilbage til det niveau vi kender fra 1970’erne, hvor mange udenlandske
arbejdstagere kun 1 ringe grad kom til at beherske dansk i et omfang, som
gjorde dem til velintegrerede og fuldgyldige borgere. Vi mener ikke vort
samfund (eller vore nye borgere) kan vare tjent med en tilbagevenden til de
darlige, gamle dage.
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