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§1

| udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj 2016, som andret senest ved
xxx, foretages fglgende a&ndringer:

1.1§ 14 q, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk.3,§ 36, stk. 509 6, § 42 e, stk. 2, 2. pkt., § 42 k, stk. 5, og
§ 42 |, stk. 4, 2. pkt., ®@ndres »§ 40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 1. pkt.«

2.1§ 25 aq, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., &@ndres »§ 40, stk. 10« til: »§ 40, stk. 11«
3. 1§ 40 indszettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet kan efter en konkret vurdering be-
stemme, at to eller flere sager efter udlaendingelovens §§ 7 eller 8 skal sambehandles,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.«

Stk. 2-11 bliver herefter stk. 3-12.

4.1§ 40, stk. 9, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., indsaettes efter »lande, «: »eller der ma
antages at veere af betydning for sagens oplysning, «

5.1§ 40 a, stk. 2, nr. 3, indsaettes efter »identifikation«: »og identitetskontrol«
6. 1% 40 a indsaettes som stk. 14, 15 og 16:

»Stk. 14. Til brug for identifikation og identitetskontrol opbevares fingeraftryk, der er op-
taget efter stk. 1, nr. 1 og 3, i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket.

Stk. 15. Fingeraftryk, der opbevares i medfgr af stk. 14, registreres i et centralt register,
der fgres af Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on.

Stk. 16. Fingeraftryk, der opbevares i medfgr af stk. 14, kan behandles af udlaendinge-
myndighederne, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne til de i stk. 14 anfgrte
formal.«

7.1§ 40 b, stk. 2, nr. 1, indszettes efter »identifikation«: »og identitetskontrol«
8. 1§40 b indszettes som stk. 13, 14 og 15:

»Stk. 13. Til brug for identifikation og identitetskontrol opbevares personfotografi, der er
optaget efter stk. 1, i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket.

Stk. 14. Personfotografi, der opbevares i medfgr af stk. 13, registreres i et centralt regi-
ster, der fgres af Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration.
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Stk. 15. Personfotografi, der opbevares i medfer af stk. 13, kan behandles af udleendinge-
myndighederne, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne til de i stk. 13 anfgrte
formal.«

9. 1640 ¢, stk. 1, ndres »Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet« til: »Udlaendin-
genaevnet«, og efter »tilstreekkeligt dokumenteret« indsaettes: », eller med henblik pa at
fastsla en anden familiemaessig tilknytning end den, ansggeren angiver«

10. Efter § 40 e indsaettes:

»§ 40 f. Til brug for identifikation og identitetskontrol optages der fingeraftryk og person-
fotografi af udleendinge, som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9,9 a, 9 c-9
f, 9i-9 n eller 9 p. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en udlaending, der indgiver
ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n
eller 9 p.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, registreres i et centralt
register, der fgres af Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Stk. 3. Der optages ikke personfotografi efter stk. 1, hvis udlaendingen er under 18 ar og
hensigten er, at udlaendingen skal have fast ophold hos foraeldremyndighedens indehaver.
1. pkt. finder ikke anvendelse, hvis der til brug for udstedelse af bevis for opholdstilladelse
optages personfotografi af udlaendingen.

Stk. 4. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleendingen af fysiske grunde ikke er
i stand hertil. Endvidere optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleendingen er
under 18 ar og hensigten er, at udlandingen skal have fast ophold hos foraeldremyndig-
hedens indehaver, eller hvis udlaendingen er under 6 ar. 2. pkt. finder ikke anvendelse,
hvis der til brug for udstedelse af bevis for opholdstilladelse optages fingeraftryk af ud-
leendingen.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, opbevares i 30 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet.

Stk. 6. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, kan behandles af ud-
leendingemyndighederne, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne til de i stk. 1
anfgrte formal.

§ 40 g. Til brug for identifikation og identitetskontrol optages der fingeraftryk og person-
fotografi af udlaendinge, som indgiver ansggning om visum til Danmark i overensstemmel-
se med reglerne i visumkodeksen.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, registreres i et centralt
register, der fgres af Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleendingen er fritaget for dette
krav i medfgr af visumkodeksen.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, opbevares i 30 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet.
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Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, kan behandles af ud-
leendingemyndighederne, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne til de i stk. 1
anfgrte formal.

§ 40 h. Til brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af udlaendinge, som indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og som
med rimelig grund misteenkes for at afgive urigtige oplysninger om deres identitet. Fin-
geraftryk og personfotografi, der er optaget efter 1. pkt., kan alene optages, hvis mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelig til det i pkt. 1 anfgrte formal.

Stk. 2. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlaendingen af fysiske grunde ikke
er i stand hertil, eller hvis udlaendingen er under 6 ar.

Stk. 3. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, ssmmenholdes elektro-
nisk omgaende med fingeraftryk og personfotografi, der er registreret i det register, der er
navnt i §§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk. 14, § 40 f, stk. 2, og § 40 g, stk. 2.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, slettes omgaende, nar
de biometriske data er blevet sammenholdt i medfgr af stk. 3.«

11.1§ 42 g, stk. 11, nr. 2, @endres »§ 40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 1. pkt.«
12.1§ 46 a, stk. 4, ndres »§ 40, stk. 3« til: »§ 40, stk. 4«.
13.16§47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »jf. § 12 a«: »og § 40 f«

14.1 § 48, stk. 1, 2. og 3. pkt. ndres »§ 40, stk. 8 og 9« og »§ 40, stk. 9« til: »§ 40, stk. 9
og 10« og »§ 40, stk. 10«

15. | § 58 &&ndres »§ 40, stk. 5, 3. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 3. pkt.«

16. 1 § 60, stk. 1, 1. og 2. pkt. 2endres »stk. 2 og 4» og »§ 40, stk. 5« til: »stk. 3 og 5« og »§
40, stk. 6«

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2017.
§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndringer, som de faergske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

Regeringen (Lars Lokke Rasmussen Il) indgik den 18. november 2016 en aftale med Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om finansloven for 2017. Et
element i aftalen var at styrke sikkerheds- og kontrolindsatsen pa udlaendingeomradet,
herunder at danske myndigheder i videre omfang end i dag skulle kunne optage, opbeva-
re og behandle biometriske data (fingeraftryk og personfotografi) om udlaendinge.

Lovforslaget udggr den del af den lovgivningsmaessige udmgntning af finanslovsaftalen for
2017, der giver myndighederne bedre mulighed for at optage, opbevare og behandle
biometriske data om udlaendinge til brug for identifikation og identitetskontrol.

Ud over de elementer, som fglger af finanslovsaftalen for 2017, indeholder lovforslaget
ogsa tre yderligere elementer, jf. nedenfor.

Fastlaeggelse af udleendinges identitet er en vigtig del af myndighedernes sagsbehandling.
Til det formal anvendes en raekke metoder, herunder optagelse og opbevaring af fingeraf-
tryk og personfotografi, segthedsvurderinger af dokumenter, interviews, sprogtest, al-
dersundersggelser og undersggelser af fingeraftryk samt i nogle tilfelde dna-
undersggelser.

| de fleste tilfeelde sker identitetsfastleeggelsen og kontrollen heraf uproblematisk, men
den kan dog i visse tilfeelde vaere forbundet med betydelige udfordringer. Det er ikke
mindst tilfaeldet i asylsager, hvor ansggeren i mange tilfaelde star uden identitetspapirer.
Politiet afdeekker desuden hvert ar mange falske dokumenter, og ligeledes bliver mange
nationalitetspas m.v. — der som udgangspunkt har hgj trovaerdighed — forfalsket eller mis-
brugt af sakaldte “look-alikes” eller andre. Et stort antal visumansggere, familiesammen-
ferte, asylansggere m.v. kommer desuden fra lande, hvor pas og identitetspapirer har lille
bevismaessig veerdi.

Formalet med lovforslaget er at styrke identitetskontrollen pa udleendingeomradet ved at
give myndighederne bedre mulighed for at optage, opbevare og behandle biometriske
data om udlaendinge med henblik pa bl.a. at sikre, at den rigtige person rent faktisk er til
stede i situationen, f.eks. om en udlaending, som rejser ind i landet, reelt er den samme
person, som oprindeligt sggte om at indrejse, om en asylansgger selv mgder op til et in-
terview hos udlaendingemyndighederne, og om en udlaending tidligere har sggt om op-
holdstilladelse i Danmark under en anden identitet.

En gget brug af biometri kan i den forbindelse vaere et vigtigt vaerktgj til en hurtig, smidig
og palidelig identitetsfastlaeggelse af udlaendinge samt til senere anvendelse til kontrol-
maessige formal, herunder til brug for verifikation af identitet og beskyttelse mod uautori-
seret brug af persondata eller dokumenter. Lovforslaget vil saledes ogsa styrke politiets
mulighed for at foretage kontrol ved pagribelse af en udlaending pa grund af ulovligt op-
hold samt bekaempe identitetstyveri, ligesom det vil bidrage til kommunernes indsats i
forhold til socialt bedrageri, herunder forhindre uretmaessig udbetaling af offentlige ydel-
ser.
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Herudover vil en gget brug af biometri bidrage til at undga dobbeltregistreringer i de elek-
troniske sagsbehandlingssystemer samt generelt bidrage til at styrke andre myndigheders
tillid til udleendinges identitet. Dette har ogsd betydning for varetagelsen af en rakke
andre opgaver, som pahviler myndighederne, herunder f.eks. udbetaling af ydelser.

Foruden at forbedre myndighedernes mulighed for at optage, opbevare og behandle bio-
metriske data om udlaendinge med henblik pa kontrolmaessige formal, indeholder lov-
forslaget ogsa tre andre elementer.

Saledes har lovforslaget ogsa til formal at styrke sagsoplysningen af sager omfattet af
udleendingelovens § 7 (asyl) og dermed muligheden for, at myndighederne treeffer den
materielt rigtige afggrelse. Dette sker ved at tilvejebringe en hjemmel i udleendingeloven
til, at Udleendingestyrelsen og Flygtningenaevnet uden asylansggerens samtykke kan be-
slutte, at to eller flere sager skal behandles sammen.

Herudover tilvejebringes der med lovforslaget en hjemmel i udleendingeloven til, at en
udleendings dokumenter og genstande, herunder elektroniske medier, der ma antages at
veere af betydning for sagens oplysning, kan tages i bevaring, hvis det skgnnes forngdent.

Lovforslaget indeholder ogsa en praecisering af udlaendingelovens bestemmelse om fore-
tagelse af dna-undersggelse i forbindelse med familiesammenfgring, saledes at bestem-
melsens ordlyd fremadrettet ogsa omfatter krav om medvirken til en dna-undersggelse
med henblik pa at fastsla, at der er en anden familiemaessig tilknytning end den, som an-
sggeren angiver.

Lovforslaget indeholder endelig en raekke konsekvensaendringer, herunder navnlig som
felge af de foreslaede aendringer.

2. Pget brug af biometri pa asyl-, familiesammenfgrings-, erhvervs-, studie- og visum-
omradet

2.1. Gaeldende ret

2.1.1. Optagelse og registrering af biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgsning
for udleendinge (Cari2)

Som led i Schengensamarbejdet vedtog Radet den 18. april 2008 forordning (EF) nr.
380/2008 om aendring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Forordningen blev ved lov nr. 463 af 18. maj 2011 gennemfgrt i dansk ret med indszettelse
af § 12 a i udleendingeloven. Det fremgar af udlaendingelovens § 12 a, at bestemmelserne
i Radets forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsbor-
gere gelder her i landet.

Forordningen vedrgrer integrering af biometriske data (fingeraftryk og personfotografi) i
opholdstilladelser (asyl-, familiesammenfgrings-, erhvervs- og studieomradet), der udste-
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des inden for EU/E@S til tredjelandsstatsborgere (personer, der er statsborgere i et land
uden for Norden og EU/E@S).

Det fremgar saledes af forordningens artikel 1, stk. 1, 1. pkt., at de opholdstilladelser, som
medlemsstaterne udsteder til tredjelandsstatsborgere, skal vaere ensartet udformet og
indeholde de oplysninger, der er angivet i bilaget til forordningen.

Det fremgar endvidere af forordningens artikel 4 b, 1. pkt., at medlemsstaterne ved an-
vendelsen af forordningen optager biometriske data, der omfatter personfotografi og to
fingeraftryk fra tredjelandsborgere.

Efter forordningens artikel 4 b er det dog fgrst obligatorisk at optage fingeraftryk fra det
fyldte sjette ar. Det fremgar endvidere, at personer, af hvilke det er fysisk umuligt at op-
tage fingeraftryk, er undtaget fra kravet om optagelse af fingeraftryk.

Alle tredjelandsstatsborgere, der ansgger om opholdstilladelse, forleengelse af opholdstil-
ladelse eller om permanent opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens regler (§§
7-9f, 9 i-9 n og 9 p), skal sdledes som udgangspunkt med henblik pd eventuel udstedelse
af opholdskort have optaget biometri, dvs. fingeraftryk af to fingre og personfotografi i
forbindelse med indgivelse af ansggningen.

Efter udlaendingelovens § 40 a, stk. 10, og § 40 b, stk. 10, kan optagelse af fingeraftryk og
personfotografi om ngdvendigt — for sa vidt angar udlaendinge, der sgger om opholdstilla-
delse efter §§ 7 eller 8 (asyl) eller forlaengelse heraf — ske med den forngdne magtanven-
delse.

Efter udlaendingelovens § 47 b, stk. 1, afvises en ansggning om opholdstilladelse efter §§
9,92a,9c9f, 9i-9n eller 9 p, hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens indgivelse
ikke vil afgive et personfotografi, jf. § 12 a. Det samme ggr sig geeldende i forbindelse med
indgivelse af ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-
9 f, 9i-9 n eller 9 p. En ansggning om opholdstilladelse eller forleengelse heraf kan dog
ikke afvises, hvis ansggeren er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast
ophold hos foraeldremyndighedens indehaver.

Efter udleendingelovens § 47 b, stk. 2, afvises en ansggning om opholdstilladelse efter §§
9,92a,9c9f,9i-9 n eller 9 p, hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens indgivelse
ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, jf. § 12 a. Det samme g@r sig geldende i
forbindelse med indgivelse af ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En ansggning om opholdstilladelse eller forleengel-
se heraf kan dog ikke afvises, hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis
ansggeren er under 6 ar, eller hvis ansggeren er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren
skal have fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver.

Det bemaerkes, at bestemmelsen § 47 b om afvisning af en ansggning om opholdstilladel-
se ikke finder anvendelse for en ansggning om humaniteer opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 b. Dette skal ses i sammenhang med, at en ansggning om humanitaer
opholdstilladelse sker i naer tilknytning til ansggning om asyl, hvorfor de fingeraftryk og
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det personfotografi, som udleendingen afgav ved indgivelsen af ansggningen om asyl, vil
blive anvendt fgrste gang, en udleending ansgger om humanitzer opholdstilladelse.

De biometriske data optages pa biometrioptagestationer, og registreres i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2) i en biometrifil med personfotografi, fin-
geraftryk, underskrift samt stamdata.

Hvis ansggeren indgiver sin ansggning om opholdstilladelse ved personligt fremmgde her i
landet, sker optaget af biometriske data i forbindelse med indgivelsen af ansggningen hos
udlaendingemyndighederne eller politiet.

For ansggninger, der indgives i udlandet ved personligt fremmgde, afgiver ansggeren de
biometriske data pa en dansk repraesentation eller et outsourcingbureau.

Hvis ansggningen ikke indgives ved personligt fremmgde, men i stedet f.eks. via online
ansggningsskema, e-mail eller post, skal ansggeren inden 14 dage efter indgivelsen af
ansggningen give personligt fremmgde for at afgive biometri.

2.1.2. Opbevaring af biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaendin-
ge (Carl2)

Der er ikke i forordningen om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelands-
statsborgere regler om, hvor leenge de nationale myndigheder ma opbevare biometriske
data fra tredjelandsstatsborgere, som er optaget til brug for udstedelse af opholdskort
med biometriske data. Der henvises til pkt. 2.1.1.

Biometriske data opbevares i dag i overensstemmelse med persondatalovens regler, jf.
nermere pkt. 2.4.2. nedenfor, midlertidigt i Den Centrale Adresseregisterlgsning for ud-
lendinge (Carl2) i forbindelse med behandling af ansggninger om opholdstilladelse med
henblik pa eventuel udstedelse af opholdskort med biometri. Udlaendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration er dataansvarlige myndigheder for
registeret.

Biometriske data, som reprasentationerne eller politiet optager, nar en udlaending indgi-
ver en ansggning om opholdstilladelse, bliver slettet hos disse myndigheder i forbindelse
med oversendelsen af dataene til registrering i Den Centrale Adresseregisterlgsning for
udlaendinge (Carl2). Det er sdledes kun i dette register, at der opbevares de biometriske
data, som en udlending afgiver til brug for eventuel udstedelse af et opholdskort. De
biometriske data registreres i en form, der er i overensstemmelse med formkravene til
lagring pa de ensartet udformede opholdskort.

Ved bestilling af opholdskort eller meddelt opholdstilladelse, bliver alle data efterfglgende
sendt digitalt pa én gang til opholdskortproducenten. Nar opholdskortproducenten har
udstedt opholdskortet, modtager Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen for International
Rekruttering og Integration besked herom. Udleendingestyrelsen eller Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration opbevarer fra dette tidspunkt de data, som er sendt
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til opholdskortproducenten, i 90 dage, hvorefter de slettes, bortset fra personfotografiet,
som opbevares i 10 ar til kontrolformal.

Opbevaringsperioden pa 90 dage skyldes, at der kan forekomme fejl i produktionen af
opholdskortet fra producentens side, ligesom en udlanding kan have indsigelser mod de
data, der fremgar af opholdskortet. Sddanne fejl vil normalt blive opdaget i den fgrste tid
efter, at udleendingen har modtaget kortet. Hvis det saledes bliver ngdvendigt at udstede
et nyt opholdskort, vil det ske via Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, som sgrger for at genfremsende dataene til opholdskortpro-
ducenten. Derved sikres det, at det er muligt at udstede et nyt opholdskort, uden at ud-
lendingen pa ny skal have optaget biometriske data.

Hvis en udlaending meddeles endeligt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, slettes
den pageeldendes data fra registeret, bortset fra personfotografiet, som opbevares pa
sageni 10 ar.

For sa vidt angar asylansggere, som meddeles afslag pa asyl, opbevarer Udlaendingestyrel-
sen imidlertid ansggerens data i en laengere periode end 90 dage. Dette skyldes, at ansg-
gerens data vil kunne anvendes til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort i det
tilfaelde, hvor den pageeldende matte sgge om genoptagelse af asylsagen eller om huma-
niteer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, og ansggningen imgdekommes.

Fingeraftryk af en afvist asylansgger optaget til brug for et opholdskort med biometriske
data vil blive slettet, nar den pageeldende udlaending udrejser, eller — som det fglger af
den almindelige procedure — hvis den pageeldende opnar opholdstilladelse i Danmark.

2.1.3. Optagelse, registrering og opbevaring af biometri i politiets saerlige register

Politiet har et szerligt register til opbevaring af optagne fingeraftryk og personfotografi —
Det Centrale Fingeraftryksregister over Asylansggere og Uidentificerede Udleendinge m.v.
(B-filer) og Det Centrale Fingeraftryksregister over kriminelle (A-filer).

Registeret tjener som internt arbejdsredskab for politiet i forbindelse med identifikation
af personer. De registrerede data danner baggrund for sggning og sammenholdelser med
henblik pa fastlaeggelse af identitet. Registeret kan endvidere anvendes af politiet og Ud-
leendingestyrelsen i forbindelse med behandlingen af udlaendingesager, jf. udleendingelo-
vens § 40 a, stk. 3, 2. pkt., og § 40 b, stk. 3, 2. pkt.

Efter udlaendingelovens § 40 a, stk. 1 og 2, og § 40 b, stk. 1 og 2, optager politiet fingeraf-
tryk og personfotografi af bl.a. alle asylansggere. Fingeraftryk og personfotografi registre-
res i Det Centrale Fingeraftryksregister over Asylansggere og Uidentificerede Udlaendinge
m.v. (B-filer), jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 3, 1. pkt., og § 40 b, stk. 3, 1. pkt.

Efter udlaendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 3, og § 40 b, stk. 2, nr. 1, optager politiet endvi-

dere fingeraftryk og personfotografi af udlaendinge, hvis dette skgnnes hensigtsmaessigt
med henblik pa identifikation af den pagaeldende.
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Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 10, og § 40 b, stk. 10, skal optagelse af fingeraftryk og
personfotografi ske sa skansomt, som omstaendighederne tillader det. Indgrebet kan om
ngdvendigt ske med den forngdne magtanvendelse.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 11, optages der dog ikke fingeraftryk af de udlaendin-
ge, der ikke er fysisk i stand til at afgive fingeraftryk, ligesom der for udleendinge under 18
ar alene optages fingeraftryk, hvis ansggeren er uledsaget og er fyldt 6 ar.

Efter udlaendingelovens § 40 b, stk. 11, optages der, hvis udleendingen er under 18 ar,
alene personfotografi, hvis ansggeren er uledsaget.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 12, registreres og opbevares fingeraftryk optaget til
eventuel brug for udstedelse af et opholdskort ikke i politiets seerlige register, hvis finger-
aftryk optages efter stk. 1, nr. 1 eller 3 (asyl), til eventuel brug for udstedelse af et op-
holdskort, eller hvis fingeraftryk optages i medfgr af stk. 2, nr. 6 (adgangskontrol) og 7
(administration af palagt meldepligt).

Efter udleendingelovens § 40 b, stk. 12, registreres og opbevares personfotografi optaget
til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort heller ikke i politiets seerlige register.

Fingeraftryk og personfotografi optaget til brug for politiets saerlige register over asylan-
spgere og uidentificerede personer slettes 10 ar efter optagelsen, jf. udlaendingelovens §
40 a, stk. 5, og § 40 b, stk. 5.

2.1.4. Optagelse, registrering og opbevaring af biometri til brug for Eurodac

Danmark er tilknyttet Dublinsamarbejdet pa mellemstatsligt grundlag via en parallelaftale
mellem EU og Danmark om bade Dublinforordningen og Eurodacforordningen, jf. Radets
afggrelse (EF) nr. 188/2006 af 21. februar 2006 om indgdelse af aftalen mellem Det Euro-
pziske Fallesskab og Kongeriget Danmark om udvidelse af bestemmelserne i Radets for-
ordning (EF) nr. 343/2003 om fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvil-
ken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af
en tredjelandsborger i en af medlemsstaterne, og Radets forordning (EF) nr. 2725/2000
om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af Dublinkonventionen til ogsa at omfatte Danmark.

Dublinforordningens formal er at sikre, at en asylansggning, der indgives i EU, kun be-
handles af én medlemsstat.

Ansvaret efter Dublinforordningen fastleegges som oftest pa baggrund af fingeraftryk regi-
streret i den centrale Eurodac-database.

Efter Eurodacforordningen er medlemsstaterne forpligtet til at optage fingeraftryk m.v. af

asylansggere og udlaendinge, som er indrejst ulovligt i Schengenomradet, til en felles
europeisk database.
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| overensstemmelse med Eurodacforordningen optager politiet i medfgr af udleendingelo-
vens § 40 a, stk. 1, fingeraftryk af asylansggere og udleendinge, som pagribes i forbindelse
med forsgg pa ulovligt at indrejse i Danmark fra et land, der ikke er tilsluttet EU, og som
ikke afvises, med henblik pa videregivelse til den centrale Eurodac-enhed.

Bestemmelser om videregivelse og opbevaring m.v. af fingeraftryk i medfgr af Euro-
dacforordningen findes i udlaendingelovens § 58 i og j.

De biometriske data opbevares i politiets szerlige register. Der henvises til pkt. 2.1.3.

2.1.5. Optagelse, registrering og opbevaring af biometri til brug for Visuminformationssy-
stemet (VIS)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssy-
stemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt
ophold (VIS-forordningen) blev gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 431 af 1. juni 2008.

Det overordnede formal med VIS er at forbedre visumadministrationen og det konsulaere
samarbejde ved at lette udvekslingen af visumdata mellem medlemsstaterne. Det er end-
videre hensigten, at VIS bl.a. skal forebygge »visumshopping«, lette greensekontrollen,
bista ved identifikationen og udsendelse af ulovlige indvandrere, lette anvendelsen af
Dublinforordningen om fastsaettelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af en asylansggning, samt bidrage til den indre sikkerhed i Schengenomradet.

VIS-systemet anvendes Schengenlandene til bl.a. at optage og registrere en visumansg-
gers biometriske data i form af fingeraftryk og personfotografi.

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen af ansggninger om visum,
herunder optagelse af fingeraftryk og personfotografi, er fastlagt i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en faelleskabskodeks for visum (visumkodek-
sen), som tradte i kraft den 5. april 2010. Visumkodeksen er gennemfgrt i dansk ret ved
lov nr. 1511 af 27. december 2009 om andring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af
forordning om en feellesskabskodeks for visum (visumkodeks) m.v.).

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 1, indsamler medlemsstaterne ansggerens biometri-
ske data, som omfatter ti fingeraftryk og et personfotografi, i overensstemmelse med de
beskyttelsesforanstaltninger, der er fastlagt i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention, i EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder og i FN's Bgrnekonventionen.

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 2, skal ansggeren give personligt fremmgde ved ind-
givelsen af den fgrste ansggning om visum. P3a det tidspunkt indsamles ti fingeraftryk,
samt et personfotografi.

Fingeraftryk, der er indsamlet fra ansggeren i forbindelse med en tidligere ansggning, og

indlaest i VIS mindre end 59 maneder fgr datoen for den nye ansggning, kopieres over i
den senere ansggning, jf. visumkodeksens artikel 13, stk. 3.
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Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 7, fremgar det, at bgrn under 12 ar, at personer, for
hvilke det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, at stats- og regeringschefer og med-
lemmer af den nationale regering med ledsagende agtefeller samt medlemmer af deres
officielle delegation, nar de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af internationa-
le organisationer i officielt gjemed, samt at regenter og andre hgjtstaende medlemmer af
en kongefamilie, nar de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af internationale
organisationer i officielt gjemed, er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk.

| bekendtggrelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlaendinges adgang til Danmark pa grund-
lag af visum (visumbekendtggrelsen) er angivet en raeekke naermere regler, herunder bl.a.
bestemmelser om optagelse af fingeraftryk og personfotografi i forbindelse med indgivel-
se af en ans@gning om visum.

Efter visumbekendtggrelsens § 5 indgives en ansggning om visum i overensstemmelse
med reglerne i visumkodeksen.

Efter visumbekendtggrelsens § 7, stk. 1, tages en ansggning om visum alene under be-
handling, hvis ansggningen er antagelig i visumkodeksens forstand. Dette betyder bl.a., at
der skal indscannes eller optages et personfotografi af ansggeren i forbindelse med indgi-
velsen af ansggningen, jf. § 7, stk. 5. Endvidere skal ansggerens fingeraftryk optages,
medmindre udlaendingen er fritaget for dette krav, eller der er optaget fingeraftryk af den
pagaldende i forbindelse med en tidligere visumansggning inden for de seneste 59 ma-
neder, jf. § 7 stk. 6, 1. pkt.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivelse af en ansggning om visum,
registreres i dag ikke i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2), men
videregives til VIS.

2.1.6. Myndighedernes nuveerende adgang til systemer indeholdende biometriske data

Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen har administrativ adgang til Den Centra-
le Adresseregisterlgsning for udlaendinge (Carl2), hvor de biometriske data opbevares
med henblik pa eventuel udstedelse af opholdskort.

Andre myndigheder som kommunerne, politiet, Flygtningenaevnet og Udleendingenavnet
har via Udlaendingeinformationsportalen adgang til Udlaendingeinformationssystemet,
der giver adgang til at se data om udlaendinge fra udleendingemyndighedernes registre og
sagsbehandlingssystemer, herunder navn, fgdselsdato, personID og nationalitet samt
personfotografiet som registreret i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udleendinge
(Carl2).

Udenrigsministeriet har adgang til oplysninger i Den Centrale Adresseregisterlgsning for
udlaendinge (Carl2) via Udenrigsministeriets visumsystem (UM-VIS). Denne adgang giver
dog ikke adgang til at se de biometriske data. Indkvarteringsoperatgrerne har via syste-
met IBS adgang til oplysninger i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaendinge
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(Carl2) via Udenrigsministeriets visumsystem (UM-VIS). Denne adgang giver dog heller
ikke adgang til at se de biometriske data.

Det er i dag ikke teknisk muligt i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udleendinge
(Carl2) digitalt at foretage sggninger, sammenholde oplysninger og foretage opslag ved
brug af biometri. Udlaendingestyrelsen har endvidere mulighed for at anvende politiets
seerlige register til brug for behandlingen af udleendingesager.

2.2. Ministeriets overvejelser

Fastlaeggelse af udlaendinges identitet er en vigtig del af myndighedernes arbejde i forbin-
delse med behandlingen af ansggninger om opholdstilladelse m.v. i Danmark. Det kan
imidlertid veere et ressourcekravende arbejde for myndighederne at forsgge at fastsla en
udleendings identitet. Det er ikke mindst tilfeeldet, nar en udlending f.eks. opgiver en
urigtig identitet og derved forsgger at opna rettigheder, som den pageeldende, ikke har
krav p3, f.eks. en opholdstilladelse eller velfeerdsydelser.

Politiet afdaekker hvert ar mange falske dokumenter, og ligeledes bliver mange nationali-
tetspas m.v., der som udgangspunkt har hgj troveerdighed, forfalsket eller misbrugt. | de
tilfeelde, hvor et identitetsdokument er zegte og derfor vil kunne gennemga en teknisk
dokumentkontrol, kan det veere det vanskeligt for myndighederne at afslgre f.eks. en ud-
leending, der sgger om opholdstilladelse her i landet, men som misbruger en anden ud-
leendings identitetspapirer.

For at fastsla en udlaendings identitet ggr myndighederne bl.a. brug af aegthedsvurderin-
ger af dokumenter, optagelse og behandling af biometriske data (fingeraftryk og person-
fotografi), sprogtest og aldersundersggelser. De biometriske data opbevares dog kun mid-
lertidigt og kan alene anvendes i forhold til specifikke formal. Dette vanskeligggr udlaen-
dingemyndighedernes og politiets arbejde.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at myndighederne har et legitimt behov
for at kende og kontrollere identiteten pa de udlendinge, der sgger om visum til eller
opholdstilladelse i Danmark, som allerede opholder sig her i landet, eller som indrejser
ulovligt.

Pa den baggrund er der et behov for at styrke myndighedernes muligheder for entydigt,
effektivt og palideligt at kunne fastlaegge identiteten af en udlending. Dette er ikke
mindst relevant i lyset at, udlaendinge, der opholder sig her i landet, og som ggr brug af en
falsk identitet, eller som har ukendt baggrund og identitet, kan udggre en sikkerhedsrisiko
og kriminalitetsudfordring.

En gget brug af biometri og derved skaerpede krav til verificering af identitetsoplysninger
kan i den forbindelse veere et vigtigt vaerktgj til en hurtig, smidig og palidelig identifikation
af udleendinge samt senere anvendelse til kontrolmaessige formal.

Det er saledes Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der til brug for iden-

tifikation og identitetskontrol i langt videre omfang, end det er tilfeeldet i dag, skal opta-
ges biometriske data i form af fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, der indrejser
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eller spger om opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens regler om asyl eller
familiesammenfgring sadvel som om ret til ophold efter EU-reglerne.

Det er endvidere Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at myndighederne i
langt videre omfang og i en laengere periode, end det er tilfaeldet i dag, skal kunne opbe-
vare og behandle de biometriske data om udlaendinge med henblik pa identifikation og
identitetskontrol.

Myndighederne vil herved fa et effektivt redskab til at kunne fastleegge en udleendings
identitet med henblik pa senere verifikation af, om udlaendingen allerede er kendt under
en anden identitet her i landet, og eventuelt tidligere har sggt om opholdstilladelse m.v. i
Danmark, om den korrekte person indrejser i landet samt i forbindelse med kontrol ved
pagribelse pa grund af ulovligt ophold. @get brug af biometri vil endvidere kunne bidrage
til bekeempelse af identitetstyveri, herunder uautoriseret brug af persondata og doku-
menter, og socialt bedrageri samt generelt bidrage til at styrke andre myndigheders tillid
til udleendinges identitet.

2.3. Den foresldede ordning
2.3.1. Udlaendingelovens § 40 a og § 40 b

Det foreslas med lovforslaget, at fingeraftryk og personfotografi, der er optaget i medfgr
af § 40 a, stk. 1, nr. 1 (ansggning om asyl) og nr. 3 (forleengelse af opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 7 eller 8) eller § 40 b, stk. 1 (ansggning om asyl og forleengelse af op-
holdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8), til brug for identifikation og identitets-
kontrol, skal registreres i et centralt register samt opbevares i 30 ar efter optagelsen af
fingeraftrykket og personfotografiet. Det bemaerkes, at det efter forslaget ikke har betyd-
ning, om der er tale om en ansggning om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller
midlertidigt ophold.

Det foreslas endvidere, at fingeraftryk og personfotografi skal kunne behandles af udlaen-
dingemyndighederne, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne.

Herudover foreslas det, at udlaendingemyndighederne og politiet far mulighed for at op-
tage fingeraftryk og personfotografi af udlaendinge med henblik pa identitetskontrol.

Efter forslaget indscettes der saledes i udlaendingelovens § 40 a et stk. 14 samt i § 40 b et
stk. 13, hvorefter fingeraftryk og personfotografi, der er optaget i medfgr af henholdsvis §
40 a, stk. 1, nr. 1 og 3, og § 40 b, stk. 1, til brug for identifikation og identitetskontrol, op-
bevares i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet.

Med de foresldede bestemmelser § 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13, skabes der hjemmel
til, at de fingeraftryk og personfotografi, der allerede optages af udleendinge, der har ind-
givet ansggning om asyl eller forlaengelse af opholdstilladelse som flygtning her i landet,
kan opbevares i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet med hen-
blik pa identifikation og identitetskontrol.
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Det bemaerkes, at det med lovforslaget forudsaettes, at det i tilfeelde, hvor der allerede er
optaget fingeraftryk og personfotografi af en udleending, vil veere de senest optagne fin-
geraftryk og personfotografier, der opbevares i medfgr af den foreslaede bestemmelse.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og palidelig identifikation af udlaen-
dinge med det formal at kunne verificere de pagaldendes identitet samt forhindre uauto-
riseret brug af persondata eller dokumenter pa udleendingeomradet. Det sikres endvide-
re, at en sadan identifikation og verifikation kan ske i en periode pa 30 ar efter optagelsen
af de biometriske data. Myndighederne vil herved kunne have stgrre tillid til, at den iden-
titet, som den pagaeldende oplyser, ogsa er den rigtige.

Det bemaerkes i den forbindelse, at politiet efter den geeldende bestemmelse i udleendin-
gelovens § 40 a, stk. 10, 2. pkt., og § 40 b, stk. 10, 2. pkt., kan optage fingeraftryk og per-
sonfotografi med den forngdne magtanvendelse. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet
nogen a&ndring heraf.

Efter forslaget indszettes der endvidere i udlaendingelovens § 40 a et stk. 15samti §40b
et stk. 14, hvorefter de fingeraftryk og personfotografi, der kan opbevares i medfgr af de
foreslaede bestemmelser i § 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13, registreres i et centralt regi-
ster, der fgres af Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration.

Det bemaerkes, at de biometriske data om udleendinge pa asylomradet i praksis vil blive
registreret i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaendinge (Carl2). Det bemaerkes
dog endvidere, at det efter forslaget ikke er en forudsaetning, at oplysningerne i fremtiden
registreres i netop dette register, men i et centralt register, der fgres af Udleendingesty-
relsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det forudsezettes, at Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration som i dag er de dataansvarlige myndigheder for registeret.

| forbindelse med, at biometriske data opbevares i det centrale register, opbevares der
ogsa data om biometrien, herunder metadata, dvs. indholdsbeskrivende information, som
gor det lettere at udveksle data med andre brugere og systemer. Dette forbedrer mulig-
hederne for fremover at kunne sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med
henblik pa identitetskontrol, med de biometriske data, som allerede opbevares i det cen-
trale register. Ved at anvende data om de biometriske data til at sasmmenholde med an-
den biometri fremfor selve biometrifilen, vil belastningen af systemerne ved sggninger
minimimeres. Det vil ogsa bidrage til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer i
registret.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen aendring af det af Rigspolitiet allerede etable-
rede register. Der henvises til pkt. 2.1.3.

Efter forslaget indsaettes der desuden i udlaendingelovens § 40 a et stk. 16 samti § 40 b et

stk. 15, hvorefter fingeraftryk og personfotografi, der opbevares i medfgr af de foreslaede
bestemmelser i § 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13, kan behandles af udleendingemyndighe-
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derne, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne til de i henholdsvis § 40 a, stk.
14, og § 40 b, stk. 13, anf@rte formal.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgs-
ning for udlaendinge (Carl2) er begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af bio-
metriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pageeldende myndigheders op-
gaver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan identificere og kontrollere ud-
leendinge.

| forhold til kommunerne bemeerkes det, at den foreslaede bestemmelse navnlig har til
hensigt at styrke kommunernes muligheder for at kontrollere udbetalingen af sociale
ydelser og afslgre socialt bedrageri.

Det bemarkes i den forbindelse, at begrebet behandling efter persondatalovens § 3, stk.
1, nr. 2, skal forstds som enhver operation eller raekke af operationer med eller uden brug
af elektronisk databehandling, som oplysninger ggres til genstand for. Myndighedernes
behandling af biometriske data skal efter forslaget saledes til enhver tid ske i overens-
stemmelse med gaxldende persondataret og de i gvrigt fastsatte betingelser for behand-
ling af persondata, herunder orientering af udleendingen. Der er ikke med lovforslaget
tilsigtet nogen andring af forstaelsen af begrebet behandling.

Af den foresldede bestemmelse fremgar endvidere, at fingeraftryk og personfotografi bl.a.
kan behandles af udlaendingemyndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har
ansvaret for at fgre kontrol pa udlaendingeomradet. | dag omfatter det Udlandinge- og
Integrationsministeriet, Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (SIRI), Flygtningenaevnet, Udleendingenaevnet, samt Statsforvaltningen.

Det vil vaere ngdvendigt naermere at tage stilling til, hvilke IT-tekniske tiltag der er pakrze-
vede for at muligggre en udmegntning i praksis af den foresldede adgang til bl.a. at sam-
menholde biometriske data.

Efter lovforslaget praeciseres § 40 a, stk. 2, nr. 3, og § 40 b, stk. 2, nr. 1, saledes at der kan
optages fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, hvis dette skgnnes hensigtsmaes-
sigt med henblik pa identitetskontrol af den pagaeldende.

Det betyder, at politiet samt udleendingemyndighederne, herunder navnlig Udleendinge-
styrelsen, vil kunne optage fingeraftryk og personfotografi i tilfaelde, hvor der ikke er fuld
sikkerhed om en udlaendinges identitet, med henblik pa verifikation og kontrol af den
pagaldendes identitet. Det bemaerkes i den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse
ikke er til hinder for, at andre aktgrer, herunder private, som udfgrer opgaver for udlaen-
dingemyndighederne f.eks. en asyloperatgr, kan optage fingeraftryk og personfotografi,
hvis det sk@nnes hensigtsmaessigt med henblik pa identitetskontrol af den pagaeldende.

Politiet og udleendingemyndighederne, herunder f.eks. en asyloperatgr, vil saledes efter
forslaget fa mulighed for at kunne kontrollere, om den korrekte udlaending er mgdt op til
samtaler, mgder m.v., og om det er den korrekte udleending, som er fremmgdt for f.eks.
at fa udbetalt en ydelse.
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| praksis indebaerer forslaget, at de optagne fingeraftryk og personfotografi skal sammen-
holdes med biometriske data registreret i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaen-
dinge (Carl2), saledes at det kan verificeres, om den pagaldende udlaending ogsa er den,
som vedkommende oplyser at veere.

Det vil vaere ngdvendigt naermere at tage stilling til, hvilke IT-tekniske tiltag der er pakrae-
vede for at muligggre en udmentning i praksis af den foresldede adgang til at sammen-
holde biometriske data.

Det bemaerkes i den forbindelse, at fingeraftryk og personfotografi, der optages efter den
foreslaede bestemmelse med henblik pa identitetskontrol, ikke skal registreres i Den Cen-
trale Adresseregisterlgsning for udlaendinge (Carl2).

Det bemeerkes endvidere, at der ikke med forslaget er tilsigtet en aendring for sa vidt an-
gar optagelse af fingeraftryk og personfotografi med henblik pa identifikation af den pa-
geldende.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, 6, 7 og 8.
2.3.2. Udlzendingelovens § 40 f

Det foreslas med lovforslaget, at der i udlaendingeloven indsattes en hjemmel til at opta-
ge fingeraftryk og personfotografi af udlaendinge, der sgger om opholdstilladelse inden for
familiesammenfgrings-, erhvervs- eller studieomradet til brug for identifikation og identi-
tetskontrol, og at disse biometriske data registreres i et centralt register samt opbevares i
30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet.

Det foreslas endvidere, at de biometriske data skal kunne behandles af udleendingemyn-
dighederne, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne.

Efter forslaget indsaettes der saledes i udleendingeloven en § 40 f, hvorefter der i henhold
til stk. 1 til brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af udleendinge, som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§9,9a,9c-9f,
9i-9 n eller 9 p eller en ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter §§ 9-9f, 9i-9 n eller 9 p. Det bemaerkes, at det efter forslaget ikke har betydning, om
der er tale om en ansggning om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller midlertidigt
ophold.

| dag optages biometriske data pa opholdsomradet efter reglerne i Radets forordning (EF)
nr. 380 af 18. april 2008 om andring af Radets forordning (EF) nr. 1030 af 13. juni 2002
om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere. Det vurderes
ikke, at den nuvaerende ordning for optagelse af biometri pa opholdsomradet giver mu-
lighed for ogsa at optage biometri til brug for identifikation og identitetskontrol, idet en
sadan anvendelse ikke ses at vaere forenelig med forordningens formal, hvorefter opta-
gelse af biometri alene sker til brug for eventuel udstedelse af opholdskort til tredjelands-
statsborgere.
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Med den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 1, skabes der saledes en hjemmel i udlaen-
dingeloven til at optage fingeraftryk og personfotografi af udlaendinge, der sgger om op-
holdstilladelse eller forleengelse heraf inden for familiesammenfgrings-, erhvervs- eller
studieomradet, til brug for identifikation og identitetskontrol.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse af
udleendinge med det formal at kunne verificere de pagaeldendes identitet samt forhindre
uautoriseret brug af persondata eller dokumenter pa udlaendingeomradet. Myndigheder-
ne vil herved kunne have stgrre tillid til, at den identitet, som den pagaldende pastar at
have, ogsa er den rigtige.

Efter den foresldaede bestemmelse i § 40 f, stk. 2, registreres fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, i et centralt register, der fgres af Udlaendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det bemeaerkes, at biometriske data om udlaendinge, der indgiver ansggning om opholds-
tilladelse inden for familiesammenfg@rings-, erhvervs- eller studieomradet, i praksis i over-
ensstemmelse med den nuvaerende ordning vil blive registreret i Den Centrale Adressere-
gisterlgsning for udlaendinge (Carl2), der fgres af Udleendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. Det bemaerkes dog endvidere, at det efter for-
slaget ikke er en forudseetning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop dette regi-
ster, men i et centralt register, der fgres af Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration.

Det forudseettes, at Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration som i dag er de dataansvarlige myndigheder for registeret.

| forbindelse med, at biometriske data opbevares i det centrale register, opbevares der
ogsa data om biometrien, herunder sakaldte metadata, dvs. indholdsbeskrivende infor-
mation, som ggr det lettere at udveksle data med andre brugere og systemer. Dette for-
bedrer mulighederne for fremover at kunne sammenholde biometriske data, som f.eks.
optages med henblik pa identitetskontrol, med de biometriske data, som allerede opbe-
vares i det centrale register. Ved at anvende data om de biometriske data til at sammen-
holde med anden biometri fremfor selve biometrifilen, vil belastningen af systemerne ved
spgninger minimimeres. Det vil ogsa bidrage til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregi-
streringer i registret.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen aendring af det af Rigspolitiet allerede etable-
rede register. Der henvises til pkt. 2.1.3.

Efter den foresldaede bestemmelse i § 40 f, stk. 3, optages der ikke personfotografi efter
stk. 1, hvis udleendingen er under 18 ar og hensigten er, at udlandingen skal have fast
ophold hos forzeldremyndighedens indehaver. 1. pkt. finder ikke anvendelse, hvis der til
brug for udstedelse af bevis for opholdstilladelse optages personfotografi af udleendingen.
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Der skal saledes, som det er tilfaeldet med den nuvaerende ordning, ikke optages person-
fotografi af tredjelandsstatsborgere under 18 ar, hvis udlaendingen har fast ophold hos
foraeldremyndighedens indehaver, medmindre der ansgges om udstedelse af et opholds-
kort som bevis for opholdstilladelse til udlaendingen, og der i den forbindelse bliver opta-
get personfotografi.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 4, optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1,
hvis udlaendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Endvidere optages der ikke fin-
geraftryk efter stk. 1, hvis udlaendingen er under 18 ar og hensigten er, at udleendingen
skal have fast ophold hos foraeldremyndighedens indehaver, eller hvis udleendingen er
under 6 ar. 2. pkt. finder ikke anvendelse, hvis der til brug for udstedelse af bevis for op-
holdstilladelse optages fingeraftryk af udleendingen.

Der skal saledes, som det er tilfeeldet med den nuvaerende ordning, ikke optages fingeraf-
tryk af tredjelandsstatsborgere, hvis udlaendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil.
Der skal heller ikke optages fingeraftryk, hvis udleendingen er under 18 ar og hensigten er,
at udleendingen skal have fast ophold hos foraeldremyndighedens indehaver, eller hvis
udleendingen er under 6 ar, medmindre der ansgges om udstedelse af et opholdskort som
bevis for opholdstilladelse til udlaendingen, og der i den forbindelse bliver optaget finger-
aftryk.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 5, opbevares fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfoto-
grafiet.

Det bemaerkes, at det med lovforslaget forudsaettes, at det i tilfeelde, hvor der allerede er
optaget fingeraftryk og personfotografi af en udlaending, vil veere de senest optagne fin-
geraftryk og personfotografier, der opbevares i medfgr af den foresldede bestemmelse.

Det sikres med den foreslaede bestemmelse, at der skabes hjemmel til, at fingeraftryk og
personfotografi, der allerede optages af udleendinge, der indgiver ansggning om opholds-
tilladelse inden for familiesammenfgrings-, erhvervs- eller studieomradet, kan opbevares i
30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet med henblik pa identifikati-
on og identitetskontrol.

Det bemaerkes, at det med lovforslaget forudsaettes, at fingeraftryk og personfotografi,
som myndighederne optager efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 1, bliver slet-
tet hos de pagaeldende myndigheder i forbindelse med, at disse myndigheder fremsender
dataene om ansggerne til registrering i det centrale register, der fgres af Udlaendingesty-
relsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 6, kan fingeraftryk og personfotografi, der
er optaget efter stk. 1, behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsministeriet,

politiet, SKAT og kommunerne til de i stk. 1 anfgrte formal.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgs-
ning for udlaendinge (Carl2) er begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af bio-
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metriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pagaeldende myndigheders op-
gaver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan identificere og kontrollere ud-
lendinge.

Det bemarkes i den forbindelse, at begrebet behandling efter persondatalovens § 3, stk.
1, nr. 2, skal forstds som enhver operation eller raekke af operationer med eller uden brug
af elektronisk databehandling, som oplysninger ggres til genstand for. Myndighedernes
behandling af biometriske data skal efter forslaget til enhver tid ske i overensstemmelse
med geldende persondataret og de i gvrigt fastsatte betingelser for behandling af per-
sondata, herunder orientering af udlaendingen. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet no-
gen andring af forstaelsen af begrebet behandling.

| forhold til kommunerne bemaerkes det, at den foresldede bestemmelse har til hensigt at
forbedre kommunernes muligheder for at kontrollere udbetalingen af sociale ydelser og
afslgre socialt bedrageri.

Af den foreslaede bestemmelse fremgar endvidere, at fingeraftryk og personfotografi bl.a.
kan behandles af udlandingemyndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har
ansvaret for at fgre kontrol pa udleendingeomradet. | dag omfatter det Udleendinge- og
Integrationsministeriet, Udlandingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (SIRI), Flygtningenavnet, Udlaendingenaevnet, samt Statsforvaltningen.

Det vil vaere ngdvendigt naeermere at tage stilling til, hvilke IT-tekniske tiltag mv. der er
pakraevede for at muligggre en udmentning i praksis af den foresldede adgang til bl.a. at
sammenholde biometriske data.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.
2.3.3. Udlzendingelovens § 40 g

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingeloven indsattes en hjemmel til at opta-
ge fingeraftryk og personfotografi af udlaendinge, der indgiver ansggning om visum til
Danmark i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen, til brug for identifikation og
identitetskontrol, og at disse biometriske data registreres i et centralt register samt opbe-
vares i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet.

Det foreslas endvidere, at de biometriske data skal kunne behandles af udleendingemyn-
dighederne, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne.

Efter forslaget indsaettes der saledes i udleendingeloven en § 40 g, hvorefter der i henhold
til stk. 1 til brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af udlaendinge, som indgiver ansggning om visum til Danmark i overensstemmelse
med reglerne i visumkodeksen.

Pa visumomradet optages der i dag biometri i medfgr af Europa-Parlamentets og Radets

forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af data
mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) med henblik pa
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videregivelse til VIS. Det vurderes ikke, at den nuvaerende ordning for optagelse af biome-
tri pa visumomradet giver mulighed for at optage biometri til brug for identifikation og
identitetskontrol, idet en sddan anvendelse ikke ses at vaere foreneligt med forordningens
formal, hvorefter optagelse af biometri alene sker med henblik pa verifikation og identifi-
kation af udlaendinge i forbindelse med behandlingen af visumsager.

Med den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 1, skabes der sdledes en hjemmel i udlaen-
dingeloven til at optage fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, der indgiver an-
sggning om visum til Danmark, til brug for identifikation og identitetskontrol.

Det bemaerkes, at det med lovforslaget forudsaettes, at det i tilfeelde, hvor der allerede er
optaget fingeraftryk og personfotografi af en udleending, vil vaere de senest optagne fin-
geraftryk og personfotografier, der opbevares i medfgr af den foreslaede bestemmelse.

Det sikres med den foreslaede bestemmelse, at der kan ske en entydig, effektiv og palide-
lig identitetsfastleeggelse af udlaendinge med det formal at kunne verificere de pagaelden-
des identitet samt forhindre uautoriseret brug af persondata eller dokumenter pa udlaen-
dingeomradet. Myndighederne vil herved kunne have stgrre tillid til, at den identitet, som
den pageeldende oplyser, ogsa er den rigtige.

Det bemaerkes i den forbindelse, at en ansggning om visum efter de geeldende regler i
visumbekendtggrelsen alene tages under behandling, hvis ansggningen er antagelig i vi-
sumkodeksens forstand, dvs. der er optaget fingeraftryk og personfotografi af ansggeren.
Der henvises til pkt. 2.1.5.

Efter den foresldaede bestemmelse i § 40 g, stk. 2, registreres fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, i et centralt register, der fgres af Udleendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivelse af en ansggning om visum
til Danmark, vil i praksis blive registreret i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaen-
dinge (Carl2), der fgres af Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration. Det bemaerkes, at det efter forslaget ikke er en forudseetning, at oplysnin-
gerne i fremtiden registreres i netop dette register, men i et centralt register, der fgres af
Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det forudsezettes, at Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration som i dag er de dataansvarlige myndigheder for registeret.

| forbindelse med at, biometriske data opbevares i det centrale register, opbevares der
ogsa data om biometrien, herunder sakaldte metadata, dvs. indholdsbeskrivende infor-
mation, som ggr det lettere at udveksle data med andre brugere og systemer. Dette for-
bedrer mulighederne for fremover at kunne sammenholde biometriske data, som f.eks.
optages med henblik pa identitetskontrol, med de biometriske data, som allerede opbe-
vares i det centrale register. Ved at anvende data om de biometriske data til at sammen-
holde med anden biometri fremfor selve biometrifilen, vil belastningen af systemerne ved
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sggninger minimimeres. Det vil ogsa bidrage til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregi-
streringer i registret.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 3, optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1,
hvis udleendingen er fritaget for dette krav i medfgr af visumkodeksen.

Det betyder, at bgrn under 12 ar, at personer, for hvilke det er fysisk umuligt at optage
fingeraftryk, at stats- og regeringschefer og medlemmer af den nationale regering med
ledsagende aegtefaeller samt medlemmer af deres officielle delegation, nar de er indbudt
af medlemsstaters regeringer eller af internationale organisationer i officielt gjemed, samt
at regenter og andre hgjtstdende medlemmer af en kongefamilie, nar de er indbudt af
medlemsstaters regeringer eller af internationale organisationer i officielt gjemed, er fri-
taget for kravet om at afgive fingeraftryk, jf. visumkodeksens artikel 13, stk. 7.

Der vil sdledes med lovforslaget ikke ske en andring af den nuvaerende ordning om frita-
gelse af fingeraftryk for visumansggere.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 4, opbevares fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfoto-
grafiet.

Det sikres herved, at der er hjemmel til at opbevare fingeraftryk og personfotografi om
udleendinge, der indgiver ansggning om visum til Danmark, i 30 ar efter optagelsen af
fingeraftrykket og personfotografiet med henblik pa identifikation og identitetskontrol.

Det bemarkes, at det med lovforslaget forudsazettes, at fingeraftryk og personfotografi,
som myndighederne optager efter den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 1, bliver slet-
tet hos de pageeldende myndigheder, i forbindelse med, at disse myndigheder fremsender
dataene om ansggerne til registrering i det centrale register, der fgres af Udleendingesty-
relsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 5, kan fingeraftryk og personfotografi, der
er optaget efter stk. 1, behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsministeriet,
politiet, SKAT og kommunerne til de i stk. 1 anfgrte formal.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgs-
ning for udleendinge (Carl2) er begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af bio-
metriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pageeldende myndigheders op-
gaver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan identificere og kontrollere ud-
lendinge.

Det bemaerkes i den forbindelse, at begrebet behandling efter persondatalovens § 3, stk.
1, nr. 2, skal forstas som enhver operation eller raekke af operationer med eller uden brug
af elektronisk databehandling, som oplysninger ggres til genstand for. Myndighedernes
behandling af biometriske data skal efter forslaget til enhver tid ske i overensstemmelse
med geeldende persondataret og de i gvrigt fastsatte betingelser for behandling af per-
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sondata, herunder orientering af udlaendingen. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet no-
gen andring af forstaelsen af begrebet behandling.

| forhold til kommunerne bemeerkes det, at den foreslaede bestemmelse navnlig har til
hensigt at styrke kommunernes muligheder for at kontrollere udbetalingen af sociale
ydelser og afslgre socialt bedrageri.

Af den foreslaede bestemmelse fremgar endvidere, at fingeraftryk og personfotografi bl.a.
kan behandles af udlaendingemyndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har
ansvaret for at fgre kontrol pa udleendingeomradet. | dag omfatter det Udlaendinge- og
Integrationsministeriet, Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (SIRI), Flygtningenavnet, Udlaendingenaevnet, samt Statsforvaltningen.

Det vil vaere ngdvendigt naermere at tage stilling til, hvilke IT-tekniske tiltag der er pakrae-
vede for at muligggre en udmegntning i praksis af den foresldede adgang til bl.a. at sam-
menholde biometriske data.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.
2.3.4. Udlzendingelovens § 47 b

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at der i udlaendingeloven indsaettes en hjemmel
til at afvise en ansggning om opholdstilladelse inden for familiesammenfgrings-, erhvervs-
eller studieomradet eller en ansggning om forlaengelse heraf, hvis en udleending ikke afgi-
ver fingeraftryk og personfotografi til brug for identifikation og identitetskontrol.

Der foreslas saledes, at der i udlaendingelovens § 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt.,
indsaettes en henvisning til den i lovforslaget foreslaede bestemmelse § 40 f. En ansggning
om opholdstilladelse efter §§ 9,9 a, 9¢c-9f, 9i-9 n eller 9 p samt en ansggning om forlaen-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9i-9 n eller 9 p, afvises saledes
efter forslaget, hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens indgivelse ikke vil afgive
personfotografi eller medvirke til optagelse af fingeraftryk efter den foresldaede bestem-
melse i § 40 f.

Herved sikres det, at tredjelandsstatsborgere ved indgivelse af en ansggning om opholds-
tilladelse pa familiesammenfgrings-, erhvervs- og studieomradet eller en forleengelse her-
af afgiver fingeraftryk og personfotografi, som er ngdvendige for, at myndigheder kan
udfgre en entydig, effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse og identitetskontrol, idet
ansggningen, hvis den pagaeldende afviser at fa optaget personfotografi eller ikke vil
medvirke til optagelse af fingeraftryk, afvises.

Efter den eksisterende bestemmelse i udleendingelovens § 47 b, stk. 1, 2. pkt., kan en an-
sggning dog ikke afvises under henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til optagelse
af personfotografi til brug for identifikation og identitetskontrol, hvis ansggeren er under
18 ar og hensigten er, at pagaeldende skal have fast ophold hos foraldremyndighedens
indehaver.
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Efter den eksisterende bestemmelse i udlaendingelovens § 47 b, stk. 2, 2. pkt., kan en an-
spgning heller ikke afvises under henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til optagel-
se af fingeraftryk til brug for identifikation og identitetskontrol, hvis ansggeren af fysiske
grunde ikke er i stand hertil, hvis ansggeren er under 6 ar, eller hvis ansggeren er under
18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos foraldremyndighedens in-
dehaver.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.
2.4. Forholdet til persondataretten

EU’s persondatadirektiv (nr. 95/46/EF) blev gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 429 af 31.
maj 2000 med senere aendringer om behandling af personoplysninger (persondataloven).

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder, at den tiltaenkte behandling af biometriske
data af udleendinge i forbindelse med optagelse og opbevaring til brug for identifikation
og identitetskontrol ligger inden for rammerne af persondataloven.

Det bemaerkes i den forbindelse, at der med lovforslaget ikke er tilteenkt en indskraenk-
ning af udleendinges retsstilling efter persondataloven.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at den tiltaenkte behandling af
biometriske data ligger inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af persondata og om fri udveksling af sddanne data og om ophaevelse af direk-
tiv 95/45/EF (generel forordning om databeskyttelse), der gaelder umiddelbart i hver med-
lemsstat, og som skal anvendes fra den 25. maj 2018.

Det bemarkes, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration efter forslaget fortsat vil veere de dataansvarlige myndigheder for behandlin-
gen af biometriske data om udlaendinge, der behandles pa opholds-, asyl- og visumomra-
det. Udleendinge- og Integrationsministeriet, Flygtningenaevnet, Udlaendingenaevnet,
Statsforvaltningen, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne vil efter forslaget
veere databehandlere.

De biometriske data vil som i dag i praksis blive opbevaret i Den Centrale Adresseregister-
Igsning for udlendinge (Carl2). Det bemaerkes, at det efter forslaget ikke er en forudsaet-
ning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop dette register, men i et centralt regi-
ster.

2.4.1. Behandling af biometriske data

Persondatalovens § 5 indeholder en raekke regler om indsamling af oplysninger. Det frem-
gar af stk. 1, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlings-
skik. Det fremgar bl.a. af stk. 2 og 3, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt
angivne og saglige formal, og senere behandling ma ikke veere uforenelig med disse for-
mal. Oplysninger, som behandles, skal vaere relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte
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mere, end hvad der kraeves til opfyldelsen af de formal, hvortil oplysningerne indsamles,
og til de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Forslaget om gget brug af biometri med henblik pa identifikation og identitetskontrol har
til formal at sikre en entydig og palidelig identitetsfastlaeggelse af udleendinge, som senere
vil kunne anvendes til kontrol- og beskyttelsesmaessige formal, herunder til brug for veri-
fikation af identitet og beskyttelse mod uautoriseret brug af persondata eller dokumen-
ter, for at undga, at udleendinge opnar ophold eller rettigheder i Danmark pa uretmaessigt
grundlag.

Persondatalovens § 6 angiver de omstaendigheder, hvorunder behandling af oplysninger
ma finde sted. Det fremgar af stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysningerne ma finde sted,
hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave, der henhgrer under
offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem op-
lysningerne videregives, har faet palagt. Af stk. 1, nr. 7, fremgar det, at behandling af op-
lysninger ma finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig for, at den dataansvarlige eller
den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfglge en berettiget interesse,
og hensynet til den registrerede ikke overstiger den interesse

Det bemzerkes i den forbindelse, at det pahviler udleendingemyndighederne at fgre kon-
trol pa udlaendingeomradet, som palagt efter udleendingeloven. Til brug for den generelle
kontrolindsats pa udleendingeomradet er det ngdvendigt for myndighederne at kunne
fastleegge en sikker identifikation af udlaendinge, der kan anvendes pa tvaers af myndighe-
derne for bedre at kunne kontrollere udleendinges identitet. Det har endvidere betydning
for varetagelsen af en raekke andre opgaver, som pahviler myndighederne, herunder
f.eks. udbetaling af ydelser.

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige ved indsamling af oplysninger
hos den registrerede eller dennes repraesentant give den registrerede meddelelse om 1)
den dataansvarliges og dennes reprasentants identitet, 2) formalene med den behand-
ling, hvortil oplysningerne er bestemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn
til de szerlige omstaendigheder, hvorunder oplysningerne er indsamlet, er ngdvendige for,
at den registrerede kan varetage sine interesser.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, pahviler det, nar oplysningerne ikke er indsamlet hos
den registrerede, den dataansvarlige eller dennes repraesentant ved registreringen, eller
hvor de indsamlede oplysninger er bestemt til videregivelse til tredjemand, senest nar
videregivelsen af oplysningerne finder sted, at give den registrerede meddelelse om 1)
den dataansvarliges og dennes reprasentants identitet, 2) formalene med den behand-
ling, hvortil oplysningerne er bestemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn
til de szerlige omstaendigheder, hvorunder oplysningerne er indsamlet, er ngdvendige for,
at den registrerede kan varetage sine interesser.

Det bemaerkes, at det med lovforslaget forudsaettes, at den myndighed, der optager og
opbevarer fingeraftryk og personfotografi efter de forsldede bestemmelser senest ved
registreringen meddeler udlaendingen identiteten pa den dataansvarlige og dennes re-
preesentant, at formalet med optagelsen af biometrien er til brug for identifikation og
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identitetskontrol, at den optagne biometri opbevares i en periode pa 30 ar, samt at bio-
metrien i hele denne periode vil kunne anvendes til identifikation og identitetskontrol.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger pa en tilkendegivelse fra Retsudvalgets flertal i
betaenkning over lovforslag nr. L 50 af 16. januar 1991 om andring af lov om offentlige
myndigheders registre (registerloven), er det bl.a. en forudsaetning, at myndighederne har
et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa. Det er endvidere en forudsaetning, at
myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre
saerlige forhold ggr sig geldende. Det er en endelig en forudsaetning, at borgerne, som
bergres af kontrolordningen, i almindelighed g@gres opmaerksom pa myndighedernes ad-
gang til at foretage samkegring i kontrolgjemed, inden kontrollen iveerksezettes, og at sam-
kering sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrollen, har
faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Efter
Datatilsynets praksis skal de personer, der bergres af en kontrol, have forudgaende in-
formation om, at der foretages kontrol, f.eks. i form af registersamkgring og sammenstil-
ling af registre og oplysninger, jf. persondatalovens § 5, stk. 1, om god databehandlings-
skik. Herudover forudsaetter samkgring i kontrolgjemed efter persondatalovens kapitel
12, at kontrolordningen anmeldes til Datatilsynet.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de i lovforslaget foreslaede
nye muligheder for optagelse og behandling af biometriske data ligger inden for rammer-
ne af persondataloven samt EU-retten om databeskyttelse.

Udleendinge- og Integrationsministeriet og de myndigheder, der optager og opbevarer
biometriske data vil drgfte med Datatilsynet, hvorledes adgangen til at optage fingeraf-
tryk og personfotografi af udleendinge pa asyl-, opholds- og visumomradet skal tilrette-
leegges med henblik pa at overholde persondatalovens regler. Der vil endvidere ske an-
meldelse af kontrolordningen til Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens
regler.

2.4.2. Opbevaring af biometriske data

Efter persondatalovens § 5, stk. 5, ma optagede data ikke opbevares pa en made, der
giver mulighed for at identificere den registrerede i et laengere tidsrum end det, der er
ngdvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles.

Det bemaerkes i den forbindelse, at der med de foreslaede nye bestemmelser laegges op
til, at de biometriske data om udlaendinge pa asyl-, opholds- og visumomradet, opbevares
i en periode pa 30 ar.

Formalet med at kunne opbevare de biometriske data i en periode pa 30 ar er, at myndig-
hederne derved i et leengerevarende tidsrum hurtigt og sikkert vil kunne foretage den
forngdne identifikation og identitetskontrol af udleendinge, der indrejser og opholder sig i
Danmark med henblik pa at sikre, at myndighederne kender de pagaldende udleendinges
rette identitet.
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Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det er ngdvendigt for bl.a.
politiet og udlaendingemyndighederne at kende identiteten pa de udleendinge, der indrej-
ser og opholder sig i Danmark. Det vil bl.a. kunne forbygge anvendelsen af falske identite-
ter. Udlendinge, der opholder sig her i landet, og som ggr brug af en falsk identitet, eller
som har ukendt baggrund og identitet, kan udggre en sikkerhedsrisiko og kriminalitetsud-
fordring.

Det kan saledes i forhold til forebyggelse og opklaring af kriminalitet i relation til natio-
nens sikkerhed vaere afggrende, at myndighederne kender identiteten pa de udlaendinge,
der indrejser og opholder sig i Danmark. Det vil ligeledes i forhold til forebyggelse og op-
klaring af anden kriminalitet som dokumentfalsk og identitetstyveri kunne vaere afggren-
de for myndighedernes arbejde. Herudover vil det i mange tilfeelde lette myndighedernes
arbejde i forhold til at afdaekke f.eks. socialt bedrageri.

En entydig identifikation af udleendinge ved hjelp af biometri vil endvidere medfgre en
hurtig og effektiv sagsbehandling af sager i relation til udlaendingeomradet, idet der ikke
skal foretages yderligere undersggelser af en udleendinges identitet ved mistanke om brug
af falske persondata. Myndighedernes mulighed for at kunne opbevare biometriske data i
en leengere periode er endvidere et vigtigt vaerktgj for sikre sig mod fejloprettelser af ud-
leendinge i sagsbehandlingssystemerne og de vanskeligheder, det medfgrer, nar udlaen-
dinge oprettes med flere forskellige identiteter.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at den tiltaenkte opbeva-
ringsperiode pa 30 ar af biometriske data til identifikation og identitetskontrol er ngdven-
dig for myndighedernes arbejde. Det er saledes Udleendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at opbevaringsperioden pa 30 ar ligger inden for rammerne af persondatalo-
ven.

3. @get brug af biometri pa EU-omradet
3.1. Geeldende ret

Det fglger af udlaendingelovens § 46 c, 1. pkt., at udleendinge- og integrationsministeren
bl.a. kan fastsaette naermere regler om, i hvilket omfang afggrelser om meddelelse, for-
leengelse, bortfald og inddragelse af registreringsbeviser og opholdskort efter § 6, kan
treeffes af andre myndigheder end Udlaendingestyrelsen.

Bemyndigelsen i udlaendingelovens § 46 c er bl.a. anvendt til at udleegge sager om regi-
streringsbeviser og opholdskort efter EU-reglerne til Statsforvaltningen.

Det fglger saledes af § 33, stk. 1, i EU-opholdsbekendtggrelsen, at afggrelser om udstedel-
se af registreringsbeviser og opholdskort og om ophgr af opholdsret og inddragelse af
registreringsbeviser og opholdskort traeffes af Statsforvaltningen. Efter § 34, stk. 1, i EU-
opholdsbekendtggrelsen er Udlaendingestyrelsen klageinstans i forhold til de naevnte af-
gorelser.

Statsforvaltningen er f@gr udstedelse af et registreringsbevis eller et opholdskort forpligtet
til at sikre, at grundlaget for at udstede registreringsbeviset eller opholdskortet er til ste-
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de. Det pahviler saledes Statsforvaltningen at s@rge for at foretage den ngdvendige prg-
velse af, om betingelserne for at udstede registreringsbevis og opholdskort er til stede,
herunder kontrol af dokumenter.

| praksis foretager Statsforvaltningen identitetskontrol af udleendinge, der sgger om ret til
ophold efter EU-reglerne, ved manuelt at kontrollere ansggerens pas eller identitetskort,
der derudover sammenholdes med ansggningen og det medfglgende personfotografi.
Endvidere benytter Statsforvaltningen sig af en raekke metoder, herunder maskinelt tjek
af rejsedokumenter ved brug af en database i Holland, kontrol af pas ved brug af edb-
programmet Pas Check, manuel undersggelse af dokumenter ved brug af UV-lamper,
samt i szerlige tilfelde agthedsvurderinger af dokumenter, der efter anmodning foreta-
ges af Rigspolitiet.

Statsforvaltningen har saledes ikke adgang til hverken at optage eller behandle biometri-
ske data om udlaendinge med henblik pa at kunne foretage en entydig, effektiv og palide-
lig identitetsfastleeggelse af udlaendinge.

3.2. Ministeriets overvejelser

| 2016 traf Statsforvaltningen afggrelse i omkring 48.000 sager i medfgr af EU-
opholdsbekendtggrelsen.

| forbindelse med behandlingen af en ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne pahvi-
ler det Statsforvaltningen at pase, at ansggeren har et lovligt grundlag for ophold her i
landet. For at imgdega misbrug af rettigheder kan det efter en konkret vurdering kontrol-
leres, om ansggeren har ret til ophold efter EU-reglerne.

Det er Statsforvaltningens erfaring, at det ofte sker, at tredjelandsstatsborgere udgiver sig
for at veere EU-borgere ved fremvisning af identitetsdokumenter, herunder forfalskede
identitetsdokumenter, med det formal at opna bevis for ret til ophold i Danmark efter EU-
reglerne. | sddanne tilfaelde er det ikke altid muligt med tilstreekkelig sikkerhed at afdeek-
ke, om udlaendingen afgiver urigtige oplysninger om sin identitet.

Udover at det udggr et samfundsmaessigt problem, at udleendinge opnar ret til ophold i
Danmark pa uretmaessigt grundlag, kan udlaendinge, der ggr brug af en falsk identitet,
0gsa udggre en sikkerhedsrisiko og kriminalitetsudfordring. Statsforvaltningen har derfor
et legitimt behov for at kende og kontrollere identiteten af de udlandinge, der sgger om
ret til ophold i Danmark efter EU-reglerne.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at identitetskontrollen af
udlzendinge, der sgger om ret til ophold efter EU-reglerne, bgr styrkes. Statsforvaltningen
bgr have bedre muligheder for ved en rimelig begrundet mistanke at kontrollere, om der
er tale om en person, der afgiver urigtige oplysninger om sin identitet her i landet. Herud-
over vil en gget brug af biometri bidrage til at bekeempe uautoriseret brug af persondata
eller dokumenter.
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Lovforslaget skal saledes sikre, at Statsforvaltningen far adgang til at optage og sammen-
holde fingeraftryk og personfotografi om udleendinge med henblik pa identifikation og
identitetskontrol, hvis der er en rimelig begrundet mistanke om, at udleendingen afgiver
urigtige oplysninger om sin identitet.

3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i udlaendingeloven indsattes en hjemmel til at optage fingeraftryk og
personfotografi af udlendinge, der indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-
reglerne, til brug for identifikation og identitetskontrol, i tilfeelde hvor den pagaldende
udlaending med rimelig grund mistaenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identi-
tet.

Det foreslas endvidere, at de biometriske data skal kunne sammenholdes med data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlaendinge (Carl2).

Efter forslaget indsaettes der saledes i udlandingeloven en § 40 h, hvorefter der til brug
for identifikation og identitetskontrol kan optages fingeraftryk og personfotografi af ud-
leendinge, som indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og som med rimelig
grund mistaenkes for at afgive urigtige oplysninger om deres identitet. Efter den foreslae-
de bestemmelse ma fingeraftryk og personfotografi dog ikke optages, hvis formalet her-
med kan tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger.

Det bemaerkes, at det i dag er Statsforvaltningen, der behandler ansggninger om og med-
deler ret til ophold efter EU-reglerne med klageadgang til Udlaendingestyrelsen. Det vil
saledes i praksis navnlig veere Statsforvaltningen, der efter den foreslaede bestemmelse
vil optage fingeraftryk og personfotografi af udlaendinge, som med rimelig grund mistaen-
kes for at afgive urigtige oplysninger om deres identitet.

Efter forslaget kan der alene optages fingeraftryk og personfotografi i tilfaelde, hvor ud-
lendingen med rimelig grund mistaenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identi-
tet. Mistanken skal have en vis styrke. Der skal saledes efter forslaget foreligge visse kon-
krete holdepunkter eller objektive omstaendigheder, der indikerer, at udleendingen afgiver
urigtige oplysninger om sin identitet. Dette kan bl.a. vare tilfeldet, hvor udlaendingen
ikke umiddelbart ligner personen pa det foto, der fremgar af det af udleendingen fremlag-
te identitetskort eller pas, eller hvor de fremlagte identitetsdokumenter pa grund af form
og indhold fremstar uaegte.

Efter bestemmelsens 2. pkt. er det endvidere en betingelse, at Statsforvaltningen ikke
optager fingeraftryk og personfotografi af en udlaending, hvis det er muligt med mindre
indgribende foranstaltninger at fastsla personens identitet. Det vil bl.a. veere tilfeeldet,
hvis personen kan fremlaegge supplerende identitetsdokumenter m.v., der fremstar aegte
og derfor kan laegges til grund for identitetsfastlaeggelsen.

Med den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, 1. pkt., skabes der saledes en hjemmel i

udlzendingeloven til at optage fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, der sgger
om ret til ophold efter EU-reglerne, til brug for identifikation og identitetskontrol, i tilfael-
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de hvor den pageaeldende udleending med rimelig grund mistaenkes for at afgive urigtige
oplysninger om sin identitet.

Det sikres herved, at der — i tilfaelde, hvor myndighederne med rimelig grund mistanker
den pageeldende for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet — kan ske en entydig,
effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse af vedkommende med det formal at forhindre,
at udlaendinge opnar uretmaessigt ophold i Danmark efter EU-reglerne.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 2, optages der ikke fingeraftryk efter stk.
1, hvis udleendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis udleendingen er un-
der 6 ar.

Der skal saledes ikke, som efter de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 6, 8 og
8, registreres og opbevares fingeraftryk af udleendinge, der af fysiske grunde ikke er i
stand hertil, eller som er under 6 ar.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, sammenholdes elektronisk fingeraftryk
og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, omgaende med fingeraftryk og personfo-
tografi, der er registreret i det i de foreslaede bestemmelser i §§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk.
14, § 401, stk. 2, 0og § 40 g, stk. 2, naevnte register.

Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, sammenholdes saledes med
biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2) i forbindel-
se med indgivelsen af en ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, saledes at man i
videst muligt omfang kan undga urigtige afggrelser pa grund af falske identiteter.

At der omgaende skal ske sammenholdelse efter den foresldede bestemmelse i § 40 h,
stk. 3, betyder, at myndighederne ikke ma registrere og opbevare fingeraftryk og person-
fotografi, der er optaget efter stk. 1, og senere foretage en sammenholdelse af dataene.

Det vil veere ngdvendigt naermere at tage stilling til, hvilke IT-tekniske tiltag der er ngd-
vendige for at muligggre en udmgntning i praksis af den foresldede adgang til at sammen-
holde biometriske data.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 4, skal fingeraftryk og personfotografi, der
er optaget efter stk. 1, saledes ogsa slettes omgaende, nar de biometriske data er blevet
sammenholdt i medfgr af den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.

Statsforvaltningens behandling af biometriske data skal efter forslaget til enhver tid ske i
overensstemmelse med geldende persondataret og de i @vrigt fastsatte betingelser for

behandlingen af persondata, herunder orientering af udleendingen.

Det bemeerkes, at der med den foreslaede bestemmelse i § 40 h ikke sendres pa kompe-
tencefordeling og klageadgang for sager om ophold efter EU-reglerne.
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3.4. Forholdet til persondataloven

EU’s persondatadirektiv (nr. 95/46/EF) blev gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 429 af 31.
maj 2000 med senere aendringer om behandling af personoplysninger (persondataloven).

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder, at den tiltaenkte behandling af biometriske
data af udlaendinge i forbindelse med optagelse og sammenholdelse til brug for identifika-
tion og identitetskontrol ligger inden for rammerne af persondataloven.

Det bemzerkes i den forbindelse, at der med lovforslaget ikke er tilteenkt en indskraenk-
ning af udlendinges retsstilling efter persondataloven.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at den tiltaenkte behandling af
biometriske data ligger inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af persondata og om fri udveksling af sddanne data og om ophaevelse af direk-
tiv 95/45/EF (generel forordning om databeskyttelse), der gaelder umiddelbart i hver med-
lemsstat, og som skal anvendes fra den 25. maj 2018.

Persondatalovens § 5 indeholder en raekke regler om indsamling af oplysninger. Det frem-
gar af stk. 1, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlings-
skik. Det fremgar bl.a. af stk. 2 og 3, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt
angivne og saglige formal, og senere behandling ma ikke veere uforenelig med disse for-
mal. Oplysninger, som behandles, skal vaere relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte
mere, end hvad der kraeves til opfyldelsen af de formal, hvortil oplysningerne indsamles,
og til de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, kan Statsforvaltningen optage fingeraf-
tryk og personfotografi af udlaendinge, der indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-
reglerne, til brug for identifikation og identitetskontrol, i tilfeelde hvor den pagaldende
udleending med rimelig grund mistenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identi-
tet. Der ma efter bestemmelsen ikke optages fingeraftryk og personfotografi, hvis forma-
let hermed kan tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Der er saledes tale
om et udtrykkeligt angivet og sagligt formal.

Persondatalovens § 6 angiver de omstaendigheder, hvorunder behandling af oplysninger
ma finde sted. Det fremgar af stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysningerne ma finde sted,
hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave, der henhgrer under
offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem op-
lysningerne videregives, har faet palagt. Af stk. 1, nr. 7, fremgar det, at behandling af op-
lysninger ma finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig for, at den dataansvarlige eller
den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfglge en berettiget interesse,
og hensynet til den registrerede ikke overstiger den interesse.

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige ved indsamling af oplysninger

hos den registrerede eller dennes repraesentant give den registrerede meddelelse om 1)
den dataansvarliges og dennes repraesentants identitet, 2) formalene med den behand-
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ling, hvortil oplysningerne er bestemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn
til de seerlige omstaendigheder, hvorunder oplysningerne er indsamlet, er ngdvendige for,
at den registrerede kan varetage sine interesser.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, pahviler det, nar oplysningerne ikke er indsamlet hos
den registrerede, den dataansvarlige eller dennes reprasentant ved registreringen, eller
hvor de indsamlede oplysninger er bestemt til videregivelse til tredjemand, senest nar
videregivelsen af oplysningerne finder sted, at give den registrerede meddelelse om 1)
den dataansvarliges og dennes repraesentants identitet, 2) formalene med den behand-
ling, hvortil oplysningerne er bestemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn
til de seerlige omstaendigheder, hvorunder oplysningerne er indsamlet, er ngdvendige for,
at den registrerede kan varetage sine interesser.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger pa en tilkendegivelse fra Retsudvalgets flertal i
beteenkning over lovforslag nr. L 50 af 16. januar 1991 om andring af lov om offentlige
myndigheders registre (registerloven), er det bl.a. en forudsaetning, at myndighederne har
et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa. Det er endvidere en forudsaetning, at
myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre
seerlige forhold ggr sig geeldende. Det er en endelig en forudsaetning, at borgerne, som
bergres af kontrolordningen, i almindelighed g@gres opmaerksom pa myndighedernes ad-
gang til at foretage samkgring i kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerksaettes, og at sam-
k@ring sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrollen, har
faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Efter
Datatilsynets praksis skal de personer, der bergres af en kontrol, have forudgaende in-
formation om, at der foretages kontrol, f.eks. i form af registersamkgring og sammenstil-
ling af registre og oplysninger, jf. persondatalovens § 5, stk. 1, om god databehandlings-
skik. Herudover forudszetter samkgring i kontrolgjemed efter persondatalovens kapitel
12, at kontrolordningen anmeldes til Datatilsynet.

Den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, indebaerer, at de biometriske data skal kunne
sammenholdes med data i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaendinge (Carl2).
Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h,
stk. 1, sammenholdes saledes med biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgsning
for udleendinge (Carl2) med henblik pa at fastlaegge udleendingens identitet i de tilfaelde,
hvor der er mistanke om, at udleendingen afgiver urigtige oplysninger om sin identitet.

Det bemaerkes, at den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 40 h alene kan an-
vendes pa fremtidige forhold. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter § 40 h,
stk. 1, kan saledes ikke sammenholdes med fingeraftryk og personfotografi, der allerede i
dag opbevares i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2), og som er
optaget for lovens ikrafttraeden.

Det bemarkes endvidere, at det med lovforslaget forudsaettes, at statsforvaltningen se-
nest ved registreringen af de optagne fingeraftryk og personfotografi meddeler udleendin-
gen identiteten pa den dataansvarlige og dennes repraesentant, og at formalet med opta-
gelsen af biometrien er til brug for identifikation og identitetskontrol, idet udleendingen
med rimelig grund mistaenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Udlaen-
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dingen bgr samtidig orienteres om, at de biometriske data slettes, nar dataene er sam-
menholdt med oplysningerne i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaendinge
(Carl2).

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de i lovforslaget foreslaede
nye muligheder for gget brug af biometri pa EU-omradet ligger inden for rammerne af
persondataloven samt EU-retten om databeskyttelse.

Udleendinge- og Integrationsministeriet og Statsforvaltningen vil drgfte med Datatilsynet,
hvorledes adgangen til at optage fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, der indgi-
ver ansggning om ophold efter EU-reglerne, skal tilretteleegges med henblik pa at over-
holde persondatalovens regler. Der vil endvidere ske anmeldelse af kontrolordningen til
Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens regler.

4. Sambehandling af asylsager
4.1. Geeldende ret

En ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) er i forvaltningsretlig
forstand en ansggningssag. De oplysninger, der indhentes og afgives til sagens oplysning,
er i vid udstrakning personfglsomme og kan derfor som udgangspunkt kun deles med
ansggeren selv.

Efter persondatalovens § 6, stk. 1, ma behandling af oplysninger bl.a. kun finde sted, hvis
den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke hertil, jf. nr. 1, eller hvis behandlingen
er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave, der henhgrer under offentlig myndig-
hedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne vide-
regives, har faet palagt, jf. nr. 6.

Efter persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 1, jf. stk. 1, ma behandling af oplysninger om race-
maessig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagfore-
ningsmaessige tilhgrsforhold og oplysninger om helbredsmaessige og seksuelle forhold kun
finde sted, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke hertil.

Efter persondatalovens § 8, stk. 1, ma der for den offentlige forvaltning ikke behandles
oplysninger om strafbare forhold, vaesentlige sociale problemer og andre rent private
forhold end de i § 7, stk. 1, naevnte, medmindre det er ngdvendigt for varetagelsen af
myndighedernes opgaver.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, ma de i stk. 1 naevnte oplysninger ikke videregives.
Videregivelse kan dog ske, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke, jf. §
8, stk. 2, nr. 1, eller hvis videregivelsen er ngdvendig for udfgrelsen af en myndigheds
virksomhed eller pakraevet for en afggrelse, som myndigheden skal traeffe, jf. § 8, stk. 2,
nr. 3.

Udlaendingestyrelsen kan i dag saledes ikke i forbindelse med behandlingen af en konkret

sag vedrgrende ansggning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl) f.eks. beslutte at inddrage
oplysninger fra en anden persons asylsag. Dette gaelder som udgangspunkt ogsa for Flygt-
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ningenaevnet i forbindelse med behandlingen af en konkret sag vedrgrende klage over
afslag pa opholdstilladelse efter § 7.

Efter udlaendingelovens & 40, stk. 1, 1. pkt., har en udlaending oplysningspligt over for
udlaendingemyndighederne, idet en udleending skal meddele de oplysninger, som er ngd-
vendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til loven kan gives, inddrages eller
bortfalde, eller om udlaendingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet.

Hvis oplysningspligten efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., ikke opfyldes, kan dette
i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige regler indebeere, at f.eks. en ud-
leendings ansggning om opholdstilladelse ikke imgdekommes.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre personer, som skgnnes at kunne
bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, palaegges at meddele de i 1. pkt.
naevnte oplysninger.

Udlaendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., blev indsat ved lov nr. 473 af 1. juli 1998. Det fglger
af de specielle bemarkninger til bestemmelsen, at retsplejelovens regler om vidnefrita-
gelse og vidneudelukkelse ikke finder anvendelse i forbindelse med oplysningspligten over
for udlendingemyndighederne. Myndighederne vil dog skulle administrere den foreslae-
de bestemmelse med respekt af forbuddet om selvinkriminering.

Det fglger endvidere af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen, at den manglende
opfyldelse af oplysningspligten efter en konkret vurdering af de i sagen foreliggende op-
lysninger kan komme ansggeren til skade og efter en samlet vurdering af sagens omstan-
digheder fgre til, at der meddeles afslag pa ansggningen. En manglende deltagelse i sa-
gens oplysning vil dog f.eks. ikke kunne tillaegges en sadan processuel skadevirkning, hvis
den manglende medvirken beror pa et modsaetningsforhold mellem ansggeren og de
personer, der er oplysningspligtige efter § 40, stk. 1, 4. pkt.

Efter de geldende regler er det saledes som altovervejende udgangspunkt asylansggeren,
der har radigheden over, hvilke oplysninger der skal inddrages i forbindelse med behand-
lingen af vedkommendes ansggning om asyl.

Endvidere kan asylansggeren selv bestemme, om han eller hun gnsker ansggningen om
asyl sambehandlet med f.eks. en agtefalles eller et andet familiemedlems ansggning om
asyl. Ved sambehandling forstas, at flere verserende asylsager kan sagsbehandles og afgg-
res sammen, og at akterne fra de enkelte sager kan benyttes ved behandlingen af de gvri-
ge sager.

Det bemaerkes, at en ansggning om asyl fra et mindrearigt barn, der ledsages af forael-
dremyndighedsindehaveren, altid sambehandles med foralderens asylsag. Udlaendinge-
styrelsen og Flygtningenaevnet arbejder endvidere ud fra en formodning om, at segtefael-
ler gnsker deres ansggninger om opholdstilladelse efter § 7 (asyl) sambehandlet, med-
mindre den ene aegtefaelle aktivt ggr opmaerksom p3a, at dette ikke er tilfaeldet.
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Udlaendingestyrelsen indhenter dog altid samtykke fra de relevante asylansggere til, at de
pagaldendes asylansggninger sambehandles. Et sadant samtykke kan tilbagekaldes ved,
at udleendingen tilkendegiver dette over for Udleendingestyrelsen.

Endvidere indhenter Flygtningenaevnet samtykke til sambehandling i de tilfeelde, hvor
xgtefeellerne er indrejst hver for sig, og hvor der er tale om forskellige asylmotiver, samt i
de tilfaelde, hvor det af sagen fremgar, at der er oplysninger, som ansggeren ikke gnsker,
at xgtefallen skal blive bekendt med. Der sgges tillige samtykke, hvis aegtefellerne har
ophaevet samlivet. Endvidere indhentes der samtykke fra myndige bgrn, der har et selv-
steendigt asylmotiv. Herudover indhentes der samtykke til sambehandling fra ansggere,
der i forvejen kender hinanden, f.eks. fjernere besleegtede familiemedlemmer, som er
indrejst sammen og har overlappende eller ssmmenfaldende asylmotiver.

4.2. Ministeriets overvejelser

Ansggninger om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) afggres meget ofte
alene pa baggrund af asylansggerens forklaring, fordi der ikke foreligger nogen objektive
bevismidler i sagen, eller fordi det ikke har vaeret muligt at indhente samtykke til, at ud-
leendingens asylsag kan sambehandles med en eller flere andre asylsager. Dette ggr sig
navnlig geeldende i sakaldte trovaerdighedssager, hvor ansggerens sag afggres primeert ud
fra ansggerens troveerdighed. Det er saledes i disse sager vanskeligt at foretage en til-
straekkelig sagsoplysning, inden der treeffes afggrelse i sagen.

For at styrke sagsoplysningen af sager omfattet af udleendingelovens § 7 og dermed mu-
ligheden for, at myndighederne traeffer den materielt rigtige afggrelse, er det Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der i udlaendingeloven bgr tilvejebringes en
hjemmel til, at Udleendingestyrelsen og Flygtningenaevnet kan beslutte, at to eller flere
sager kan sagsbehandles og afggres sammen.

4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingelovens § 40 indsaettes et nyt stk. 2,
hvorefter Udlaendingestyrelsen og Flygtningenaevnet efter en konkret vurdering kan be-
stemme, at to eller flere sager efter udleendingelovens § 7 skal sambehandles, hvis hensy-
net til sagens oplysning taler herfor.

Det betyder, at Udleendingestyrelsen og Flygtningenavnet efter en konkret vurdering i
hver enkelt sag efter udleendingelovens § 7 kan beslutte, at en raekke asylsager skal sam-
behandles, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det forudsaettes med lovforslaget, at Udlaendingestyrelsen og Flygtningenaevnet i de sa-
ger, hvor spgrgsmalet om eventuel sambehandling opstar, tager konkret stilling hertil i de
enkelte sager samt meddeler sagernes parter denne beslutning, safremt det bestemmes
at sambehandle sagerne.

Det bemaerkes, at det efter forslaget alene er sager omfattet af udleendingelovens § 7, der
kan sambehandles.
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Det er imidlertid med forslaget ikke en betingelse, at der er tale om uafsluttede sager, det
vil sige sager, hvori udlaendingen endnu ikke er meddelt en afggrelse efter udleendingelo-
vens § 7. Sager, hvori en udleending tidligere er blevet meddelt afslag pa eller meddelt
opholdstilladelse efter § 7, vil saledes efter forslaget kunne indga i sambehandlingen af en
raekke andre asylsager.

Der vil efter forslaget endvidere kunne ske sambehandling af sager i forbindelse med gen-
optagelse, inddragelse eller bortfald af en opholdstilladelse efter § 7.

Det bemazerkes, at det med lovforslaget ikke er en betingelse, at de udlaendinge, hvis sager
det overvejes at sambehandle, har en szerlig familiemaessig eller anden taet tilknytning.
Det vil saledes efter forslaget kunne bestemmes at sambehandle sager vedrgrende ud-
leendinge, der f.eks. er indrejst sammen, eller som har en vis mindre familiemaessig eller
anden tilknytning. Det vil endvidere efter forslaget kunne besluttes f.eks. at sambehandle
sager vedrgrende udleendinge, der oplyser samme eller lignende asylmotiv, herunder ved
behandlingen af grupper af lignende sager, hvor ansggerne f.eks. kommer fra samme
land.

En sambehandling kan saledes f.eks. vaere relevant i tilfaelde, hvor sagskomplekser eller
grupper af asylsager giver anledning til sammenfaldende og indbyrdes forbundne trovaer-
dighedsspgrgsmal. Et eksempel pa dette kan vaere en gruppe af asylansggere, som til stgt-
te for asylansggningen anfgrer, at de er i risiko for forfglgelse i hjemlandet pa grund af
deltagelse i den samme demonstration, men hvor ansggerne forteller forskelligt om de-
monstrationens formal, forlgb mv. og helt eller delvis i modstrid med de relevante forelig-
gende baggrundsoplysninger. | dette eksempel vil en samlet behandling og vurdering af
oplysningerne fra de enkelte asylansggere kunne bidrage til at tegne et troveerdigt og
fyldestggrende billede af de forhold, der paberabes som grundlag for asylansggningen.

Det bemeerkes, at det efter forslaget ikke er en betingelse, at Udleendingestyrelsen og
Flygtningenaevnet har en konkret mistanke om, at en udlaending ikke meddeler de oplys-
ninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse efter § 7 kan meddeles, for
at beslutte at sambehandle sagen. Det er imidlertid efter forslaget en betingelse, at hen-
synet til sagens oplysning taler for at sambehandle sagerne.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

5. Bevaring af genstande, der ma antages at vaere af betydning for sagens oplysning

5.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., kan dokumenter og genstande, der ma anta-

ges at vaere af betydning for at fastsla en udlaendings identitet eller tilknytning til andre
lande, tages i bevaring af politiet, hvis det skgnnes forngdent.
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Efter udleendingelovens § 40, stk. 9, 4. pkt., finder retsplejelovens kapitel 72 og 73 og reg-
lerne om beslaglaeggelse i retsplejelovens kapital 74 anvendelse i samme omfang som i
sager, der angar forbrydelser, der kan medfgre faengselsstraf.

Det fremgar af betaenkning nr. 968/1982 om udlaendingeloven, der ligger til grund for
bestemmelsen, at de bevismidler, som kan tages i bevaring, fgrst og fremmest er legitima-
tionsdokumenter af enhver art, men der kan ogsa veere tale om billetter, regninger, kvit-
teringer, tgjmeerker, ejendele og andre genstande, som kan bidrage til at belyse udlaen-
dingens identitet eller tilknytning til andre lande.

Det bemaerkes i den forbindelse, at ogsa elektroniske medier som mobiltelefon, tablet
m.v. anses for at veere omfattet af begrebet genstande og derfor i dag kan tages i beva-
ring, hvis de ma antages at vaere af betydning for at fastsla en udlaendinges identitet eller
tilknytning til andre lande, og safremt det sk@nnes ngdvendigt.

Det fremgar endvidere af betaenkningen, at beslaglaeggelse af dokumenter og genstande,
der gnskes taget i bevaring, og ransagning i forbindelse hermed, hvis der ikke foreligger
samtykke, skal ske efter retskendelse, medmindre gjemedet ville forspildes ved at afvente
en sadan kendelse.

Bestemmelsen kan bringes i anvendelse bade over for udleendingen selv og tredjemand.

| praksis finder sikringen af en asylansggers dokumenter og genstande typisk sted i for-
bindelse med asylregistreringen, der foretages af politiet, eller fgrste gang politiet antraef-
fer en udlaending med ulovligt ophold i Danmark.

Politiet videregiver herefter oplysningerne til Udlaendingestyrelsen med henblik pa, at
styrelsen kan anvende de tilvejebragte oplysninger i sagsbehandlingen af udleendingens
sag.

5.2. Ministeriets overvejelser

| Igbet af sommeren og efteraret 2016 har Udleendingestyrelsen i samarbejde med Politi-
ets Efterretningstjeneste (PET) og Udlandingecenter Nordsjzaelland (UCN) gennemfgrt en
undersggelse af 100 udvalgte asylansggninger fra statsborgere fra Irak og Syrien med
henblik pa at identificere og handtere muligt radikaliserede og/eller udelukkelsesrelevan-
te personer blandt asylansggere i Danmark pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

Erfaringerne fra projektet samt fra asylsagsbehandlingen i almindelighed viser, at asylan-
sggere ofte er i besiddelse af en mobiltelefon, tablet m.v., og at der heri jaevnligt kan fin-
des oplysninger af betydning for vurderingen af den pagaeldendes ansggning om asyl. Det
kan f.eks. vaere oplysninger af betydning for vurderingen af den pageeldendes asylmotiv.

Det er imidlertid i dag alene muligt at tage en udlaendings dokumenter og genstande,
herunder elektroniske medier, i bevaring, hvis det ma antages at veere af betydning for at
fastsla den pageeldendes identitet eller tilknytning til andre lande — og ikke i tilfaelde hvor
det ma antages at vaere af betydning for sagens oplysning, f.eks. udleendingens asylmotiv.
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Det er efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse afggrende, at udleendin-
gemyndighederne har mulighed for at fa adgang til alle de dokumenter og genstande,
herunder oplysninger, som en udlanding eventuelt har lagret pa et elektronisk medie,
som kan vaere med til at belyse den pagaeldendes asylmotiv.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der i udlaendingeloven bgr skabes
en hjemmel til, at en udlaendings dokumenter og genstande, herunder elektroniske medi-
er, der ma antages at vaere af betydning for sagens oplysning, kan tages i bevaring, hvis
det skgnnes forngdent.

5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas saledes med lovforslaget, at udlaendingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., eendres
saledes, at dokumenter og genstande, der ma antages at vaere af betydning for sagens
oplysning, kan tages i bevaring, hvis det skgnnes forngdent.

Efter forslaget skal alle dokumenter og genstande, der ma antages at vaere af betydning
for sagens oplysning, kunne tages i bevaring. Det bemaerkes i den forbindelse, at der efter
forslaget ikke behgver at foreligge en vis konkretiseret formodning om, at de pageeldende
dokumenter eller genstande vil have en betydning for sagens oplysning. Det er saledes
efter forslaget tilstraekkeligt, at der foreligger en antagelse om, at de pagaeldende doku-
menter og genstande eventuelt kan have en betydning for sagens oplysninger.

Efter forslaget skal “sagens oplysning” forstas bredt, saledes at bl.a. oplysninger af generel
betydning for udleendinges asylmotiv, udelukkelsesgrunde samt oplysninger i forhold til
statens sikkerhed, f.eks. om udleendingen er omfattet af EU’s eller FN’s sanktionslister, vil
veere omfattet af bestemmelsen.

Det bemaerkes, at sikringen af en asylansggers dokumenter og genstande i almindelighed
finder sted i forbindelse med asylregistreringen, eller nar politiet fgrste gang antraeffer en
udlaending med ulovligt ophold. Forslaget andrer ikke herpa.

Det bemaerkes endvidere, at retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74 om legemsindgreb, ran-
sagning og beslaglaeggelse efter forslaget fortsat finder anvendelse. Det betyder, at be-
slaglaeggelse af f.eks. en mobiltelefon, der gnskes taget i bevaring og ransaget i forbindel-
se dermed, idet den ma antages at vaere af betydning for sagens oplysning, fortsat som
udgangspunkt skal ske med udlaendingens samtykke. Hvis samtykke ikke kan opnas, skal
beslaglaeggelse og ransagning ske efter retskendelse, medmindre gjemedet ville forspildes
ved at afvente en sadan kendelse.

Det forudsaettes med lovforslaget, at politiet som hidtil videregiver dokumenter og gen-
stande, der er taget i bevaring i medfgr af udlaendingelovens § 40, stk. 9, til Udlaendinge-
styrelsen med henblik p3, at styrelsen kan anvende de oplysninger, der fremgar af de gen-

stande, der er taget i bevaring, i sagsbehandlingen af udlaendingens sag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.
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6. Praecisering af udlaendingelovens § 40 c, stk. 1, om dna-undersggelser
6.1. Gaeldende ret

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 c, stk. 1, kan Udlaendingesty-
relsen og Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet (nu Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet) ved behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, kraeve, at ansggeren og den person, til hvem ansggeren oply-
ser at have den familiemaessige tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilladel-
sen, medvirker til en dna-undersggelse med henblik pa at fastsla den familiemaessige til-
knytning, safremt denne ikke pa anden made kan anses for tilstraekkeligt dokumenteret.

Hvis den familiemaessige tilknytning, som ansggeren har anfgrt i forbindelse med en an-
sggning om familiesammenfgring, ikke er tilstraekkeligt dokumenteret, kan udlendinge-
myndighederne saledes kraeve, at ansggeren og den herboende reference medvirker til en
dna-undersggelse med henblik pa at fastsla tilknytningen.

Dette kan f.eks. veaere tilfeeldet, hvis der ikke er fremlagt dokumentation for slaegtsskabet,
eller hvis de dokumenter, der fremlaegges, ikke kan aegthedsvurderes, f.eks. pa grund af
forholdene i ansggerens hjemland. Om den familiemaessige tilknytning kan anses for til-
straekkeligt dokumenteret, vil bero pa en konkret vurdering af alle oplysninger i sagen.

Bade ansggerens og referencens undladelse af at medvirke til en dna-undersggelse kan
efter en konkret vurdering af oplysningerne i sagen komme ansggeren til skade og saledes
fgre til, at der meddeles afslag pa ansggningen om familiesammenfgring. Ved denne vur-
dering kan der bl.a. laegges veegt pa, med hvilken sikkerhed de foreliggende oplysninger
fastslar sleegtskabet, og om den manglende medvirken beror pa undskyldelige omstaen-
digheder.

6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 c, stk. 1, vedrgrer efter sin ordlyd
udleendingemyndighedernes mulighed for ved behandlingen af ansggninger om familie-
sammenfgring efter udlaendingelovens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, at kraeve, at ansggeren og
den person, til hvem ansggeren oplyser at have den familiemaessige tilknytning, som skal
danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersggelse med henblik pa
at fastsla den familiemaessige tilknytning, safremt denne ikke pa anden made kan anses
for tilstraekkeligt dokumenteret.

Det fremgar saledes af ordlyden af udlaendingelovens § 40 c, stk. 1, at bestemmelsen om-
fatter dna-undersggelser med henblik pa at fastsla den familiemaessige tilknytning, som
ansggeren har oplyst i forbindelse med ansggningen.

Det fremgar derimod ikke klart af bestemmelsens ordlyd, at udleendingemyndighederne

kan kraeve, at ansggeren og referencen medvirker til en dna-undersggelse i tilfeelde, hvor
der er en konkret mistanke om, at den familiemaessige tilknytning, der er oplyst om, ikke
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foreligger. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvor der er ansggt om aegtefellesammenfgring,
men hvor udlaendingemyndighederne har en konkret mistanke om, at de pagaldende er
sgskende.

Det foreslas derfor at praecisere udlaendingelovens § 40 c, stk. 1, saledes at det klart frem-
gar af bestemmelsens ordlyd, at den ogsa omfatter krav om medvirken til en dna-
undersggelse med henblik pa at fastsl3, at der er en anden familiemaessig tilknytning end
den, som ansggeren angiver.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget giver mulighed for, at danske myndigheder i videre omfang kan optage, op-
bevare og behandle biometriske data om udlaendinge.

Pa finansloven for 2017 er der afsat 3 mio. kr. i 2017 samt 1,0 mio. kr. arligt i 2018-2020 til
finansiering af udgifterne forbundet med en udvidelse af opbevaringskapaciteten for bio-

metriske data om udlaendinge.

Lovforslaget medfgrer i sig selv ikke gvrige gkonomiske eller administrative konsekvenser
for det offentlige.

Etablering af en egentlig it-understgttelse af danske myndigheders mulighed for i videre
omfang at registrere og behandle biometriske data om udlaendinge vil vaere forbundet
med merudgifter. Udgifterne til it-understgttelse af myndighedernes digitale adgang til at
behandle og sammenholde biometriske data om udlandinge skal naermere belyses i for-
bindelse med en analyse af de forngdne it-tekniske tiltag. Der er ikke afsat midler hertil pa
finansloven for 2017.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

10. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten og Den Europ=iske Menneskerettighedskonvention

Det fglger af artikel 21, stk. 1, i Traktaten om Den Europaeiske Union (TEUF), at enhver EU-
borger har ret til at faerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade med de be-

41



UDKAST

graensninger og pa de betingelser, der er fastsat i traktaterne og i gennemfgrelsesbe-
stemmelserne hertil.

Naermere betingelser for udgvelse af retten til fri beveegelighed og ophold i medlemssta-
terne for unionsborgere og deres familiemedlemmer er fastlagt i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (opholdsdirek-
tivet).

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 35 i opholdsdirektivet treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at naegte, ophaeve eller tilbagekalde rettigheder i henhold til direktivet,
nar der er tale om misbrug af rettigheder eller om svig, som f.eks. proformaaegteskab,
forudsat at sadanne foranstaltninger star i rimeligt forhold til misbruget og er omfattet af
de proceduremaessige garantier fastsat i direktivets artikel 30 og 31.

Bestemmelsen omfatter f.eks. proformaaegteskaber, falsk erklaering over for myndighe-
derne og brug af falske og forfalskede dokumenter. | hvert tilfeelde skal der foretages en
konkret og individuel vurdering.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi udger et indgreb i retten til respekt for pri-
vatliv og beskyttelse af personoplysninger, jf. chartrets artikel 7 og 8. Det fglger af chart-
rets artikel 51, stk. 1, at det finder anvendelse, nar medlemsstaterne gennemfgrer EU-
retten, hvilket der er tale om, nar der ansgges om ret til ophold efter opholdsdirektivet.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi udggr tillige et indgreb i retten til respekt for
privatliv efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8. De ret-
tigheder, der sikres ved chartres artikel 7, svarer imidlertid til dem, der er sikret ved EMRK
artikel 8, jf. herved den forklarende rapport til charterets artikel 7. Endvidere er bestem-
melsen i chartrets artikel 8 bl.a. baseret pa EMRK artikel 8, jf. herved den forklarende
rapport til chartrets artikel 8. Lovforslaget vurderes pa den baggrund alene i forhold til
chartrets artikel 7 og 8.

Det i lovforslagets pkt. 3 anfgrte mal bag den foresldede bestemmelse om optagelse af
biometri af udleendinge, som indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og
som med rimelig grund mistaenkes for at afgive urigtige oplysninger om deres identitet, er
efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse i overensstemmelse med op-
holdsdirektivets artikel 35 og chartrets artikel 7 og 8. Det er endvidere Udlaendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at bestemmelsen ikke gar videre end ngdvendigt for at
na det mal.

Det bemaerkes i den forbindelse, at der kun vil blive optaget fingeraftryk og personfoto-
grafi af udleendinge, der indgiver ansggning om ophold efter EU-reglerne, samt ske en
sammenholdelse af de biometriske data med data i Den Centrale Adresseregisterlgsning
for udleendinge (Carl2) i de tilfeelde, hvor den pageeldende udleending med rimelig grund
mistaenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Det bemaerkes endvidere, at
det fglger af den foresldede bestemmelse, at der ikke vil blive optaget fingeraftryk og
personfotografi af en udleending, hvis det er muligt med mindre indgribende foranstalt-
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ninger at fastsla personens identitet. Det vil bl.a. veere tilfeeldet, hvis personen kan frem-
lzegge supplerende identitetsdokumenter m.v.

Det bemaerkes i gvrigt, at optagne fingeraftryk og personfotografi slettes, sa snart de i
forbindelse med ansggningen om ophold er blevet sammenholdt.

Pa den baggrund er det Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den fore-
sldede andring af udleendingeloven er i overensstemmelse med EU-retten.

13. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 10. februar 2017 til den 10. marts 2017 vee-
ret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforaldre for Asyl,
B@rneradet, Bgrns vilkar, Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU, Danes Worldwide,
Danish Biometrics, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Rejsebureauforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Advokater, Danske Universiteter, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske
Kirke i Danmark, Det Kriminalpraeventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, DIGNITY — Dansk
Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygtningenaevnet, Freds-
fonden, Folkehgjskolernes forening i Danmark, Foreningen af Udlandingeretsadvokater,
Feergernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetsho-
spital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrations-
tjeneste, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen Adoption og Samfund, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen LO, Naalakkersuisut (Grgnlands Selv-
styre), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red
Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etni-
ske Minoriteter, Samtlige byretter, SKAT, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Sg- og
Handelsretten, Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Udlaendingenaevnet, Ungdommens
Rgde Kors, UNHCR Regional Repraesentation for Northern Europe, UNICEF Danmark, £g-
teskab Uden Graenser, 3 F.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske Ingen Pa finansloven for 2017 er
konsekvenser der afsat 3 mio. kr. i 2017
for stat, samt 1,0 mio. kr. arligt i
kommuner 2018-2020 til finansiering
og regioner af udgifterne forbundet
med en udvidelse af opbe-
varingskapaciteten for
biometriske data om ud-
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leendinge.

Administrati-
ve konse-
kvenser for
stat, kom-
muner og
regioner

Ingen

Ingen

@konomiske
konsekvenser
for erhvervs-
livet

Ingen

Ingen

Administrati-
ve konse-
kvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Miljgmaessi-
ge konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Administrati-
ve konse-
kvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med Trak-
taten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF),
herunder artikel 21, og med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pa medlemssta-
ternes omrade mv. Lovforslaget vurderes endvidere at veere i
overensstemmelse med EU’s Charter om grundleggende

rettigheder.
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Tilnr. 1
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 3.
Til nr. 2
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 3.
Tilnr. 3

Ansggninger om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) afggres meget ofte
alene pa baggrund af asylansggerens forklaring, fordi der ikke foreligger nogen objektive
bevismidler i sagen, eller fordi det ikke har veeret muligt at indhente samtykke til, at ud-
leendingens asylsag kan sambehandles med en eller flere andre asylsager. Dette ggr sig
navnlig geeldende i sakaldte troveerdighedssager, hvor ansggerens sag afggres primaert ud
fra ansggerens troveerdighed. Det er saledes i disse sager vanskeligt at foretage en til-
straekkelig sagsoplysning, inden der treeffes afggrelse i sagen.

Det foreslas saledes med lovforslaget, at der i udleendingelovens § 40 indszettes et nyt stk.
2, hvorefter Udlaendingestyrelsen og Flygtningenaevnet efter en konkret vurdering kan
bestemme, at to eller flere sager efter udlaendingelovens § 7 skal sambehandles, hvis hen-
synet til sagens oplysning taler herfor.

Det betyder, at Udleendingestyrelsen og Flygtningenavnet efter en konkret vurdering i
hver enkelt sag efter udleendingelovens § 7 kan beslutte, at en raekke asylsager skal sam-
behandles, uden at der foreligger et samtykke fra de relevante asylansggere, hvis hensy-
net til sagens oplysning taler herfor.

Tilnr. 4

Asylansggere er ofte er i besiddelse af en mobiltelefon, tablet m.v., og heri kan der jeevn-
ligt findes oplysninger af betydning for vurderingen af den pagaldendes ansggning om
asyl. Det kan f.eks. vaere oplysninger af betydning for vurderingen af den pageeldendes
asylmotiv.

Det foreslas saledes med lovforslaget, at udleendingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., &endres
saledes, at dokumenter og genstande, der ma antages at vaere af betydning for sagens
oplysning, kan tages i bevaring, hvis det skgnnes forngdent.

Det betyder, at alle dokumenter og genstande, der ma antages at vaere af betydning for
sagens oplysning, vil kunne tages i bevaring. Det bemaerkes i den forbindelse, at der efter
forslaget ikke behgver at foreligge en vis konkretiseret formodning om, at de pagzldende
dokumenter eller genstande vil have en betydning for sagens oplysning. Det er saledes
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efter forslaget tilstraekkeligt, at der foreligger en antagelse om, at de pagaeldende doku-
menter og genstande eventuelt kan have en betydning for sagens oplysninger.

Retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74 om legemsindgreb, ransagning og beslaglaeggelse vil
efter forslaget fortsat finder anvendelse. Det betyder, at beslaglaeggelse af f.eks. en mo-
biltelefon, der gnskes taget i bevaring og ransaget i forbindelse dermed, idet den ma an-
tages at veere af betydning for sagens oplysning, fortsat som udgangspunkt skal ske med
udlaendingens samtykke. Hvis samtykke ikke kan opnas, skal beslagleeggelse og ransagning
ske efter retskendelse, medmindre gjemedet ville forspildes ved at afvente en sadan ken-
delse.

| praksis finder sikringen af en asylansggers dokumenter og genstande typisk sted i for-
bindelse med asylregistreringen, der foretages af politiet, eller fgrste gang politiet antraef-
fer en udlaending med ulovligt ophold i Danmark.

Politiet videregiver herefter oplysningerne til Udlaendingestyrelsen med henblik pa, at
styrelsen kan anvende de tilvejebragte oplysninger i sagsbehandlingen af udleendingens
sag.

Tilnr. 5

Efter lovforslaget preeciseres § 40 a, stk. 2, nr. 3, saledes at der kan optages fingeraftryk
og personfotografi af udlaendinge, hvis dette sk@nnes hensigtsmaessigt med henblik pa
identitetskontrol af den pagaeldende.

Det betyder, at politiet samt udlaendingemyndighederne, herunder navnlig Udleendinge-
styrelsen, vil kunne optage fingeraftryk og personfotografi i tilfaelde, hvor der ikke er fuld
sikkerhed om en udlendinges identitet, med henblik pa verifikation og kontrol af den
pageldendes identitet. Det bemaerkes i den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse
ikke er til hinder for, at andre aktgrer, herunder private, som udfgrer opgaver for udlaen-
dingemyndighederne f.eks. en asyloperatgr, kan optage fingeraftryk og personfotografi,
hvis det skgnnes hensigtsmaessigt med henblik pa identitetskontrol af den pageeldende.

Politiet og udleendingemyndighederne, herunder f.eks. en asyloperatgr, vil saledes efter
forslaget fa mulighed for at kunne kontrollere, om den korrekte udlaending er mgdt op til
samtaler, mgder m.v., og om det er den korrekte udleending, som er fremmgdt for f.eks.
at fa udbetalt en ydelse.

Til nr. 6

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingelovens § 40 a indsaettes et stk. 14, hvor-
efter fingeraftryk og personfotografi, der er optaget i medfg@r af § 40 a, stk. 1, nr. 1 (an-
sggning om asyl) og 3 (forlaengelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8),
til brug for identifikation og identitetskontrol, opbevares i 30 ar efter optagelsen af finger-
aftrykket og personfotografiet. Det bemaerkes, at det efter forslaget ikke har betydning,
om der er tale om en ansggning om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller midlerti-
digt ophold.
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Med den foresldede bestemmelse § 40 a, stk. 14, skabes der saledes hjemmel til, at de
fingeraftryk og personfotografi, der allerede optages af udleendinge, der har indgivet an-
spgning om asyl eller forleengelse af opholdstilladelse som flygtning her i landet, kan op-
bevares i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet med henblik pa
identifikation og identitetskontrol.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og palidelig identifikation af udlaen-
dinge med det formal at kunne verificere de pagaeldendes identitet samt forhindre uauto-
riseret brug af persondata eller dokumenter pa udlaendingeomradet. Det sikres endvide-
re, at en sadan identifikation og verifikation kan ske i en periode pa 30 ar efter optagelsen
af de biometriske data. Myndighederne vil herved kunne have stgrre tillid til, at den iden-
titet, som den pagaeldende oplyser, ogsa er den rigtige.

Efter forslaget indseettes der endvidere i udlaendingelovens § 40 a et stk. 15, hvorefter de
fingeraftryk og personfotografi, der kan opbevares i medfgr af den foresldaede bestem-
melse i § 40 a, stk. 14, registreres i et centralt register, der fgres af Udlaendingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Dette betyder, at optagne biometriske data om udlaendinge pa asylomradet i praksis vil
blive registreret i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2). Det be-
meerkes dog, at det efter forslaget ikke er en forudsaetning, at oplysningerne i fremtiden
registreres i netop dette register, men i et centralt register, der fgres af Udlaendingesty-
relsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Det forudsattes, at Ud-
lendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration som i dag er
de dataansvarlige myndigheder for registeret.

Efter forslaget indsattes der desuden i udleendingelovens § 40 a et stk. 16, hvorefter fin-
geraftryk og personfotografi, der opbevares i medfgr af den foreslaede bestemmelse i §
40 a, stk. 14, kan behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsministeriet, politiet,
SKAT og kommunerne til de i § 40 a, stk. 14, anfgrte formal.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgs-
ning for udlaendinge (Carl2) er begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af bio-
metriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pageeldende myndigheders op-
gaver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan identificere og kontrollere ud-
lendinge.

Til nr. 7

Efter lovforslaget preeciseres § 40 b, stk. 2, nr. 1, saledes at der kan optages fingeraftryk
og personfotografi af udlaendinge, hvis dette sk@nnes hensigtsmaessigt med henblik pa
identitetskontrol af den pagaeldende.

Det betyder, at politiet samt udlaendingemyndighederne, herunder navnlig Udleendinge-

styrelsen, vil kunne optage fingeraftryk og personfotografi i tilfaelde, hvor der ikke er fuld
sikkerhed om en udlaendinges identitet, med henblik pa verifikation og kontrol af den
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pagaldendes identitet. Det bemaerkes i den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse
ikke er til hinder for, at andre aktgrer, herunder private, som udfgrer opgaver for udlaen-
dingemyndighederne f.eks. en asyloperatgr, kan optage fingeraftryk og personfotografi,
hvis det sk@nnes hensigtsmaessigt med henblik pa identitetskontrol af den pagaeldende.

Politiet og udlaendingemyndighederne, herunder f.eks. en asyloperatgr, vil sadledes efter
forslaget fa mulighed for at kunne kontrollere, om den korrekte udleending er mgdt op til
samtaler, mgder m.v., og om det er den korrekte udleending, som er fremmgdt for f.eks.
at fa udbetalt en ydelse.

Tilnr. 8

Det foreslas med lovforslaget, at der i udlaendingelovens § 40 b indsaettes et stk. 13, hvor-
efter fingeraftryk og personfotografi, der er optaget i medfer af § 40 b, stk. 1 (ansggning
om asyl og forleengelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8), til brug for
identifikation og identitetskontrol, opbevares i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og
personfotografiet. Det bemaerkes, at det efter forslaget ikke har betydning, om der er tale
om en ansggning om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold.

Med den foreslaede bestemmelse § 40 b, stk. 13, skabes der sdledes hjemmel til, at de
fingeraftryk og personfotografi, der allerede optages af udlaendinge, der har indgivet an-
sggning om asyl eller forleengelse af opholdstilladelse som flygtning her i landet, kan op-
bevares i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet med henblik pa
identifikation og identitetskontrol.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og palidelig identifikation af udlaen-
dinge med det formal at kunne verificere de pageeldendes identitet samt forhindre uauto-
riseret brug af persondata eller dokumenter pa udleendingeomradet. Det sikres endvide-
re, at en sadan identifikation og verifikation kan ske i en periode pa 30 ar efter optagelsen
af de biometriske data. Myndighederne vil herved kunne have stgrre tillid til, at den iden-
titet, som den pagaeldende oplyser, ogsa er den rigtige.

Efter forslaget indsaettes der endvidere i udleendingelovens § 40 b et stk. 14, hvorefter de
fingeraftryk og personfotografi, der kan opbevares i medfgr af den foreslaede bestem-
melse i § 40 b, stk. 13, registreres i et centralt register, der fgres af Udlaendingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Dette betyder, at optagne biometriske data om udleendinge pa asylomradet i praksis vil
blive registreret i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2). Det be-
maerkes dog, at det efter forslaget ikke er en forudsaetning, at oplysningerne i fremtiden
registreres i netop dette register, men i et centralt register, der fgres af Udlaendingesty-
relsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Det forudsaettes, at Ud-
leendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration som i dag er
de dataansvarlige myndigheder for registeret.

Efter forslaget indszettes der desuden i udlaendingelovens § 40 b et stk. 15, hvorefter fin-
geraftryk og personfotografi, der opbevares i medfgr af den foreslaede bestemmelse i §
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40 b, stk. 13, kan behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet, politiet,
SKAT og kommunerne til de i § 40 b, stk. 13, anf@rte formal.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgs-
ning for udlaendinge (Carl2) er begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af bio-
metriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pageeldende myndigheders op-
gaver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan identificere og kontrollere ud-
leendinge.

Til nr.9

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 c, stk. 1, kan Udleendingesty-
relsen og Udleendinge-, Integrations og Boligministeriet (nu Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet) ved behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter udlandingelo-
vens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, kreeve, at ansggeren og den person, til hvem ansggeren oplyser
at have den familiemaessige tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen,
medvirker til en dna-undersggelse med henblik pa at fastsla den familiemaessige tilknyt-
ning, safremt denne ikke pa anden made kan anses for tilstraekkeligt dokumenteret.

Med udtrykket familiemaessig tilknytning sigtes til den tilknytning, som skal danne grund-
lag for meddelelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 og § 9 ¢, stk. 1.

Det foreslas at pracisere udlaendingelovens § 40 c, stk. 1, saledes at det tydeligt fremgar
af bestemmelsens ordlyd, at den ogsa omfatter dna-undersggelser med henblik pad at
fastsl3, at der er en anden familiemaessig tilknytning end den, som ansggeren angiver.

Endvidere foreslas det at aendre “"Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet” til “Ud-
leendingenaevnet”. Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af lov nr. 571 af 18.
juni 2012, hvorved Udlaendingenaevnet blev oprettet, og bl.a. sager om ansggninger om
familiesammenfgring efter § 9 og § 9 c, stk. 1, blev overfgrt fra Justitsministeriet (hvortil
sagerne var blevet overfgrt fra det tidligere Integrationsministerium) til Udlaendingenaev-
net, jf. udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1. og 2.

Den foreslaede andring af § 40 c, stk. 1, indebarer, at det fremgar af bestemmelsens
ordlyd, at Udlendingestyrelsen og Udleendingenaevnet kan krzaeve, at ansggeren og den
person, til hvem ansggeren oplyser at have den familiemaessige tilknytning, som skal dan-
ne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersggelse med henblik pa at
fastsla en anden familiemaessig tilknytning end den, ansggeren angiver.

Til nr. 10

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingeloven indszettes en § 40 f, hvorefter der
i henhold til stk. 1 til brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og
personfotografi af udlaendinge, som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9
a,9c—-9f,9i-9neller 9 p (familiesammenfgrings-, erhvervs- eller studieomradet) eller en
ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9i-9 n
eller 9 p. Det bemaerkes, at det efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en
ansggning om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold.
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Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse af
udleendinge med det formal at kunne verificere de pageeldendes identitet samt forhindre
uautoriseret brug af persondata eller dokumenter pa udlaendingeomradet. Myndigheder-
ne vil herved kunne have stgrre tillid til, at den identitet, som den pagaldende pastar at
have, ogsa er den rigtige.

Efter den foresldaede bestemmelse i § 40 f, stk. 2, registreres fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, i et centralt register, der fgres af Udlaendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det betyder, at optagne biometriske data om udlaendinge, der indgiver ansggning om
opholdstilladelse inden for familiesammenfgrings-, erhvervs- eller studieomradet, i prak-
sis i overensstemmelse med den nuvarende ordning vil blive registreret i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2), der fgres af Udlaendingestyrelsen og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration. Det bemaerkes dog, at det efter for-
slaget ikke er en forudseetning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop dette regi-
ster, men i et centralt register, der fgres af Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 3, skal der, som det er tilfeeldet med den
nuvaerende ordning, ikke optages personfotografi af tredjelandsstatsborgere under 18 ar,
hvis udlaendingen har fast ophold hos foraeldremyndighedens indehaver, medmindre der
ansgges om udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse til udleendingen,
og der i den forbindelse bliver optaget personfotografi.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 4, skal der, som det er tilfeeldet med den
nuvaerende ordning, heller ikke optages fingeraftryk af tredjelandsstatsborgere, hvis ud-
leendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Endvidere optages der heller ikke fin-
geraftryk, hvis udleendingen er under 18 ar og hensigten er, at udleendingen skal have fast
ophold hos foreldremyndighedens indehaver, eller hvis udleendingen er under 6 ar,
medmindre der anspges om udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse
til udlzendingen, og der i den forbindelse bliver optaget fingeraftryk.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 5, opbevares fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfoto-
grafiet.

Det sikres med den foreslaede bestemmelse, at der skabes hjemmel til, at fingeraftryk og
personfotografi, der allerede optages af udlaendinge, der indgiver ansggning om opholds-
tilladelse inden for familiesammenfg@rings-, erhvervs- eller studieomradet, kan opbevares i
30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet med henblik pa identifikati-
on og identitetskontrol.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 6, kan fingeraftryk og personfotografi, der

er optaget efter stk. 1, behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsministeriet,
politiet, SKAT og kommunerne til de i stk. 1 anfgrte formal.
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Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgs-
ning for udlaendinge (Carl2) er begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af bio-
metriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pageeldende myndigheders op-
gaver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan identificere og kontrollere ud-
leendinge.

Herudover foreslas det med lovforslaget, at der indsaettes i udlaendingeloven indsaettes en
§ 40 g, hvorefter der i henhold til stk. 1 til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages fingeraftryk og personfotografi af udlaendinge, som indgiver ansggning om visum til
Danmark i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Det sikres med den foresldede bestemmelse, at der kan ske en entydig, effektiv og palide-
lig identitetsfastleeggelse af udlaendinge med det formal at kunne verificere de pagaelden-
des identitet samt forhindre uautoriseret brug af persondata eller dokumenter pa udlaen-
dingeomradet. Myndighederne vil herved kunne have stgrre tillid til, at den identitet, som
den pageeldende oplyser, ogsa er den rigtige.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 2, registreres fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, i et centralt register, der fgres af Udlaendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivelse af en ansggning om visum
til Danmark, vil saledes i praksis blive registreret i Den Centrale Adresseregisterlgsning for
udleendinge (Carl2), der fgres af Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration. Det bemaerkes, at det efter forslaget ikke er en forudsaetning, at
oplysningerne i fremtiden registreres i netop dette register, men i et centralt register, der
feres af Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 3, optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1,
hvis udleendingen er fritaget for dette krav i medfgr af visumkodeksen.

Det betyder, at bgrn under 12 ar, at personer, for hvilke det er fysisk umuligt at optage
fingeraftryk, at stats- og regeringschefer og medlemmer af den nationale regering med
ledsagende @xgtefeller samt medlemmer af deres officielle delegation, nar de er indbudt
af medlemsstaters regeringer eller af internationale organisationer i officielt gjemed, samt
at regenter og andre hgjtstdende medlemmer af en kongefamilie, nar de er indbudt af
medlemsstaters regeringer eller af internationale organisationer i officielt gjemed, er fri-
taget for kravet om at afgive fingeraftryk, jf. visumkodeksens artikel 13, stk. 7.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 4, opbevares fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfoto-
grafiet.

Det sikres herved, at der er hjemmel til at opbevare fingeraftryk og personfotografi om
udleendinge, der indgiver ansggning om visum til Danmark, i 30 ar efter optagelsen af
fingeraftrykket og personfotografiet med henblik pa identifikation og identitetskontrol.
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Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 5, kan fingeraftryk og personfotografi, der
er optaget efter stk. 1, behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsministeriet,
politiet, SKAT og kommunerne til de i stk. 1 anfgrte formal.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgs-
ning for udleendinge (Carl2) er begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af bio-
metriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pageeldende myndigheders op-
gaver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan identificere og kontrollere ud-
lendinge.

Det foreslas endvidere med lovforslaget, der i udleendingeloven indsaettes en § 40 h, stk.
1, hvorefter der til brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og per-
sonfotografi af udleendinge, som indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne,
og som med rimelig grund mistaenkes for at afgive urigtige oplysninger om deres identitet.
Fingeraftryk og personfotografi ma dog ikke optages, hvis formalet hermed kan tilgodeses
ved mindre indgribende foranstaltninger.

Det sikres herved, at der — i tilfaelde, hvor myndighederne med rimelig grund mistanker
den pageeldende for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet — kan ske en entydig,
effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse af vedkommende med det formal at forhindre,
at udlaendinge opnar uretmaessigt ophold i Danmark efter EU-reglerne.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 2, optages der ikke fingeraftryk efter stk.
1, hvis udlaendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis udlaendingen er un-
der 6 ar.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, sammenholdes elektronisk fingeraftryk
og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, omgaende med fingeraftryk og personfo-
tografi, der er registreret i det i de foresldaede bestemmelser i §§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk.
14, § 40 f, stk. 2, og § 40 g, stk. 2, naevnte register.

Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, sammenholdes saledes med
biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaendinge (Carl2), saledes at
man i videst muligt omfang kan undga urigtige afggrelser pa grund af falske identiteter.

At der omgaende skal ske sammenholdelse efter den foresldede bestemmelse i § 40 h,
stk. 3, betyder, at myndighederne ikke ma registrere og opbevare fingeraftryk og person-
fotografi, der er optaget efter stk. 1, og senere foretage en sammenholdelse af dataene.
Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 4, skal fingeraftryk og personfotografi, der
er optaget efter stk. 1, saledes ogsa slettes omgaende, nar de biometriske data er blevet
sammenholdt i medfgr af den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 3.

Tilnr. 11

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 3.
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Til nr. 12
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 3.
Til nr. 13

Det foreslas med lovforslaget, at der i udlaendingelovens § 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1.
pkt., indsaettes en henvisning til den i lovforslaget foresldaede bestemmelse § 40 f. En an-
spgning om opholdstilladelse efter §§ 9,9 a, 9 c-9f, 9i-9 n eller 9 p samt en ansggning om
forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, afvises
saledes efter forslaget, hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens indgivelse ikke vil
afgive personfotografi eller medvirke til optagelse af fingeraftryk efter den foresldede
bestemmelse i § 40 f.

Herved sikres det, at tredjelandsstatsborgere ved indgivelse af en ansggning om opholds-
tilladelse pa familiesammenfgrings-, erhvervs- og studieomradet eller en forlaengelse her-
af afgiver fingeraftryk og personfotografi, som er ngdvendige for, at myndighederne kan
udfgre en entydig, effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse og identitetskontrol, idet
ansggningen, hvis den pageeldende afviser at fa optaget personfotografi eller ikke vil
medvirke til optagelse af fingeraftryk, afvises.

Efter den eksisterende bestemmelse i udlaendingelovens § 47 b, stk. 1, 2. pkt., kan en an-
sggning dog ikke afvises under henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til optagelse
af personfotografi til brug for identifikation og identitetskontrol, hvis ansggeren er under
18 ar og hensigten er, at pagaldende skal have fast ophold hos foraeldremyndighedens
indehaver.

Efter den eksisterende bestemmelse i udleendingelovens § 47 b, stk. 2, 2. pkt., kan en an-
sggning heller ikke afvises under henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til optagel-
se af fingeraftryk til brug for identifikation og identitetskontrol, hvis ansggeren af fysiske
grunde ikke er i stand hertil, hvis ansggeren er under 6 ar, eller hvis ansggeren er under
18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos foraldremyndighedens in-
dehaver.

Til nr. 14

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 15

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 16

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Til §2
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Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2017.

Der vil i forlaengelse af lovens ikrafttreeden veere en implementeringsfase, hvor de for-
ngdne tekniske Igsninger og administrative sagsgange ved myndighederne vil blive etable-
ret. Den del af lovforslaget, der vedrgrer optagelse og opbevaring af biometriske data,
forventes implementeret fra tidspunktet for lovens ikrafttraeden. | forhold til behandlin-
gen, herunder sammenligning, af de biometriske data forventes dette fgrst fuldt imple-
menteret, nar der er foretaget en naaermere udredning af de mulige IT-tekniske Igsninger.

Til § 3
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indebeerer, at loven ikke geelder
for Feergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan szettes i kraft

for Feergerne og Grgnland med de andringer, som de feergske eller grgnlandske forhold
tilsiger.
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Lovforslaget ssmmenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 412 af 9. maj 2016, som &n-
dret senest ved lov nr. [665 af 8. juni
2016], foretages fglgende a&ndringer:

§14a...
Stk. 1-2. ...
Stk. 3. Udlaendingestyrelsen indgar en

kontrakt om beskaeftigelsen med
udlaendingen. Det skal indgd i kon-
trakten som et vilkar, at udleendingen
medvirker til oplysning af sin sag om
opholdstilladelse i medfgr af § 7, jf. §
40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag
pa eller frafald af ansggningen om
opholdstilladelse medvirker til udrej-
sen uden ugrundet ophold, jf. § 40,
stk. 5, 1. pkt. Udlaendingestyrelsen
vejleder i forbindelse med indgaelse
af kontrakten udleendingen mundtligt
og skriftligt om vilkarene for beskaef-
tigelsen, herunder navnlig kravet om
medvirken.

§34. ..
Stk. 1-2. ...
Stk. 3. Drager politiet omsorg for en

udleendings udrejse, og medvirker
udleendingen ikke hertil, jf. § 40, stk.
5, 1. pkt., bestemmer politiet, hvis
det skgnnes hensigtsmaessigt for at
sikre udlaendingens tilstedevaerelse
eller medvirken til udrejsen, at ud-
lendingen skal give mgde hos politiet
pa naermere angivne tidspunkter.

§ 36. ...
stk. 1-4. ...
stk. 5. Drager politiet omsorg for en

1.14§ 14 g, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk.3,§
36, stk. 509 6, § 42 e, stk. 2, 2. pkt., §
42 k, stk. 5, og § 42 |, stk. 4, 2. pkt.,
2ndres »§ 40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§
40, stk. 6, 1. pkt.«

Bilag 1
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udleendings udrejse, og medvirker
udleendingen ikke hertil, jf. § 40, stk.
5, 1. pkt., skal udlaendingen sa vidt
muligt frihedsbergves med henblik pa
at sikre, at udlaendingen meddeler de
ngdvendige oplysninger til udrejsen
og medvirker til tilvejebringelse af
den ngdvendige rejselegitimation og
visum og til udrejsen i gvrigt.

Stk. 6. En udlending, der af Udlaen-
dingestyrelsen i medfgr af § 53 b, stk.
1, eller Flygtningenaevnet er meddelt
afslag pa en ansggning om opholdstil-
ladelse i medfgr af & 7, og hvor politi-
et drager omsorg for udleendingens
udrejse og udleendingen ikke medvir-
ker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt., skal
sa vidt muligt frihedsbergves, safremt
de i § 34 og § 42 a, stk. 7, 3. pkt., stk.
8, 2. pkt., og stk. 11, naevnte foran-
staltninger ikke er tilstraekkelige til at
sikre udleendingens medvirken il
udrejsen.

§42e...
Stk. 1. ...
Stk. 2. En udleending over 17 ar, der

er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, og som er registreret som asyl-
ansgger efter § 48 e, stk. 2, kan end-
videre deltage i aktivering i form af
en af indkvarteringsoperatgren, jf. §
42 a, stk. 5, 2. pkt., tilrettelagt intern
produktionsvirksomhed, seerligt til-
rettelagt praktik af kortere varighed
og ulgnnet humaniteert arbejde eller
andet ulgnnet frivilligt arbejde. Dette
geelder dog ikke, hvis politiet drager
omsorg for udleendingens udrejse og
udleendingen ikke medvirker hertil, jf.
§ 40, stk. 5, 1. pkt.

§42k. ...
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Stk. 1-4. ...
Stk. 5. Udleendingestyrelsen indgar en

kontrakt med udleendingen om ind-
kvarteringen i egen bolig. Det skal
indga i kontrakten som et vilkar, at
udlaendingen medvirker til oplysning
af sin sag om opholdstilladelse i med-
for af § 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
og efter afslag pa eller frafald af an-
sggningen om opholdstilladelse med-
virker til udrejsen uden ugrundet
ophold, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. Udlaen-
dingestyrelsen vejleder i forbindelse
med indgaelse af kontrakten udlaen-
dingen mundtligt og skriftligt om
vilkdrene for indkvartering i egen
bolig, herunder navnlig kravet om
medvirken.

§421. ...

Stk. 1-3. ..

Stk. 4. Udlaendingestyrelsen indgar en
kontrakt med udlaendingen om den-
nes private indkvartering, jf. stk. 1.
Det skal indga i kontrakten som et
vilkdr, at udleendingen medvirker til
oplysning af sin sag om opholdstilla-
delse i medfgr af § 7, jf. § 40, stk. 1, 1.
og 2. pkt., og efter afslag pa eller
frafald af ansggningen om opholdstil-
ladelse medvirker til udrejsen uden
ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 5, 1.
pkt. Udlaendingestyrelsen vejleder i
forbindelse med indgaelse af kontrak-
ten udlaendingen mundtligt og skrift-
ligt om vilkarene for privat indkvarte-
ring, herunder navnlig kravet om
medvirken.

§25a.

stk. 1. ...

stk. 2. Efter indrejsen kan en udlaen-
ding, som ikke har haft lovligt ophold
herilandet i leengere tid end de sid-
ste 6 maneder, desuden udvises, hvis:

2. 1§25 aq, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., @&n-
dres »§ 40, stk. 10« til: »§ 40, stk. 11«
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1)

Der efter det, som er oplyst
om udlzaendingens forhold, er
grund til at antage, at udlaen-
dingen vil tage ophold eller
arbejde herilandet uden
forngden tilladelse. Udlzaen-
dinge, der er omfattet af § 2,
stk. 1 eller 2, kan dog ikke
udvises af denne grund.
Udlzendingen ikke har de
ngdvendige midler til sit un-
derhold bade med hensyn til
hele det pataenkte ophold i
Schengenlandene og til enten
hjemrejsen eller gennemrej-
sen til et land, der ikke er til-
sluttet Schengenkonventio-
nen, og hvor den pagaelden-
de er sikret indrejse, og ikke
er i stand til pa lovlig vis at
erhverve disse midler. Ud-
leendinge, der er omfattet af
§ 2, stk. 1 eller 2, kan dog ik-
ke udvises af denne grund.
Andre hensyn til den offentli-
ge orden, forholdet til frem-
mede magter, sikkerheds- el-
ler sundhedsmaessige grunde
eller hensynet til Schengen-
landenes offentlige orden til-
siger, at udleendingen ikke
b@r have ophold her i landet.
Udlaendinge, der er omfattet
af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog
ikke udvises pa grund af hen-
synet til Schengenlandenes
offentlige orden eller forhol-
det til fremmede magter.
Udlzendingen er fritaget for
visum, jf. § 3, eller er meddelt
visum, jf. §§ 4-4 b, og frafal-
der en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7, som
behandles efter § 53 b, eller
hvis ansggningen om asyl,
der behandles efter § 53 b,
bortfalder efter § 40, stk. 10.
Udlaendinge, der er omfattet
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af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog
ikke udvises af denne grund.

§ 40. ...
Stk. 1. ...
Stk. 2. Den, der beskeftiger eller har

beskaeftiget en udleending, som har
eller har haft opholds- og arbejdstil-
ladelse i Danmark efter § 9 a, stk. 2,
nr. 1-8, 11 og 12, skal meddele Styrel-
sen for International Rekruttering og
Integration de oplysninger, som er
ngdvendige til kontrol af, om betin-
gelserne for arbejdstilladelsen er eller
har veeret overholdt.

Stk. 3. Udgifter, som en udlaending
matte have afholdt med henblik pa at
tilvejebringe oplysninger til brug for
behandlingen af en sag efter denne
lov, kan alene kraeves betalt af ud-
leendingemyndighederne, hvis myn-
dighederne, forinden oplysningerne
er tilvejebragt, har givet skriftligt
tilsagn herom.

Stk. 4. En udleending skal meddele de
oplysninger om sine @gkonomiske
forhold, som er ngdvendige til be-
dgmmelse af, om Udlandingestyrel-
sen kan palaegge udlaendingen at
tilbagebetale udgifterne til udlaendin-
gens underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser eller op-
hold pa et indkvarteringssted omfat-

tet af § 42 a, stk. 5, jf. § 42 a, stk. 4.

Stk. 5. Drager politiet omsorg for en
udlaendings udrejse, skal udlaendin-
gen meddele de ngdvendige oplys-
ninger hertil og medvirke til tilveje-
bringelse af ngdvendig rejselegitima-
tion og visum og til udrejsen i gvrigt.
Retten kan pa begeaering af politiet,
hvis det skgnnes forngdent med hen-

3. | § 40 indsaettes efter stk. 1 som
nyt stykke:

»Stk. 2. Udlendingestyrelsen og
Flygtningenavnet kan efter en kon-
kret vurdering bestemme, at to eller
flere sager efter udleendingelovens §§
7 eller 8 skal sambehandles, hvis hen-
synet til sagens oplysning taler her-
for.«

Stk. 2-11 bliver herefter stk. 3-12.
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blik pa udsendelse af udlendingen,
bestemme, at en udlaending, der ikke
gnsker at medvirke dertil, skal frem-
stilles for hjemlandets eller et andet
lands repraesentation. Retten beskik-
ker en advokat for udlaendingen.
Rettens afggrelse treeffes ved kendel-
se, der kan kaeres efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 37. Kaeremal
har ikke opszettende virkning. Ved
rettens behandling af sagen finder
retsplejelovens kapitel 43 a i @vrigt
tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. Afgiver en person en erklaering
til oplysning i sager, der henhgrer
under denne lov, kan udlaendinge-
myndighederne kraeve, at erkleerin-
gen afgives pa tro og love.

Stk. 7. Den, der ved at afgive en urig-
tig erkleering eller pa anden made
medvirker eller sgger at medvirke til,
at en udlaending opnar en opholdstil-
ladelse, et registreringsbevis eller et
opholdskort, jf. § 6, ved svig, skal
erstatte de udgifter, der pafgres sta-
ten ved udlendingens indrejse, op-
hold og udrejse og ved udlaendinge-
sagens behandling.

Stk. 8. Til oplysning i sager, der hen-
hgrer under denne lov, kan der opta-
ges forhgr i retten, jf. retsplejelovens
§ 1018.

Stk. 9. Dokumenter og genstande, der
ma antages at vaere af betydning for
at fastsla en udlaendings identitet
eller tilknytning til andre lande, kan
tages i bevaring, hvis det skgnnes
forngdent. Endvidere kan aktiver, der
kan anvendes til deekning af de i § 42
a, stk. 4, 1. pkt., naevnte udgifter,
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tages i bevaring. Ved beslaglaeggelse
af aktiver finder reglerne i retspleje-
lovens §§ 509-516 tilsvarende anven-
delse, dog siledes at aktiver af en
veaerdi af indtil 10.000 kr. og aktiver,
som har en sarlig personlig betyd-
ning for den pagaldende, ikke tages i
bevaring. Retsplejelovens kapitel 72
og 73 og reglerne om beslagleeggelse
i retsplejelovens kapitel 74 finder
anvendelse i samme omfang som i
sager, der angar forbrydelser, der kan
medfgre faengselsstraf.

Stk. 10. Udebliver en udlending, der
har anspgt om opholdstilladelse efter
§ 7, efter at veere tilsagt personligt til
at mgde hos Udlendingestyrelsen
eller politiet, uden anmeldt lovligt
forfald, bortfalder
ansggning om opholdstilladelse efter

udleendingens

§ 7. Tilsigelsen skal indeholde oplys-
ning om virkningerne af udeblivelse.
Udleendingestyrelsen kan i seerlige
tilfeelde beslutte, at en ansggning
ikke skal anses for bortfaldet.

Stk. 11. Ved behandlingen af en an-
spgning om visum efter § 4 eller § 4
a, stk. 1, kan Udlaendingestyrelsen
tilsige den herboende reference til at
give personligt mgde hos Udlaendin-
gestyrelsen eller politiet og fremvise
legitimation, der godtggr den pageel-
dendes identitet. Udebliver referen-
cen efter at veere tilsagt til at mgde
hos Udlaendingestyrelsen eller politi-
et uden anmeldt lovligt forfald, kan
der gives afslag pa visumansggnin-
gen. Tilsigelsen skal indeholde oplys-
ning om virkningerne af udeblivelse.

§40. ...
Stk. 1-8. ...

4.1§ 40, stk. 9, 1. pkt., der bliver stk.
10, 1. pkt., indseaettes efter »lande, «:
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Stk. 9. Dokumenter og genstande, der
ma antages at vaere af betydning for
at fastsla en udlendings identitet
eller tilknytning til andre lande, kan
tages i bevaring, hvis det skgnnes
forngdent. Endvidere kan aktiver, der
kan anvendes til daekning af de i § 42
a, stk. 4, 1. pkt., naevnte udgifter,
tages i bevaring. Ved beslaglaeggelse
af aktiver finder reglerne i retspleje-
lovens §§ 509-516 tilsvarende anven-
delse, dog saledes at aktiver af en
veerdi af indtil 10.000 kr. og aktiver,
som har en searlig personlig betyd-
ning for den pagaeldende, ikke tages i
bevaring. Retsplejelovens kapitel 72
og 73 og reglerne om beslagleeggelse
i retsplejelovens kapitel 74 finder
anvendelse i samme omfang som i
sager, der angar forbrydelser, der kan
medfgre faengselsstraf.

»eller der ma antages at veere af be-
tydning for sagens oplysning,«

§40a. ..

Stk. 1. ...

Stk. 2. Der kan endvidere optages
fingeraftryk af en udlaending,

1) som opholder sig ulovligt her
i landet, med henblik pa at
kontrollere, om udlaendingen
tidligere har indgivet ansgg-
ning om asyl i et andet EU-
land,

2) som ikke sgger om opholds-
tilladelse efter § 7, stk. 1-3,
og som skal afvises, udvises
eller udrejse af landet, jf. §
30, stk. 1, safremt der pa
baggrund af pagaldendes
dokumenter, ejendele, @ko-
nomiske midler og andre per-
sonlige forhold er bestemte
grunde til at antage, at den
pageeldende vil indrejse pa ny
og ansgge om opholdstilla-
delse efter § 7, stk. 1-3,

5.18 40 q, stk. 2, nr. 3, indseettes
efter »identifikation«: »og identitets-
kontrol«
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3) hvis dette skgnnes hensigts-
maessigt med henblik pa
identifikation af den pageel-
dende,

§40a. ..

6. 18§ 40 a indsaettes som stk. 14, 15
og 16:

»Stk. 14. Til brug for identifikation og
identitetskontrol opbevares fingeraf-
tryk, der er optaget efter stk. 1, nr. 1
og 3, 30 ar efter optagelsen af fin-
geraftrykket.

Stk. 15. Fingeraftryk, der opbevares i
medfer af stk. 14, registreres i et cen-
tralt register, der fgres af Udlaendin-
gestyrelsen og Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration.

Stk. 16. Fingeraftryk, der opbevares i
medfgr af stk. 14, kan behandles af
udlaendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet, politiet, SKAT og
kommunerne til de i stk. 14 anfgrte
formal.«

§40b. ..

Stk. 1. ...

Stk. 2. Der kan endvidere optages
personfotografi af en udlaending,

1) hvis dette skgnnes hensigtsmaes-
sigt med henblik pa identifikation af
den pagaldende,

7.1§400b, stk. 2, nr. 1, indseettes
efter »identifikation«: »og identitets-
kontrol«

§40b. ...

8. | § 40 b indszettes som stk. 13, 14
og 15:

»Stk. 13. Til brug for identifikation og
identitetskontrol opbevares person-
fotografi, der er optaget efter stk. 1, i
30 ar efter optagelsen af fingeraftryk-
ket.

Stk. 14. Personfotografi, der opbeva-
res i medfer af stk. 13, registreres i et
centralt register, der fgres af Udlaen-
dingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.

Stk. 15. Personfotografi, der opbeva-
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res i medfgr af stk. 13, kan behandles
af udleendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet, politiet, SKAT og
kommunerne til de i stk. 13 anfgrte
formal.«

§40c. ...
Stk. 1. Ved behandlingen af en an-

sggning om opholdstilladelse efter §
9 eller § 9 ¢, stk. 1, kan Udleendinge-
styrelsen og Udlaendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet kraeve, at
ansggeren og den person, til hvem
ansggeren oplyser at have den fami-
liemaessige tilknytning, som skal dan-
ne grundlag for opholdstilladelsen,
medvirker til en dna-undersggelse
med henblik pa at fastsla den famili-
emaessige tilknytning, safremt denne
ikke pa anden made kan anses for
tilstraekkeligt dokumenteret.

9. 14 40 c, stk. 1, eendres »Udlaendin-
ge-, Integrations- og Boligministeriet«
til: »Udlendingenaevnet«, og efter
»tilstreekkeligt dokumenteret« ind-
saettes: », eller med henblik pa at
fastsld en anden familiemaessig til-
knytning end den, ansggeren angi-
ver«

§40e...

10. Efter § 40 e indsaettes:

»8§ 40 f. Til brug for identifikation og
identitetskontrol optages der finger-
aftryk og personfotografi af udlaen-
dinge, som indgiver ansggning om
opholdstilladelse efter §§ 9,9 a, 9 c-9
f, 9i-9 n eller 9 p. 1. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse for en udlending,
der indgiver ansggning om forlaengel-
se af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 9-9 f, 9i-9 n eller 9
p.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotogra-
fi, der er optaget efter stk. 1, registre-
res i et centralt register, der fgres af
Udleendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integra-
tion.

Stk. 3. Der optages ikke personfoto-
grafi efter stk. 1, hvis udleendingen er
under 18 ar og hensigten er, at ud-
lendingen skal have fast ophold hos
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foreeldremyndighedens indehaver. 1.
pkt. finder ikke anvendelse, hvis der
til brug for udstedelse af bevis for
opholdstilladelse optages personfo-
tografi af udleendingen.

Stk. 4. Der optages ikke fingeraftryk
efter stk. 1, hvis udlaendingen af fysi-
ske grunde ikke er i stand hertil. End-
videre optages der ikke fingeraftryk
efter stk. 1, hvis udlaendingen er un-
der 18 ar og hensigten er, at udlaen-
dingen skal have fast ophold hos for-
xldremyndighedens indehaver, eller
hvis udlaendingen er under 6 ar. 2.
pkt. finder ikke anvendelse, hvis der
til brug for udstedelse af bevis for
opholdstilladelse optages fingeraftryk
af udleendingen.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotogra-
fi, der er optaget efter stk. 1, opbeva-
res i 30 ar efter optagelsen af finger-
aftrykket og personfotografiet.

Stk. 6. Fingeraftryk og personfotogra-
fi, der er optaget efter stk. 1, kan
behandles af udleendingemyndighe-
derne, Udenrigsministeriet, politiet,
SKAT og kommunerne til de i stk. 1
anfgrte formal.

§ 40 g. Til brug for identifikation og
identitetskontrol optages der finger-
aftryk og personfotografi af udlzen-
dinge, som indgiver ansggning om
visum til Danmark i overensstemmel-
se med reglerne i visumkodeksen.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotogra-
fi, der er optaget efter stk. 1, registre-
res i et centralt register, der fgres af
Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integra-
tion.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk
efter stk. 1, hvis udleendingen er fri-
taget for dette krav i medfgr af vi-
sumkodeksen.
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Stk. 4. Fingeraftryk og personfotogra-
fi, der er optaget efter stk. 1, opbeva-
res i 30 ar efter optagelsen af finger-
aftrykket og personfotografiet.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotogra-
fi, der er optaget efter stk. 1, kan
behandles af udlaendingemyndighe-
derne, Udenrigsministeriet, politiet,
SKAT og kommunerne til de i stk. 1
anfgrte formal.

§ 40 h. Til brug for identifikation og
identitetskontrol optages fingeraftryk
og personfotografi af udleendinge,
som indgiver ansggning om ret til
ophold efter EU-reglerne, og som
med rimelig grund mistaenkes for at
afgive urigtige oplysninger om sin
identitet. Fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter 1. pkt., kan
alene optages, hvis mindre indgri-
bende foranstaltninger ikke er til-
straekkelig til det i pkt. 1 anfgrte for-
mal.

Stk. 2. Der optages ikke fingeraftryk
efter stk. 1, hvis udleendingen af fysi-
ske grunde ikke er i stand hertil, eller
hvis udleendingen er under 6 ar.

Stk. 3. Fingeraftryk og personfotogra-
fi, der er optaget efter stk. 1, sam-
menholdes elektronisk omgaende
med fingeraftryk og personfotografi,
der er registreret i det register, der er
naevnt i §§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk. 14,
§ 40f, stk. 2, og § 40 g, stk. 2.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotogra-
fi, der er optaget efter stk. 1, slettes
omgaende, nar de biometriske data
er blevet sammenholdt i medfgr af
stk. 3.«

§42a...
Stk. 1-10. ...
Stk. 11. Udlendingestyrelsen skal,

11.16§ 42 q, stk. 11, nr. 2, eendres »§
40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 1.
pkt.«
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medmindre szrlige grunde taler der-
imod, bestemme, at en udlaending,
der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk.
3, ikke far udbetalt kontante ydelser,
jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den
pagaldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsord-
ning, eller at udlaendingen alene far
udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1
og 2, forsgrgertillaeg, jf. § 42 b, stk. 3
og 7, og nedsat forsgrgertilleg, jf. §
42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pagel-
dende er indkvarteret pa et indkvar-
teringssted, jf. stk. 5, uden en veder-
lagsfri bespisningsordning, safremt

1) udlendingen indgiver ansgg-
ning om opholdstilladelse ef-
ter § 7 og ikke medvirker til
sagens oplysning, jf. § 40, stk.
1, 1. og 2. pkt., eller

2) politiet drager omsorg for ud-
lendingens udrejse, og ud-
lendingen ikke medvirker
hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.

§46a. ..
Stk. 1-3. ...
Stk. 4. Udlzendingestyrelsens og Sty-

relsen for International Rekruttering
og Integrations beslutninger om beta-
ling af udgifter forbundet med tilve-
jebringelsen af oplysninger til brug
for behandlingen af en sag efter den-
ne lov, jf. § 40, stk. 3, kan ikke pakla-
ges.

12.1§ 46 q, stk. 4, =ndres »§ 40, stk.
3« til: »§ 40, stk. 4«.

§47hb. ..
Stk. 1. En ansggning om opholdstilla-

delse efter §§9,9a,9¢9f, 9i-9n
eller 9 p afvises, hvis ansggeren i
forbindelse med ansggningens indgi-
velse ikke vil afgive personfotografi,
jf. § 12 a. Dette geelder dog ikke, hvis
ansggeren er under 18 ar og hensig-

13.1§47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1.

pkt., indsaettes efter »jf. § 12 a«: »og
§ 40 f«
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ten er, at ansggeren skal have fast
ophold hos foraeldremyndighedens
indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse for en ansggning
om forlaengelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9i-9
n eller 9 p.

Stk. 2. En ansggning om opholdstilla-
delse efter §§ 9,9a,9¢9f, 9i9n
eller 9 p afvises, hvis ansggeren i
forbindelse med ansggningens indgi-
velse ikke vil medvirke til optagelse af
fingeraftryk, jf. § 12 a. Dette geelder
dog ikke, hvis ansggeren af fysiske
grunde ikke er i stand hertil, hvis an-
spgeren er under 6 ar, eller hvis an-
sggeren er under 18 ar og hensigten
er, at ansggeren skal have fast ophold
hos foraldremyndighedens indeha-
ver. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende
anvendelse for en ansggning om for-
lengelse af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter §§ 9-9 f, 9i-9 n eller
9p.

§48. ..
stk. 1. Afggrelse om afvisning ved

indrejsen, jf. § 28, stk. 1-4, kan treef-
fes af vedkommende politidirektgr.
Afggrelser efter § 30, § 33, stk. 9, §
34,8§36,8§37c,stk. 5,8§374d, stk. 1
0g3,837e,stk.10g4, §§37 gog37
j, § 40, stk. 8 0g 9, § 40 a, stk. 1 og 2,
§ 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9,
§ 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1.
pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 og
3, kan trzaeffes af Rigspolitichefen eller
politidirektgren. Afggrelser efter § 40
a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk. 1, og
afggrelser om, at dokumenter eller
genstande og aktiver, der kan anven-
des til daekning af de i § 42 a, stk. 4,
1. pkt., neevnte udgifter, tages i beva-

14.1§ 48, stk. 1, 2. og 3. pkt. &endres
»§ 40, stk. 8 og 9« og »§ 40, stk. 9«
til: »§ 40, stk. 9 og 10« og »§ 40, stk.
10«
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ring, jf. § 40, stk. 9, kan endvidere
treeffes af Udlaendingestyrelsen. Af-
g@relser om ydelse af hjelp efter § 43
a kan treeffes af Rigspolitichefen. De
afggrelser, der er naevnt i 1. pkt., kan
paklages til Udlaendingenaevnet, jf. §
52 b, stk. 5, og de afggrelser, der er
naevnt i 2.-4. pkt., kan paklages til
udlendinge-, integrations- og bolig-
ministeren, jf. dog 7. og 8. pkt. Klagen
har ikke opsattende virkning. Politi-
ets afggrelse om iveerksaettelse af
foranstaltninger efter § 36 og §§ 37 c-
37 e kan dog kun paklages til udleen-
dinge-, integrations- og boligministe-
ren, safremt afggrelsen ikke kan ind-
bringes for domstolene efter §§ 37,
37 c-37 e eller 37 k. Politiets afggrel-
ser efter § 33, stk. 9, og § 43 g, stk. 2,
kan ikke indbringes for udlaendinge-,
integrations- og boligministeren.

§ 58. Om salaer og godtggrelse for
udleeg til advokater, der beskikkes
efter § 37, stk. 2, § 37 ¢, stk. 3, 2. pkt.,
§ 40, stk. 5, 3. pkt., § 49, stk. 3, § 50,
stk. 2, 3. pkt., § 50 a, stk. 2, 3. pkt., §
52, stk. 4, § 55, stk. 1, og § 56 a, stk. 7
og 8, geelder samme regler som i til-
felde, hvor der er meddelt fri proces,
jf. retsplejelovens kapitel 31.

15. 1 § 58 &ndres »§ 40, stk. 5, 3.
pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 3. pkt.«

§ 60. ...
Stk. 1. Overtraedelse af de i medfegr af

§ 34, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk.
8, 1. og 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2.
pkt., givne paleeg, § 39, stk. 1 og 3, §
40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 2 og 4,
og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 9, 3.
pkt., eller tilsideszettelse af de betin-
gelser, der er knyttet til en tilladelse
efter loven, straffes med bgde eller
under skzerpende omstaendigheder
med feengsel indtil 1 ar. Overtraedelse

16. 1 § 60, stk. 1, 1. og 2. pkt. eendres
»stk. 2 og 4» og »§ 40, stk. 5« til:
»stk. 3 og 5« og »§ 40, stk. 6«
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af § 40, stk. 5, straffes med bgde eller
faengsel indtil 1 ar. Overtraedelse af §
44 a, stk. 11, 1. pkt., straffes med
bgde.

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2017.

§3

Loven gelder ikke for Faergerne og
Grgnland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvis szettes i kraft
for Faergerne og Grgnland med de
2&ndringer, som de feergske og grgn-
landske forhold tilsiger.
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