Udleendinge- og? Inte?rationsudvalget 2016-17
UUl Alm.del Bilag 113
Offentligt

Udkast
til
lov om &ndring af udleendingeloven
(Z&ndring som falge af forordning om den europziske graense- og kystvagt m.v.)
§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj 2016, som senest endret ved lov nr.
1561 af 13. december 2016, foretages falgende a&ndring:

1. 18 30 a indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Folketingets Ombudsmand varetager tilsyn med tvangsmaessig udsendelse i medfgr af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/1624 af 14. september 2016 om den
europaeiske graense- og kystvagt og om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/399 og om ophzavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007, Radets
forordning (EF) nr. 2007/2004, og Radets beslutning 2005/267/EF .«

§2.
Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende.
§3.
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis

settes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de feergske og grenlandske forhold
tilsiger.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets hovedindhold

Der er i de senere ar kommet mange flygtninge og migranter til Europa. Det har lagt et stort pres pa
EU’s ydre grenser og har presset alle lande, ogsa Danmark. Vi patager os et falles ansvar over for
de flygtninge, som har brug for beskyttelse. Men asylansggere, der har faet afslag pa asyl, og andre
udleendinge med ulovligt ophold har ikke ret til ophold og skal sa hurtigt som muligt udrejse eller
udsendes. Det er med til at undergrave asylsystemets legitimitet, nar bl.a. afviste asylansggere ikke
udrejser frivilligt og i stedet bliver i Danmark og Europa.

Der er derfor behov for at styrke indsatsen for at udsende afviste asylansggere og andre udlzendinge
uden lovligt ophold. Det geelder ikke blot for Danmark. Udsendelse af afviste asylansggere og andre

udlendinge uden lovligt ophold er en udfordring for mange europeiske lande.

Med henblik pa at styrke Den Europaeiske Unions ydre graense vedtog Europa-Parlamentet og Radet
den 14. september 2016 forordning (EU) 2016/1624 om den europaiske greense- og kystvagt og om
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ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007 Radets forordning (EF)
nr. 2007/2004, og Radets beslutning 2005/267/EF (graense- og kystvagtforordningen).

Grense- og kystvagtforordningen indebzrer, at et Europazisk Agentur for Greense- o0g
Kystbevogtning. Agenturet er en videreudvikling af og omtales fortsat i almindelig hed som
Frontex. Agenturet far bla. til opgave at tilrettelegge, koordinere og gennemfare
tilbagesendelsesoperationer og -indsatser vedrgrende afviste asylansggere og andre udlendinge
uden lovligt ophold, herunder gennemfare falles tvangsmaessige udsendelser.

Graense- og kystvagtforordningen indeholder i tilknytning hertil bl.a. regler om, at der skal oprettes
en pulje af observatgrer, som navnlig skal fere tilsyn med tvangsmaessige udsendelser, som er
omfattet af forordningen.

Formalet med lovforslaget er at gennemfgre de regler, som er ngdvendige for, at Danmark kan
gennemfare grense- og kystvagtforordningen i dansk ret. Lovforslaget indeholder pa den baggrund
regler om, at Folketingets Ombudsmand kan fare tilsyn med tvangsmessige udsendelser, som
foretages i henhold til forordningen.

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget samtidig sit samtykke efter grundlovens § 19, stk.
1, til, at udlendinge- og integrationsministeren pa Danmarks vegne i Radet for Den Europziske
Union kan meddele, at Danmark har besluttet at gennemfgre forordningen i dansk ret.

1.2. Baggrund

Den 14. september 2016 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU) nr. 2016/1624 af 14.
september 2016 om den europaiske graense- og kystvagt og om andring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/399 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 863/2007, Radets forordning (EF) nr. 2007/2004, og Radets beslutning 2005/267/EF
(greense- og kystvagtforordningen). Forordningen er optrykt som bilag 2 til lovforslaget.

Vedtagelsen af forordningen skete med hjemmel i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade artikel 77, stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c). Som fglge af det danske
forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender deltog Danmark derfor ikke i Radets vedtagelse
af forordningen, der ligeledes ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark, jf. artikel 1
og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling.

Det fremgar af forordningens praeeambelbetragtning nr. 65, at forordningen udger en udbygning af
Schengen-reglerne. Danmark kan derfor i medfgr af artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling
inden seks maneder fra vedtagelsen af forordningen beslutte at gennemfare forordningen i dansk ret
pa mellemstatsligt grundlag.
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Hvis forordningen ikke gennemfgres i dansk ret, overvejer de medlemsstater, der er bundet af
forordningen, hvilke passende foranstaltninger der skal treffes. Dette kan betyde, at Danmark i
yderste konsekvens ma traede ud af Schengen-samarbejdet.

Granse- og kystvagtforordningen, der tradte i kraft den 6. oktober 2016, indeholder regler, som
bl.a. har til formal at oprette en europeisk greense- og kystvagt for at sikre integreret europeisk
graenseforvaltning ved de ydre graenser med henblik pa effektiv forvaltning af passage af de ydre
grenser. Dette omfatter handtering af migrationsmeessige udfordringer og potentielle fremtidige
trusler ved disse greenser for dermed at bidrage til imgdegaelsen af alvorlig kriminalitet med en
greenseoverskridende dimension for at sikre et hgjt sikkerhedsniveau internt i Unionen under fuld
overholdelse af de grundlzeggende rettigheder, samtidig med at den frie bevagelighed for personer i
Unionen opretholdes.

For at sikre en integreret europaisk greenseforvaltning ved medlemsstaternes ydre graenser, med
henblik pa en effektiv forvaltning af passage af disse graenser, oprettes der med forordningen en
europaisk graense- og kystvagt. Den europeiske graense- og kystvagt bestar af Frontex og de
nationale myndigheder med ansvar for graenseforvaltning, herunder kystvagterne, i det omfang de
udferer graensekontrolopgaver. Medlemsstaterne bevarer det primere ansvar for forvaltningen af
deres afsnit af de ydre graenser.

For at opna en integreret graenseforvaltning af medlemsstaternes ydre graenser er Frontex endvidere
med forordningen blevet tillagt en reekke udvidede kompetencer og befajelser.

Agenturets primare opgave vil vere at have fokus pa at fastleegge en operationel strategi for
graenseforvaltning og koordinere bistanden fra alle medlemsstater. | den forbindelse vil agenturet
skulle udarbejde sarbarhedsvurderinger af medlemsstaternes graensekontrolkapacitet og beredskab.
Agenturet vil ligeledes skulle tilretteleegge feelles operationer og hurtige grenseindsatser for at
styrke medlemsstaternes kapacitet til at kontrollere de ydre grenser og for at handtere
udfordringerne ved de ydre greenser som fglge af ulovlig indvandring eller graenseoverskridende
kriminalitet. Agenturet vil herudover skulle bistd Kommissionen med koordinationen af
migrationsstgttehold i hotspotsomrader, nar en medlemsstat star over for et uforholdsmaessigt stort
migrationspres bestemte steder langs dets ydre graenser, samt sikre en praktisk lgsning i tilfeelde, der
kreever hurtig handling ved de ydre graenser. Agenturet vil herudover skulle sgrge for teknisk og
operationel bistand til stgtte for eftersegnings- og redningsaktioner i forbindelse med personer i
havsngd under graenseovervagningsoperationer. Endvidere vil agenturet skulle bidrage til at oprette
en udrykningsstyrke pa mindst 1.500 graense- og kystvagter til hurtige greenseindsatser samt udpege
agenturets forbindelsesofficerer i medlemsstater og tredjelande. Yderligere skal agenturet fremme
operationelt samarbejde mellem medlemsstater og tredjelande om greenseforvaltning. Endelig skal
agenturet tilretteleegge, koordinere og gennemfare tilbagesendelsesoperationer og -indsatser.

Danmarks fortsatte deltagelse i Schengensamarbejdet taler for, at Danmark gennemfarer
forordningen i sin lovgivning.
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Folketingets Europaudvalg gav pa den baggrund den 19. april 2016 mandat til, at Danmark kan
meddele Europa-Kommissionen, at Danmark agter at gennemfgre graense- og kystvagtforordningen
I dansk ret.

Det var det daveerende Udlendinge, Integrations- og Boligministeriums vurdering, at de
forpligtelser, som fglger af forordningens regler, kunne opfyldes pa grundlag af geldende dansk ret.
Udlendinge- og Integrationsministeriet har dog efterfalgende vurderet, at en gennemfarelse af
forordningens artikel 29 om udpegelse af et kompetent organ til en pulje af observaterer, som skal
fare tilsyn med tvangsmaessig udsendelse, vil kraeve en &ndring af udlendingeloven. Det er fortsat
ministeriets vurdering, at de gvrige bestemmelser i forordningen ikke kraever endring af dansk ret
og saledes kan opfyldes af Danmark uden loveaendringer.

2. Galdende ret

Det folger af udlendingelovens § 30 a, at Folketingets Ombudsmand varetager tilsynet med
tvangsmaessige udsendelser.

Bestemmelsen blev indsat i udlendingeloven ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om andring af
udleendingeloven (Z&ndringer som felge af direktiv om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne  for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.) i forbindelse med, at udsendelsesdirektivet (Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold) blev
gennemfart i dansk ret.

Det falger af udsendelsesdirektivets artikel 8, stk. 6, at medlemsstaterne skal sgrge for en effektiv
ordning for tilsyn med tvangsmaessig udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

Ved lovendringen blev Folketingets Ombudsmand som en konsekvens af udsendelsesdirektivets
artikel 8, stk. 6, tillagt kompetence til at varetage tilsynet med tvangsmaessige udsendelser
gennemfert af dansk politi, jf. udlendingelovens § 30. Det skete ved, at § 30 a blev indsat i
udlendingeloven.

Det falger af forarbejderne til bestemmelsen, at tilsynet omfatter tvangsmassige udsendelser, der
finder sted pa baggrund af afgerelser om tilbagesendelse i udsendelsesdirektivets forstand, jf.
Folketingstidende 2010-11, A, L 107 som fremsat, s. 23. Tilsynet omfatter saledes tvangsmassige
udsendelser, der finder sted pa baggrund af afgarelser om udvisning efter udlendingelovens § 25, §
25 a, stk. 2, og § 25 b, afgarelser om udsendelse efter 8 27 b og afslag pa ansggninger om
opholdstilladelse, afslag pa forlengelser af opholdstilladelse og inddragelse af opholdstilladelser,
som fastsatter en udrejsefrist.
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Efter udleendingelovens § 30, stk. 2, 1. pkt., er det politiet, der drager omsorg for, at en udleending,
som ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som ikke udrejser frivilligt, udrejser af landet.
Folketingets Ombudsmand ferer saledes tilsyn med politiet i forbindelse med den tvangsmaessige
udsendelse.

Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om tvangsmaessig udsendelse, og frem til udsendelsen er
gennemfort. Det betyder i praksis, at tilsynet omfatter tiden, fra politiet konstaterer, at en udlaending
ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og frem til det tidspunkt, hvor
politiets udsendelsessag afsluttes, herunder nar udlendingen overleveres til andre landes
myndigheder. Tilsynet omfatter tidsrummet fra politiet farste gang konstaterer, at udleendingen ikke
er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, uanset om udsendelsessagen i perioder
ikke lengere fremmes, f.eks. fordi udlendingen efterfglgende medvirker til udrejsen, men
imidlertid ikke fortsaetter hermed.

Folketingets Ombudsmand har efter ombudsmandslovens § 28 tavshedspligt med hensyn til
oplysninger, som Folketingets Ombudsmand bliver bekendt med under udgvelsen af sin
virksomhed. Folketingets Ombudsmand er derfor forpligtet til ikke at offentliggare personfalsomme
oplysninger, ligesom oplysninger om flyafgange, tidspunkter, destinationer og lignende efter en
konkret vurdering ma hemmeligholdes. Ved udavelsen af denne vurdering inddrages oplysninger og
anmodninger fra politiet.

Det fremgar af § 30 a, stk. 2, 1. pkt., at tilsynet udgves i overensstemmelse med lov om Folketingets
Ombudsmand (herefter ombudsmandsloven). Det falger videre af § 30 a, stk. 2, 2. pkt., at
Folketingets Ombudsmand ved tilsynet sarlig skal pase, at politiets virksomhed foretages med
respekt for individet og uden ungdig magtanvendelse.

Folketingets Ombudsmand skal saledes bedemme, om politiet handler i strid med gealdende ret,
herunder internationale forpligtelser og god forvaltningsskik, jf. ombudsmandslovens § 21. | det
omfang ombudsmanden som et led i tilsynet gennemfarer inspektioner efter § 18 i
ombudsmandsloven, kan ombudsmanden endvidere bedemme forholdene ud fra
almenmenneskelige og humaniteere synspunkter.

Til brug for udfarelsen af sit tilsyn har Folketingets Ombudsmand ret til at forlange oplysninger,
dokumenter, udtalelser, indkaldelse til afhgring for retten, besigtigelse af tjenestesteder og lokaler
samt til uden retskendelse at inspicere private institutioner, hvor personer er eller kan vere bergvet
deres frihed, jf. 8 19 i ombudsmandsloven.

Folketingets Ombudsmands tilsyn omfatter bade pasete udsendelser, hvor politipersonalet
overvager udrejsen af landet, f.eks. ombordstigning i et fly eller skib, og ledsagede udrejser, hvor
politipersonale ledsager udlendingen ud af landet til udleendingens hjemland eller et tredjeland,
hvor udlendingen har ret til at tage ophold. Folketingets Ombudsmand farer dog navnlig tilsyn
med, at de ledsagede udrejser, idet et tilsyn med disse udrejser er seerligt relevant.
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Der er tale om et overordnet og generelt tilsyn med udsendelsesomradet. Folketingets Ombudsmand
behandler saledes ikke konkrete klager over den enkelte politibetjent, ligesom der ikke sker
underretning af den udlending, hvis sag ombudsmanden veelger at se pa.

Folketingets Ombudsmand kan i overensstemmelse med de almindelige regler i ombudsmandsloven
modtage klager over konkrete forhold samt tage sager op af egen drift, jf. ombudsmandslovens 8§
13 og 17. | sa fald galder det almindelige princip i ombudsmandslovens § 14, hvorefter
ombudsmanden ikke kan behandle klager over forhold, der kan indbringes for en anden
forvaltningsmyndighed, far denne myndighed har truffet afgarelse.

Folketingets Ombudsmand udgver sin tilsynsvirksomheden pa grundlag af regelmassige
indberetninger fra politiet og en gennemgang af et antal afsluttede konkrete udsendelsessager, jf. §
30 a, stk. 3. Folketingets Ombudsmand kan herudover vere til stede under politiets udsendelse af
udleendinge, jf. 8 30 a, stk. 4. Politiet meddeler Folketingets Ombudsmand de oplysninger, som er
ngdvendige til varetagelse af tilsynets virksomhed. Det sker dels ved en raekke faste indberetninger,
dels ved at Folketingets Ombudsmand og politiet gennem aret indgar i en dialog vedrgrende enkelte
sager, procedurer mv.

Det fremgar videre af bemerkningerne til bestemmelsen, at Folketingets Ombudsmand ved
deltagelse i konkrete udsendelser skal forholde sig passivt og alene pase, hvorledes udsendelsen
foregar. Folketingets Ombudsmand hverken kan eller skal under tilsynet intervenere i eventuelle
situationer, der matte opsta under udsendelsen. Folketingets Ombudsmand har mulighed for at stille
spargsmal vedrgrende den konkrete udsendelse og eventuelt efterfalgende indlede en undersggelse
af sagen. De spgrgsmal, der relaterer sig til en konkret udsendelse, hvor tilsynet er til stede, skal
stilles til Rigspolitiet og ikke til det tilstedeveerende politipersonale.

Folketingets Ombudsmand kan anvende de reaktionsmuligheder, der er hjemlet i
ombudsmandslovens kapitel 7. Folketingets Ombudsmand kan saledes fremseatte kritik, afgive
henstillinger samt i @vrigt fremsatte sin opfattelse af sagen. Derudover kan Folketingets
Ombudsmand fremsette forslag om, at procedurer eller sagsbehandling i forbindelse med
tvangsmaessige udsendelser, der er omfattet af tilsynets kompetence, a&ndres.

Politiet underretter lgbende Folketingets Ombudsmand om forestaende tvangsmassige udsendelser.
Folketingets Ombudsmand retter henvendelse til politiet med et gnske om at deltage i en konkret
udsendelse. Der kan vere tale om en vilkarligt udvalgt udsendelse, eller der kan veere tale om, at
Folketingets Ombudsmand, f.eks. via medierne, er blevet bekendt med en forestdende udsendelse,
som Folketingets Ombudsmand gnsker at fglge. Politiet orienterer snarest muligt Folketingets
Ombudsmand om den planlagte rejse. Politiet sgrger for det praktiske i forbindelse med deltagelse i
udsendelsen, herunder fremskaffelse af billetter, visa, indlogering pa hotel m.v.
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Det folger endelig af § 30 a, stk. 5, at Folketingets Ombudsmand afgiver en arlig beretning om
tilsynets virksomhed. Beretningen offentliggeares.

Der er ikke efter geldende ret hjemmel til, at Folketingets Ombudsmand kan fare tilsyn med
udenlandske myndigheder i forbindelse med tvangsmessige udsendelser, idet ombudsmandens
virksomhed alene omfatter danske myndigheder. Ombudsmanden vil saledes ikke i dag kunne fare
tilsyn med eksempelvis tysk politi i forbindelse med en tvangsmaessig udsendelse.

3. Greense- og kystvagtforordningen
3.1. Forordningens regler om udsendelse

Som naevnt i afsnit 1.2. har graense- og kystvagtforordningen til formal at sikre det retlige grundlag
for en integreret grenseforvaltning af EU’s ydre graenser med henblik pa effektivt at styre
forvaltningen af passage af de ydre greenser og sikre et hgjt sikkerhedsniveau internt i EU, samtidig
med at den frie bevagelighed for personer opretholdes.

Som led heri har Frontex faet udvidet sine kompetencer og befgjelser i forbindelse med
udsendelser. Formalet med at styrke Frontex’ rolle i forbindelse med udsendelser er at give
medlemsstaterne alle ngdvendige operationelle forsteerkninger til en effektiv udsendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Efter Frontex-forordning (Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 med senere
e@ndringer om oprettelse af et europeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde med
EU-medlemsstaternes ydre greenser) artikel 9 kan Frontex efter anmodning yde den ngdvendige
bistand og koordinering eller tilretteleeggelse af medlemsstaternes felles tilbagesendelsesaktioner,
bl.a. ved at chartre fly med henblik pa sadanne aktioner. Frontex har endvidere mulighed for at
finansiere eller medfinansiere sadanne fzlles tilbagesendelsesaktioner. Det er et krav efter Frontex-
forordningen, at der er tale om en tilbagesendelsesaktion med deltagelse af mere end én
medlemsstat.

Det fremgar af greense- og kystvagtforordningens artikel 2, at tilbagesendelse” (udsendelse) forstds
i overensstemmelse med udsendelsesdirektivets artikel 3, nr. 3. Det falger heraf, at udsendelse
herefter forstds som processen i forbindelse med tredjelandsstatsborgers tilbagevenden, enten
frivilligt i overensstemmelse med en forpligtelse til at vende tilbage eller tvangsmassigt, til
vedkommendes tredjelandsstatsborgers oprindelsesland, et transitland efter tilbagetagelsesaftaler pa
feelleskabsplan, bilateralt plan eller i henhold til andre ordninger eller et andet tredjeland, som den
pageeldende tredjelandsstatshorger frivilligt beslutter at vende tilbage til, og hvor vedkommende vil
blive modtaget.

Frontex skal saledes fremover koordinere og organisere tilbagesendelsesoperationer eller -indsatser

i forbindelse med udsendelse fra én eller flere medlemsstater og fremme tilretteleeggelsen heraf pa
eget initiativ med henblik pa at styrke tilbagesendelsessystemet i de medlemsstater, der er udsat for
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et sarligt pres. | medfer af greense- og kystvagtforordningens artikel 27 vil Frontex saledes
fremover bl.a. have til opgave navnlig pa teknisk og operativt plan, og i fuld overensstemmelse med
grundlzeggende rettigheder og de generelle principper i EU-retten samt relevante dele af folkeretten,
navnlig beskyttelse af flygtninge og bgrns rettigheder, at koordinere medlemsstaternes
udsendelsesrelaterede aktiviteter.

Bestemmelsen har til formal at opna et integreret system for forvaltning af udsendelser mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder med deltagelse af de relevante myndigheder i
tredjelande og andre relevante interessenter.

Det falger saledes af greense- og kystvagtforordningens artikel 28, stk. 1, at Frontex pa anmodning
fra én eller flere af de deltagende medlemsstater, og i medfgr af udsendelsesdirektivet, kan
koordinere og tilretteleegge tilbagesendelsesoperationer. Frontex vil saledes kunne sta for at chartre
et fly og vil endvidere kunne sta for kontakt til tredjelandets myndigheder. Frontex kan endvidere
pa eget initiativ foresla medlemsstaterne at koordinere og tilretteleegge tilbagesendelsesoperationer.
Frontex vil saledes kunne opfordre Danmark og Tyskland til at ga sammen om en falles chartret
flyvning til Afghanistan. Det vil dog altid vaere op til den enkelte medlemsstat, hvorvidt man gnsker
at benytte Frontex.

Ved "tilbagesendelsesoperation” forstds en operation, som koordineres af Frontex og involverer
teknisk og operativ forsterkning fra én eller flere medlemsstater, hvorved personer i
udsendelsesposition fra én eller flere medlemsstater sendes tilbage, enten frivilligt eller ved tvang,
jf. forordningens artikel 2, nr. 14.

Spergsmalet om udlendingens opholdsgrundlag herer under national ret, og det fremgar saledes af
artikel 28, stk. 1, at Frontex ikke tager stilling til grundlaget for en medlemsstats afgarelse om
udsendelse.

Medlemsstaterne skal i medfgr af forordningen underrette Frontex hver maned om deres vejledende
planleegning af antallet af personer i udsendelsesposition og om de tredjelande, hvortil der skal ske
udsendelse. Medlemsstaterne skal endvidere oplyse, om de forventer at have behov for bistand og
koordinering fra Frontex. Frontex vil herefter udarbejde en rullende operativ plan for at give de
medlemsstater, der anmoder om det, den ngdvendige operative forsteerkning, herunder i form af
teknisk udstyr, jf. artikel 28, stk. 2.

| medfar af greense- og kystvagtforordningens artikel 28, stk. 3, kan Frontex endvidere enten pa de
deltagende medlemsstaters anmodning eller pa eget forslag, sikre koordinationen af
tredjelandsassisterede tilbagesendelsesoperationer. Herved forstas udsendelser, hvor det tredjeland,
som udsendelsen sker til, stiller transportmidler og ledsagere ved tvangsmaessig tilbagesendelse til
radighed.
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Frontex far endvidere til opgave at yde teknisk og operativ bistand — eksempelvis i form af
tolketjenester, radgivning og praktiske oplysninger omkring de tredjelande, hvortil der skal ske
udsendelse — til de medlemsstater, der er udsat for serlige udfordringer med hensyn til deres
tilbagesendelsessystemer, jf. artikel 27, stk. 1, litra b) og stk. 2.

Herudover har Frontex mulighed for at kunne koordinere anvendelse af relevante IT-systemer og
yde stgtte til medlemsstaterne om det konsulere samarbejde med henblik pa identifikation af
tredjelandsstatsborgere og indhentning af rejsedokumenter, uden at videregive oplysninger om,
hvorvidt de pageldende tredjelandsstatsborgere har ansggt om international beskyttelse,
tilrettelegge og koordinere tilbagesendelsesoperationer og yde stette til frivillig udrejse i
samarbejde med medlemsstaterne, jf. artikel 27, stk. 1, litra c).

Frontex skal rade over en pulje af observatarer og ledsagere til brug ved tvangsmassige udsendelser
og udsendelsesspecialister, der skal stilles til radighed af og udsendes til medlemsstaterne. Fra
puljen af observatgrer kan der saledes dannes europaiske indsatshold til brug ved tilbagesendelser,
jf. artikel 32.

| forleengelse heraf fremgar det af forordningens artikel 33, at Frontex pa anmodning fra en
medlemsstat, der star over for en opgave med at opfylde forpligtelsen efter udsendelsesdirektivet til
at sende tredjelandstatsborgere, der er genstand for afggrelser om udsendelse truffet af en
medlemsstat, tilbage, yder passende teknisk og operativ bistand i form af en tilbagesendelsesindsats.
Ved en tilbagesendelsesindsats” forstas en aktivitet foretaget af Frontex, hvorved medlemsstater
ydes udvidet teknisk og operativ bistand i form af indseettelse af europaiske indsatshold til brug ved
tilbagesendelser i medlemsstaterne og tilretteleeggelsen af tilbagesendelsesoperationer, jf. artikel 2,
nr. 15.

Frontex har endvidere til opgave at tilretteleegge, fremme og koordinere aktiviteter, der muligger
informationsudveksling og kortlegning og samling af bedste praksis med hensyn til forhold der
vedrgrer tilbagesendelser mellem medlemsstaterne, jf. artikel 27, skt. 1, litra d.

Endelig kan Frontex finansiere eller medfinansiere de operationer, indsatser og aktiviteter fra sit
budget i overensstemmelse med de finansielle bestemmelser, som gealder for agenturet, jf. artikel
27, stk. 1, litra e.

3.2. Pulje af observatgrer

| medfar af graense- og kystvagtforordningens artikel 29 skal Frontex efter hgring af den ansvarlige
for grundlaeggende rettigheder, jf. forordningens artikel 71, oprette en pulje af observaterer, som
varetager tilsynet med tvangsmaessige udsendelser i overensstemmelse med udsendelsesdirektivets
artikel 8, stk. 6.
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Medlemmerne af puljen veelges saledes fra de kompetente organer, som i medlemsstaterne allerede
forer tilsyn med de nationale tvangsmessige udsendelser, jf. herved artikel 8, stk. 6, i
udsendelsesdirektivet.

Frontex stiller pd anmodning observatgrer ved tvangsmaessig udsendelse til radighed for de
deltagende medlemsstater, som pa medlemsstaternes vegne fegrer tilsyn med, at
tilbagesendelsesoperationer, som omfattet af artikel 28, og tilbagesendelsesindsatserne, som
omfattet af artikel 33, gennemfares pa korrekt vis under hele deres varighed, jf. artikel 29, stk. 4.

Observatarernes tilsyn omfatter saledes tilsyn med tvangsmaessige tilbagesendelsesoperationer, som
er omfattet af artikel 28, og tilbagesendelsesindsatserne, som er omfattet af artikel 33.
Bestemmelsen omfatter derimod ikke tilsyn med nationale tvangsmessige udsendelser. Tilsynet
hermed vil som hidtil blive udgvet efter udsendelsesdirektivet og pa grundlag af § 30 a, stk. 1-5, i
udleendingeloven.

Det fremgar af forordningens artikel 28, stk. 6, at der fgres tilsyn med hver
tilbagesendelsesoperation i medfgr af udsendelsesdirektivets artikel 8, stk. 6. Tilsynet med
tvangsmaessige tilbagesendelsesoperationer udferes pa grundlag af objektive og gennemsigtige
kriterier og omfatter hele tilbagesendelsesoperationen fra far afrejsen til overdragelsen af
personerne i udsendelsesposition til det tredjeland, hvortil der sker udsendelse.

Af bilag 1 til Frontex’ bestyrelses beslutning af 6. december 2016, der er optrykt som bilag 3 til
lovforslaget, fremgar saledes, at ethvert tilsyn, som udferes af observatgren ved tvangsmassig
udsendelse, gelder fra det tidspunkt, hvor personen, der er genstand for
tilbagesendelsesoperationen, af de relevante myndigheder fysisk hentes fra det sted, hvor
vedkommende befinder sig, med henblik pa gennemfarelse af den fysiske udsendelse, og frem til
det tidspunkt, hvor personen overgives til myndighederne i modtagerstaten, eller det tidspunkt, hvor
personen tilbagegives til afsenderlandets myndigheder i det tilfeelde, at udsendelse af personen
suspenderes eller aflyses.

Observatererne kan som navnt ovenfor fere tilsyn med tvangsmessige udsendelser, der
gennemfares efter artikel 28, stk. 1, dvs. udsendelser, hvor agenturet koordinerer eller tilretteleegger
tilbagesendelsesoperationen.

Observatgrerne kan endvidere fare tilsyn med de tredjelandsassisterede tilbagesendelsesoperationer
der er omfattet af forordningens artikel 28, stk. 3. Det falger saledes af bestemmelsen, at mindst én
repraesentant for medlemsstaterne og én observater ved tvangsmaessig tilbagesendelse fra den pulje,
der oprettes i henhold til artikel 29, eller fra den nationale tilsynsordning i den deltagende
medlemsstat, skal veere til stede under hele tilbagesendelsesoperationen og frem til ankomsten i det
tredjeland, hvortil udsendelsen sker.
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Observataren skal i forbindelse med hver tvangsmeessig udsendelse indsende en rapport om hver
tvangsmaessig tilbagesendelsesoperation til Frontex’ administrerende direkter, til den ansvarlige for
grundlzeggende rettigheder i medfer af artikel 71 og til de kompetente nationale myndigheder, der
er involveret i den pageeldende operation. Den administrerende direktgr og de kompetente nationale
myndigheder sikrer, om ngdvendigt, en passende opfalgning herpa.

Hvis Frontex har bekymringer med hensyn til overholdelsen af de grundleggende rettigheder i
forbindelse med en tilbagesendelsesoperation, meddeler agenturet de deltagende medlemsstater og
Kommissionen dette, jf. artikel 28, stk. 7. Herudover vil Frontex’ administrerende direktor evaluere
resultaterne af tilbagesendelsesoperationerne. Hver sjette maned fremsender vedkommende en
deltaljeret evalueringsrapport vedrgrende alle de tilbagesendelsesoperationer, som er blevet
gennemfart i det forrige halvar til bestyrelsen i Frontex sammen med bemarkningerne fra den
ansvarlige for grundlaeggende rettigheder, jf. artikel 28, stk. 8.

Det felger af forordningens artikel 29, stk. 2, at bestyrelsen for Frontex pa forslag fra den
administrerende direktar treeffer afgerelse om det samlede antal af observatarer til puljen og om
observatgrernes profil. Frontex” bestyrelse har ved bilag 1 til Frontex’ beslutning af 6. december
2016, saledes fastsat antallet af observatgrer omfattet af puljen til 50. Bestyrelsen kan til enhver tid
@&ndre observatgrernes profiler og det samlede antal observaterer i puljen. Medlemsstaterne er
ansvarlige for at bidrage til puljen ved at udnsvne observatgrer ved tvangsmaessig udsendelse
svarende til den fastlagte profil. Der skal indga observatgrer ved tvangsmassig udsendelse med
serlig ekspertise i barnebeskyttelse i puljen.

Det falger af artikel 29, stk. 3, at medlemsstaternes bidrag med observatgrer ved tvangsmaessig
udsendelse til tilbagesendelsesoperationer og -indsatser i det falgende ar planlegges pa grundlag af
arlige bilaterale forhandlinger og aftaler mellem Frontex og medlemsstaterne. | overensstemmelse
med disse aftaler stiller medlemsstaterne observatarer til radighed med henblik pa indsattelse efter
anmodning fra Frontex. Dette gelder dog ikke, hvis en medlemsstat star i en ekstraordineer
situation, der i veesentlig grad bergrer udferelsen af nationale opgaver. En sadan anmodning
indgives mindst 21 arbejdsdage far den planlagte indszttelse eller fem arbejdsdage i tilfelde af en
hurtig tilbagesendelsesindsats.

Det fremgar af artikel 3 i den ovennavnte beslutning, at den praktiske fremgangsmade for
indseettelsen af observatarer fastleegges efter neermere aftale mellem Frontex og observataren.

Definitionen pa en observater ved tvangsmassig tilbagesendelse, jf. forordningens artikel 29,
fremgar af det farnavnte bilag 1 til Frontex’ beslutning af 6. december 2016.

Det fremgar bl.a. heraf, at observatgrerne har til opgave at sikre, at falgende rettigheder under hele

tilbagesendelsesoperationen sikres:
o fundamentale rettigheder i overensstemmelse med EU-retten
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e de relevante menneskerettigheder, herunder serligt princippet om menneskelig veerdighed
og non-refoulement, samt

e at eventuel brug af tvangsforanstaltninger holdes inden for grenserne af rimelig
magtanvendelse.

Observatgrerne begr endvidere besidde en viden og forstaelse for princippet om ikke-
forskelsbehandling, retten til at klage til relevante myndigheder, internationale og europeiske
standarder for beskyttelse af bgrn og andre sarbare personer samt kansrelaterede problematikker,
herunder de, der bl.a. er beskrevet i Frontex’ Guide for Joint Operations by Air af 12. maj 2016.

Herudover fremgar det, at observatgrerne skal besidde de forngdne kvalifikationer med henblik at
udarbejde en fyldestgarende tilsynsrapport indeholdende en raekke forhold.

Det falger bl.a. af forordningens artikel 35, stk. 2, at Frontex i samarbejde med det radgivende
forum, jf. artikel 70, skal udarbejde og videreudvikle en adfaerdskodeks, der serligt geelder for
udsendelse af personer i udsendelsesposition.

En sadan adferdskodeks skal anvendes under alle tilbagesendelsesoperationer i medfer af
udsendelsesdirektivets artikel 8, stk. 6, og under alle tvangsmassige tilbagesendelsesindsatser, som
koordineres og tilretteleegges af Frontex.

Adferdskodeksen skal indeholde en beskrivelse af felles standardprocedurer for at forenkle
tilretteleeggelsen af tilbagesendelsesoperationer og tilbagesendelsesindsatser og for at sikre, at
udsendelse sker pa en human made og under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder,
navnlig princippet om den menneskelige vaerdighed, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, retten til frihed og sikkerhed og retten til beskyttelse af
personoplysninger og til ikke-forskelsbehandling.

Endvidere skal adferdskodeksen tage hensyn til medlemsstaternes forpligtelse til at sgrge for en
effektiv ordning for tilsyn med tvangsmaessige tilbagesendelse, jf. artikel 8, stk. 6, i direktiv
2008/115/EF (’udsendelsesdirektivet”), og til strategien for grundleeggende rettigheder.
Adfzrdskodeksen er endnu ikke udarbejdet.

4. Forordningens gennemfarelse i dansk ret

4.1. Ministeriets overvejelser

Folketingets Ombudsmand er i medfer af udsendelsesdirektivets artikel 8, stk. 6, tillagt kompetence
til at varetage tilsyn med tvangsmaessige udsendelser. Folketingets Ombudsmand fgrer saledes i dag

tilsyn i forbindelse med tvangsmaessige udsendelser, der gennemfares af dansk politi efter reglerne i
udleendingeloven. Ombudsmanden farer bl.a. tilsyn med, om politiet i forbindelse med udsendelsen
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overholder Danmarks internationale forpligtelser i henhold til EU-retten og internationale
menneskerettighedskonventioner og ikke udgver ungdvendig magt.

Det falger af graense- og kystvagtforordningens artikel 29, at medlemsstaterne til brug for puljen af
observatgrer skal udpege kompetente organer, som i medlemsstaterne farer tilsyn med
tvangsmaessige nationale tilbagesendelser, jf. herved udsendelsesdirektivets artikel 8, stk. 6.

Artikel 29 indebarer sdledes, at den myndighed, der ferer tilsyn med nationale tilbagesendelser
efter udsendelsesdirektivet, skal udpeges som kompetent organ til puljen af observaterer, der skal
etableres efter reglerne i greense- og kystvagtforordningen.

Det er som anfert Folketingets Ombudsmand, som i Danmark er tillagt kompetencen til at fare
tilsyn i medfer af udsendelsesdirektivet.

Efter regeringens opfattelse er det afgerende, at der fgres et uafhaengigt og upartisk tilsyn med
tvangsmaessige udsendelser. Folketingets Ombudsmand opfylder disse betingelser.

Regeringen finder derfor, at Folketingets Ombudsmand ogsa ber fare tilsyn med tvangsmassige
udsendelser efter graense- og kystvagtforordningens regler.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 30 a indebzrer, at ombudsmanden kan fare tilsyn med
udsendelsesoperationer, der gennemfares af politiet efter reglerne i udlendingeloven. Der vil her
veere tale om udsendelsesoperationer, der gennemferes af danske myndigheder, og hvor
ombudsmanden farer tilsyn med den pagaldende myndighed.

Som anfart kan en tilbagesendelsesoperation efter artikel 28 og en tilbagesendelsesindsats efter
artikel 33 i graense- og kystvagtforordningen omfatte én eller flere medlemsstater og vil blive
gennemfart af en eller flere andre medlemslandes myndigheder. Tilsynet med gennemfarelse af
tilbagesendelsesoperationer og -indsatser efter forordningen vil derfor ogsa omfatte tilsyn med
andre landes myndigheders opgavevaretagelse.

Der er ikke i dag hjemmel i dansk ret til, at Folketingets Ombudsmand kan fare tilsyn med
udenlandske myndigheder.

Regeringen foreslar pa den baggrund, at Folketingets Ombudsmands befgjelse udvides, saledes, at

ombudsmanden kan fungere som observatgr og varetage tilsynet med tvangsmaessige udsendelser i
henhold til greense- og kystvagtforordningen.
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4.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en ny bestemmelse i § 30 a, hvorefter Folketingets
Ombudsmand far kompetence til at fare tilsyn med tvangsmassige udsendelser i medfar af greense-
og kystvagtforordningen.

Tilsynet omfatter de udsendelser, der finder sted i henhold til grense- og kystvagtforordningen.
Folketingets Ombudsmand  vil sadledes skulle fere tilsyn med tvangsmaessige
tilbagesendelsesoperationer og -indsatser under Frontex.

Tilsynet kan omfatte bade danske og udenlandske myndigheder. Det vil saledes veare Frontex, som
bestemmer, hvilke flyvninger, agenturet ensker, Ombudsmanden daekker, og der vil ikke
ngdvendigvis vere tale om flyvninger, hvor Danmark deltager.

Det foreslds saledes, at Folketingets Ombudsmand stiller observatgrer ved tvangsmassig
udsendelse til radighed med henblik pa indszttelse efter anmodning fra Frontex i overensstemmelse
med de arlige bilaterale forhandlinger og aftaler mellem agenturet og Danmark.

Den nermere fremgangsmade for indsattelsen af observatarer vil blive fastlagt efter neermere aftale
mellem Frontex og Folketingets Ombudsmand.

| modsatning til, hvad der gelder, nar Folketingets Ombudsmand farer tilsyn med nationale
udsendelser, vil tilsynet efter forordningen ikke skulle fgres efter ombudsmandsloven. Tilsynet vil i
stedet skulle fares i henhold til forordningens regler.

Ombudsmanden vil skulle fagre tilsyn med, om udsendelsen sker under overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder og de grundleeggende principper i EU-retten samt folkeretten, herunder
forpligtelser vedrgrende beskyttelse af flygtninge og berns rettigheder. Ombudsmanden vil saledes
bl.a. skulle fere tilsyn med, at udsendelse sker under fuld overholdelse af de grundleeggende
rettigheder, navnlig Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, den
Europ@iske Menneskerettighedskonvention, de relevante bestemmelser i folkeretten, herunder FN’s
konvention om barnets rettigheder, konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder, konventionen om flygtninges retsstilling og forpligtelserne vedrgrende adgang til
international beskyttelse, navnlig princippet om non-refoulement.

De narmere rammer og retningslinjer for tilsynet vil blive fastlagt af Frontex’ bestyrelse.
Der henvises til afsnit 3 for en neermere gennemgang af forordningens regler.
Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

5. Internationale forpligtelser

Side 15 af 23



Forordningens regler a&ndrer ikke ved, at en tvangsmaessig udsendelse skal ske i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser. 1 den forbindelse er Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) serlig relevant. FN’s konvention om barnets rettigheder er
ligeledes relevant.

Efter EMRK artikel 3 ma ingen underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf. Bestemmelsen er absolut og tillader ikke nogen undtagelser.

En udlending kan saledes aldrig udsendes til et land, hvor der er vaegtige grunde til at antage, at den
pageeldende vil vaere i reel risiko for at blive behandlet i strid med artikel 3.

Efter omstendighederne kan de faktiske forhold i forbindelse med udsendelsen, herunder
udsendelsesmaden, vare i strid med artikel 3.

Eventuel magtanvendelse i forbindelse med gennemfarelse af en tvangsmaessig udsendelse vurderes
i forhold til artikel 3.

Efter artikel 3, stk. 1, i FN’s bernekonvention skal barnets tarv komme i forste raekke i alle

foranstaltninger vedrerende bgrn, hvad enten disse udeves af offentlige eller private institutioner for
social velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslistet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser.

9. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den

europziske graense- og Kystvagt og om @ndring af Europa-Parlaments og Radets forordning (EF)
nr. 863/2007 Radets forordning (EF) nr. 2007/2004, og Radets beslutning 2005/267/EF er som
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folge af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender ikke bindende for og finder
ikke anvendelse i Danmark.

Da forordningen imidlertid udbygger Schengenreglerne, treeffer Danmark, jf. protokol nr. 22 om
Danmarks stilling, inden 6 maneder efter vedtagelsen af forordningen afgerelse om, hvorvidt
Danmark vil gennemfare forordningen i dansk ret.

Med lovforslaget gennemferes den @&ndring af udlendingeloven, som er ngdvendig for, at
forordningen kan gennemfgres i Danmark pa mellemstatsligt grundlag i overensstemmelse med
artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling (Schengenteknikaliteten).

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget samtidig sit samtykke efter grundlovens § 19, stk.
1, til, at udlendinge- og integrationsministeren pa Danmarks vegne i Radet for Den Europaiske
Union kan meddele, at Danmark har besluttet at gennemfgre forordningen i dansk ret.

11. Hagrte myndigheder mv.:

12. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for stat,|Ingen Ingen
kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Overimplementering af EU-retlige JA NEJ
minimumsforpligtelser (s&t X)
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1.

Det folger af udsendelsesdirektivets artikel 8, stk. 6, at medlemsstaterne skal sgrge for en effektiv
ordning for tilsyn med tvangsmaessig udsendelse af tredjelandsstatsborgere, jf. Radets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Folketingets Ombudsmand er pa den baggrund gjort kompetent til at fare tilsyn med nationale
tvangsmaessige udsendelser, jf. udlendingelovens § 30 a. Tilsynet udgves i overensstemmelse med
ombudsmandsloven, jf. 8 30 a, stk. 2. Ombudsmanden har derfor efter geldende ret alene
kompetence til at fare tilsyn med nationale myndigheder.

Det foreslas i § 30 a, stk. 6, at Folketingets Ombudsmand varetager tilsyn med tvangsmassig
udsendelse i medfer af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/1624 af 14.
september 2016 om den europaiske graense- og kystvagt og om andring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/399 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 863/2007, Radets forordning (EF) nr. 2007/2004, og Radets beslutning 2005/267/EF.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 a, stk. 6, gennemfarer saledes artikel 29 i granse- og
kystvagtforordningen. Efter denne bestemmelse opretter Frontex en pulje af observatgrer, der farer
tilsyn ved tvangsmaessige udsendelser i henhold til forordningen. Med lovforslaget vil medarbejdere
fra Folketingets Ombudsmand blive indmeldt til puljen af observatarer.

Folketingets Ombudsmand vil pa anmodning fra Frontex skulle stille en observater til radighed med
henblik pa indseattelse ved tvangsmeessige udsendelser, med mindre Ombudsmanden star i en
ekstraordinaer situation, der i veesentlig grad bergrer udfgrelsen af nationale opgaver. Frontex vil
indgive en anmodning mindst 21 arbejdsdage far den planlagte indsettelse eller fem arbejdsdage i
tilfeelde af en hurtig tilbagesendelsesindsats.

Folketingets Ombudsmand skal indseette observatgrer, som farer tilsyn ved tvangsmeassige
udsendelser i henhold til reglerne i forordningen, dvs. tilbagesendelsesoperationer, jf. forordningens
artikel 28, og tilbagesendelsesindsatser, jf. forordningens artikel 33, jf. neermere afsnit 3.1.

Bestyrelsen i Frontex treeffer pa forslag fra den administrerende direkter afgarelse om antallet af

observatgrer ved tvangsmaessig udsendelse, der skal stilles til radighed til puljen, og deres profil. Af
bilag 1 til Frontex’ bestyrelses beslutning af 6. december 2016, der er optrykt som bilag 3 til
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lovforslaget, fremgar, at antallet af observatgrer omfattet af puljen er fastsat til 50 personer. Det
forventes saledes, at Danmark vil skulle indmelde én observater til puljen.

Folketingets Ombudsmand paser ved sit tilsyn, at udsendelsen foretages i overensstemmelse med de
grundlaeggende rettigheder og i overensstemmelse med forordningen.

Tilsynet med tvangsmassige udsendelser udfgres pa grundlag af objektive og gennemsigtige
kriterier og omfatter hele tilbagesendelsesoperationen fra for afrejsen til overdragelsen af
personerne i udsendelsesposition til det tredjeland, hvortil der sker udsendelse. Af det bilag 1 til
Frontex’ bestyrelses beslutning af 6. december 2016, fremgar saledes, at ethvert tilsyn, som udfares
af observatgren ved tvangsmeessig udsendelse, geelder fra det tidspunkt, hvor personen, der er
genstand for tilbagesendelsesoperationen, af de relevante myndigheder fysisk hentes fra det sted,
hvor vedkommende befinder sig, med henblik pa gennemfarelse af den fysiske udsendelse, og frem
til det tidspunkt, hvor personen overgives til myndighederne i modtagerstaten, eller det tidspunkt,
hvor personen tilbagegives til afsenderlandets myndigheder i det tilfeelde, at udsendelse af personen
suspenderes eller aflyses.

| medfer af forordningens artikel 29, stk. 4, skal Folketingets Ombudsmand pase, at
tilbagesendelsesoperationer og tilbagesendelsesindsatser gennemfares pa korrekt vis under hele
deres varighed. Ombudsmanden vil saledes skulle fare tilsyn med, om udsendelsen sker under
overholdelse af de grundleeggende rettigheder og de grundleeggende principper i EU-retten samt
folkeretten, herunder forpligtelser vedrarende beskyttelse af flygtninge og barns rettigheder.

De nazrmere rammer for tilsynet forventes at blive fastlagt af Frontex. | modsetning til, hvad der
gelder, nar Folketingets Ombudsmand fgrer tilsyn med nationale udsendelser, vil tilsynet efter
forordningen ikke skulle fgres efter ombudsmandsloven. Tilsynet vil i stedet skulle fgres i henhold
til forordningens regler, samt de naermere rammer, som Frontex matte fastleegge.

Efter hvert tilsyn skal Folketingets Ombudsmand udarbejde en tilsynsrapport, som skal sendes til
Frontex’ administrerende direkter, til den ansvarlige for grundleggende rettigheder, og til de
relevante nationale myndigheder i alle medlemsstater, der er involveret i udsendelsen. Den
administrerende direktgr og de kompetente nationale myndigheder sikrer, om ngdvendigt, en
passende opfalgning herpa.

Folketingets Ombudsmand skal ikke som led i tilsynet behandle konkrete klager, der relaterer sig til

en tilbagesendelsesoperation eller tilbagesendelsesindsats, eller andre klager. Sadanne klager
behandles efter en serlig klageordning, jf. forordningens artikel 72.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.
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Bestemmelsen skal ses i lyset af, at Danmark senest den 14. marts 2017 skal meddele Europa-
Kommissionen, om Danmark har til hensigt at gennemfgre forordningen i dansk ret.

Der er derfor behov for, at den foreslaede bestemmelse i lovforslaget treeder i kraft hurtigst muligt.
Til §3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas, at loven ikke geelder for Faergerne og Grenland. Loven kan dog ved kongelig

anordning helt eller delvist settes i kraft for Fergerne og Grgnland med de &ndringer, som de
feeraske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§30a

Folketingets Ombudsmand
varetager tilsyn med tvangsmaessig
udsendelse.

Stk. 2. Tilsynet udgves i
overensstemmelse med lov om
Folketingets Ombudsmand.
Folketingets Ombudsmand skal
ved tilsynet sarlig pase, at politiets
virksomhed foretages med respekt
for individet og uden ungdig
magtanvendelse.

Stk. 3. Folketingets
Ombudsmands tilsyn foretages pa
grundlag af regelmaessige
indberetninger fra politiet og ved
gennemgang af et antal afsluttede
udsendelsessager.

Stk. 4, Folketingets
Ombudsmand kan veere til stede
under politiets udsendelse af
udleendinge. Politiet sgrger for det
praktisk ngdvendige i forbindelse
med Folketingets Ombudsmands
tilstedevaerelse under udsendelsen.

Tilsynet omfatter tiden fra
beslutningen om tvangsmaessig
udsendelse, 0g frem til
udsendelsen  er  gennemfart.
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Lovforslaget
81

I udleendingeloven, Jf.
lovbekendtgerelse nr. 412 af 9.
maj 2016, som senest andret ved i
lov nr. 1561 af 13. december 2016,
foretages felgende &ndring:



Politiet meddeler Folketingets
Ombudsmand de oplysninger, som
er ngdvendige til varetagelse af
tilsynets virksomhed.

Stk. 5. Folketingets
Ombudsmand afgiver en arlig
beretning om tilsynets virksomhed.
Beretningen offentliggares.
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1. Stk. 6. Folketingets
Ombudsmand varetager tilsyn med
tvangsmaessig udsendelse i medfer
af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 2016/1624 af
14. september 2016 om den
europaeiske graense- og kystvagt og
om endring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/399 og om ophavelse
af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 863/2007,
Radets forordning (EF) nr.
2007/2004, og Radets beslutning
2005/267/EF.

82

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen
efter bekendtgarelse i Lovtidende.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfeestes
straks efter dets vedtagelse.

Stk. 3. Udlendingelovens § 30 a,
stk. 6, som indsat ved denne lovs §
1, nr. 2, geelder for tilsyn foretages
efter lovens ikrafttraeden.

83

Loven gelder ikke for Faergerne
og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for Feergerne
og Grgnland med de &ndringer,



som de fergske og grenlandske
forhold tilsiger.

Side 23 af 23



