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| BARNEfonden

BYRNEfondens hgringssvar til

Lov om zendring af Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde

B@IRNEfonden takker for muligheden for at indgive haringssvar pa forslaget til &ndring af Lov om
Internationalt Udviklingssamarbejde. B&RNEfonden har folgende kommentarer:

§1

Det er overordnet positivt, at loven sendres, sa den er tidssvarende og understaotter en effektiv
gennemferelse af Danmarks internationale udviklingssamarbejde. Derfor er det ogsa positivt, at
lovens formal og rammer for gennemforelse af forméalet opdateres, sa der tilfejes en henvisning til
FN’'s Verdensmal og dagsordenen for bzeredygtig udvikling. Det er vigtigt, at det danske
udviklingssamarbejde er med til at realisere disse globale mal, og det er positivt at dette skrives ind
i loven.

§9
Det er positivt, at IFUs investeringer skal understatte 'baeredygtig vaskst i udviklingslande’. Dog
foreslar vi, at der tilfojes en prascisering af 'basredygtig vaskst' i lovieksten.

B@RNEfonden stetter desuden, at IFU far et mere fleksibelt investeringsmandat, og at der sker en
afbinding af IFU fra lovkravet om samvirke med dansk erhvervsliv. Vi er enige i, at det vil give
bedre mulighed for, at {FU kan ga foran i vanskelige markeder og dermed bane vejen for danske
virksomheder.

| forbindelse med fastlazggelsen af en udbyttepolitik for IFU mener vi, at eventuelle udlodninger til
staten som udgangspunkt bar tilfalde Finanslovens §6.3, hvorfra bevillingerne til IFU er foretaget,
sa midlerne leegges oveni de 0,7% af BNI, som er regeringens malsaetning for udviklingsbistanden
og anvendes til formal i trdd med IFUs formal.

Endelig mener vi, at det er vigtigt, at princippet om abenhed med, hvardan bistandsmidlerne
bruges, bevares — ogsa nar det gaslder IFU. Dette er ikke kun et vigtigt hensyn ift. danske
interessenter, men ogsa centralt i vores relation med modtagerlande, deres regeringer, maigrupper
og andre partnere. Derfor mener vi ikke, at IFU bar vaere daekket af offentlighedsloven. Vi
anerkender virksomheders behov for ikke at skulle dele forretningshemmeligheder bredt, men vi
mener, at IFU som minimum ber rapportere i flere detaljer for at leve op til UNGP-kravet om at
redegere for, hvordan IFU og investeringsprojekterne adresserer aktuelle og potentielle negative
menneskeretseffekter og positivit bidrager til opfyldelsen af fondens formal. Dette krav til Abenhed
skeerpes i tilfzelde, hvor negativ effekt pavises i konkrete projekter.




BARNEfonden

§10

Vedrarende organiseringen af den udviklingsfaglige radgivning ser BORNEfonden overordnet
positivt pa forslaget om at forenkle og nytanke den organisatoriske struktur. Der er brug for en
sammensaetning af radet, som understoetter et nybrud i dansk udviklingspolitik. Vi har dog felgende
kommentarer:

B@RNEfonden mener, at det er en god idé at sammenlzegge de funktioner, der i dag varetages i
Bevillingskomitéen og Udviklingspolitisk Rad. Det skaber bedre sammenhazng mellem
overordnede strategiske tiltag og bevillingsfaglig radgivning om konkrete programmer og projekter.

| forhold til sammensastningen af radet, er vi enige i, at det er en fordel at kunne optage
medlemmer af radet med seneste viden og fagekspertise. Vi ser det dog som et problem, hvis det
alene er ministeren, der indstiller og udpeger medlemmer af radet. Man risikerer at miste
repreesentationen pa tvaers af interessegrupper og det lange blik i udviklingsarbejdet, hvis ikke der
er et system, som sikrer en bred kreds af medlemmer. Derfor foreslar B@RNEfonden en
kombination (se nedenfor).

Det er vigtigt, at den strategiske radgivning af ministeren pa tvaers af interessegrupper bibeholdes
for at sikre en repraesentativ og bred medlemsskare, og for at fastholde ejerskab og folkelig
forankring af udviklingspolitikken blandt forskellige interessentgrupper. Men vi mener ogsa det er
vigtigt at tage et kig pa sammensaetningen af radet ift. nybruddet i udviklingspolitikken, sa de
faglige kompetencer i radet maicher prioriteringen ift. fx partnerskaber, unge m.m., og at
medlemmer repraesenterer organisationer med folkelig opbakning.

Derudover mener vi ikke, at forslaget om at reducere antallet af mediemmer i radet til 9 personer vil
skabe den nedvendige faglige sparring, som ministeriet og ministeren har brug for, szerligt ikke
med sammenlzegning af radet og bevillingskomitéen, da radet dermed vil skulle tage stilling til flere
emner,

For bade at sikre kontinuitet og fornyelse foreslar BORNEfonden derfor:

1. Udviklingspolitiske Rad reduceres til 13 medlemmer
Ud af de 13 medlemmer kan ministeren udpege 5 medlemmer pa baggrund af relevante
interesser og udviklingsfaglige ekspertiseomrader

3. Ud af de 13 medlemmer indstilles 8 medlemmer af relevante organisationer i relation til
den nye udviklingspolitik. Dette sker ud fra en fordelingsnegle, der sikrer reprazsentation
og ejerskab blandt relevante interessenter, herunder civilsamfund.



f' ‘Mette beze Poulsen

Fra: Rolf Herng <rherno@care.dk>

Sendt: 19. september 2016 16:37

Til: Udviklingspolitisk strategi-hering

Cc: Mette Lybye Poulsen; ntofte; Lisbeth Maller; Sarah Kristine Johansen

Emne: FW: Udkast til zendring af lov om internationalt udviklingssamarbejde (UM id:
1687141)

Klassifikation: UKLASSIFICERET

Cirk: 0

OfficielPost: 0

Personalelndkaldes: 0

Retel: 0

ArkivMFA: 0

DigiSign: 0

Til udenrigsministeriet,
Jeg sender her CARE Danmarks heringssvar vedrgrende udkastet til 2endring af loven om internationalt udviklingssamarbejde.

CARE Danmark hilser det velkomment, at forslaget til zendring om lov om internationalt udviklingssamarbejde fastholder
bekaampelse af fattigdom som den centrale malsatning. Vi finder det ligeledes positivt, at Danmarks indsats kobles til FN’s 2030
dagsorden og verdensmalene.

CARE Danmarks primzere bekymringer vedrarer stgrrelsen og sammensatningen af Udviklingspolitisk Rad. Vi stgtter
sammenlagningen af de radgivende og bevilgende funktioner. | betragtning af det starkt udvidede mandat for
Udviklingspolitisk Rad er det imidlertid problematisk, hvis antaliet af medlemmer reduceres fra 15 til 9. Et mindre antal
medlemmer vil i sig selv begraense mulighederne for at sikre en bred forankring i det danske samfund. Det mé samtidig
forventes, at raidsmedlemmerne far en stgrre arbejdsbyrde. Hvis mediemskab af ridet fortsat ikke honoreres, vil det begraense
mulighederne for deltagelse til de stgrste organisationer og institutioner. Vi opfordrer ministeriet til at genoverveje radets
storrelse.

Af bemzerkningerne til forslaget til lovaendring fremgar det, at ministeriet ikke gnsker at fastlzegge hvilke interessegrupper, der
afgiver indstilling til medlemmer af rddet. CARE Danmark frygter, at det kan give skiftende ministre mulighed for at
sammensatte radet pa en made, der fremmer snavre ideologiske og udviklingspolitiske interesser. CARE Danmark opfordrer
ministeriet til at fastholde formuleringen fra bemarkningerne til 2012-loven om at "sikre bred forankring i det danske samfund”
ved at sikre reprasentation fra de centrale interessenter i det danske bistandssamarbejde. Det bor i den forbindelse geres klart,
at radets medlemmer skal udpeges ud fra kriterier om at sikre dels en bred reprasentation, dels den udviklingsfaglige
ekspertise i radet.

Maed venlig hilsen,
Rolf Herng
Programkoordinator

£2care
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CARE Danmark Jemtelandsgade 1, 2300 Kgbenhavn §
TELEFON 35 200 100 DIREXTE 35 245 061 E-MA'L rthernge@care.dk

From: "Udviklingspolitik og -finansiering {UPF)" <upf@um.dk>

Date: tirsdag den 23. august 2016 kl. 13.11

To: Bente Sorgenfrey <beso@ftf.dk>, Helle Samuelsen <h.samuelsen@anthro.ku.dk>, Jan Laustsen <jl@If.dk>, Jens
1




Erik Obrt <jeo@lo.dlk>, Rolf Herng <rhernoe@care.dk>, Tania Dethlefsen <td @sexogsamfund.dk>, Thomas Bustrup
<thb@di.dk>, Tine Bork <bork@hvr.dk>, Vibeke Tuxen <vibeke.tuxen@gmail.com>, Bolette Christensen
<boc@bornefonden.dk>, Georg S@rensen <georgs @ps.au.dk>, Gunvor Bjerglund Thomsen <gbt@duf.dk>,
"lan@diis.dk" <lan@diis.dk>, mbm <mbm@Ioftf.dk>, Christian Balslev-Olesen <cbol@dca.dk>, Jytte Agergaard
<ja@ign.ku.dk>, "mwh.ikl@cbs.dk" <mwh.ikl@cbs.dk>, "aklausen@worldbank.org" <aklausen@worldbank.org>,
Lars Udsholt <lu@udsholt.dk>, Marie Gad <msh@di.dk>, "ChBj@asb.dk" <ChBj@asb.dk>

Subject: Udkast til 2endring af lov om internationalt udviklingssamarbejde (UM id; 1687141)

Kzere medlemmer af Udviklingspolitisk Rad og Bevillingskomiteen

Vedlagt fremsendes udkast til &ndring af lov om internationalt udviklingssamarbejde.

I lovforslaget foresl3s blandt andet en aendring i organiseringen af den udviklingsfaglige rddgivning.
Som I ved, har vi Isbende draftet muligheden for at sammenkoble radgivningen vedr. strategier med
den kvalitetssikrende radgivning i forhold til konkrete programmer og projekter. P4 den baggrund
sgger lovforslaget at forenkle organiseringen af den udviklingsfaglige radgivning og sikre sammenfald
mellern den eksterne radgivning om overordnede strategiske tiltag, som i dag foregar i
Udviklingspolitisk Rad, og den bevillingsfaglige og kvalitetssikrende radgivning, som i dag foregar i
Bevillingskomiteen.

Vi haber, at I vil tage godt imod lovforslaget og ser frem til at modtage jeres eventuelle hgringssvar.

Vi ses senere i september.

Med venlig hilsen

Martin Hermann

MARTIN HERMANN | marher@um.dk
State Secretary for Development Policy




~_Mette Lzbze Poulsen

Fra: Erik Vithner <ev@cisu.dk>

Sendt: 20. september 2016 10:49

Til: Udviklingspolitisk strategi-haring; Mette Lybye Poulsen

Emne: Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om internationalt

udviklingssamarbejde.

Klassifikation: UKLASSIFICERET
Cirk:

OfficielPost:
Personalelndkaldes:
Retel:

ArkivMFA:
DigiSign:

[= M= B B e e -

Heringssvar fra CISU:
CISU er som medlem af Globalt Fokus med i det derfra indsendte haringssvar:
CISU vil med dette heringssvar supplerende tilkendegive at:

1. reduktionen af antallet af UPR medlemmer for at ggre det til et "effektivt og operativt organ" vil forringe den
bredt funderede udviklingsfaglige radgivning med mulighed for at tilvejebringe forskellige synspunkter pa
udviklingssamarbejdet fra en bred del af det danske samfund

Det bestyrkes yderligere af at:

2. indstillingsretten til UPR mediemmer bortfalder. Indstillingsretten sikrer grundlzeggende en staerk faglig og
vidensmaessig bredde og reprzaesentation i UPR. Med bortfaldet mistes det - og der dbnes principielt for mere politisk
motiverede udpegninger

Vi finder samtidig at:

3. den wuvildige professionelle faglig vurdering i den bevillingsmaessige proces (for de store bevillinger) mistes, nar
der ikke l==ngere er professionel deltagelse af eksterne szerligt udpegede faglige eksperter. CISU foreslar en mode!,
hvor der indgar ekstern faglig kompetence i indstillingsprocessen forinden forelzggelse for UPR

Vi skal bemaerke, at de foreslaede andringer kan pavirke muligheden for at relatere UPR's arbejde til en bred
gruppe af interessenter og til det folkelige engagement. CISU har eksempelvis anvendt dagsordenspunkter og
temaer pa UPR til indsamling af information og videndeling med (alle eller relevante grupper af) vores

280 medlemsorganisationer

Generelt mener vi at det gnske om styrkelse af DANIDAS transparens, der blandt andet var grundlaget for den
eksisterende lovgivning omhyggeligt bgr sikres uanset hvilke modeller der valges.

Med venlig hilsen
Erik Vithner
Sekretariatsleder

*%c I S U CIVILSAMFUND

| UDVIKLING



Kiosterport 4a, 3 sal, 8000 Aarhus C
Tel: +45 86120342

Dir: +45 88193439 - 4016

Mob: +45 29860914

E-mail: ev@cisu.dk

www.cisu.dk

Klik dig ind pa verdenskortet via ikonet



19. september 2016
MSH

DI-2016-09820

Udenrigsministeriet
udvikpolhoering@um.dk Confederation of Danish Industry

kopieret metpou@um.dk

Hering vedrorende forslag til &2ndring af Lov om Internationalt Udviklings-
samarbejde

Udenrigsministeriet har den 23. august udsendt hering over udkast til lovforslag om &n-
dring af lov om internationalt udviklingssamarbejde.

DI har felgende generelle bemarkninger til heringen:

DI finder det hensigtsmeassigt at justere loven, sdledes at den bliver mere tidssvarende.
Det gelder sarligt i forhold til vigtigheden af at indarbejde en reference til FN's verdens-
mal.

DI har folgende specifikke bemarkninger til haringen:

Opdatering af lovens ramme og formal (§1)

DI finder det hensigtsmassigt, at loven fremover afspejler FN's vedtagelse af 2030 dags-
ordenen for baredygtig udvikling, herunder de 17 verdensmaél for baredygtig udvikling.
Det er DI's opfattelse, at verdensmaélene er en vigtig faelles platform, der ber udgere grund-
laget for dansk udviklingssamarbejde frem mod 2030, og det ber afspejles i lov om inter-
nationalt udviklingssamarbejde.

Generelle bestemmelser om Gbenhed i forvaliningen (§5)

DI finder det acceptabelt at ophzve kravet om opdeling i bilaterale og multilaterale ud-
viklingsaktiviteter i den firearige plan til udgiftsrammer. DI finder det dog afgarende vig-
tigt, at &benheden og gennemskueligheden om den danske udviklingsbistand konstant
optimeres. DI finder det vigtigt, at der fortsat er mulighed for at fi overblik over hvor stor
en del af dansk udviklingsbistand, der gives gennem internationale organisationer (mul-
tilateralt) og hvor stor en del, der gives direkte til modtagerlande (bilateralt).

DI vil derfor opfordre til, at Udenrigsministeriet videreudvikler hjemmesiden Danida
Open Aid, séledes at det fremover bliver muligt at traekke de korrekte og retvisende data
herfra.

H. C. Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377
1787 Kabenhavn V di@di.dk
Danmark didk CYR: 16077593



Zndring af rammerne for Investeringsfonden for Udviklingslande, IFU (§9)

DI finder det afgarende, at sterstedelen af IFU’s investeringer ogsa fremover sker i sam-
arbejde med dansk erhvervsliv og andre private danske aktorer. Det er dette, der er fon-
dens serkende, og som har veret noglen til IFU’s succes siden fonden blev etableret. Hvis
IFU afbindes fra lovkravet om samvirke med dansk erhvervsliv, finder DI det derfor vig-
tigt, at udenrigsministeriet fremover fir aget fokus pé at sikre, at IFU fortsat har fokus pa
at engagere danske virksomheder og ovrige investorer som minimum i samme omfang
som i dag. Det geelder serligt i forhold til mindre og mellemstore virksomheder og inve-
storer, der kan opfattes som mere ressourcekravende og dermed mindre attraktive for
IFU at samarbejde med.

Under forudsetning af, at IFU ogsé i de kommende ir vil oge sit engagement med en bred
kreds af danske virksomheder og andre investorer, kan DI statte fjernelse af kravet om
samvirke med dansk erhvervsliv.

DI stotter forslaget om, at det preciseres, at det statslige tilskud til IFU fremover kan ske
i form af direkte kapitalindskud, garantier eller pd anden méide.

DI stotter forslaget om, at der i loven indszttes bestemmelse om, at IFU kan foretage ud-
lodninger efter bestyrelsens indstilling samt at bestyrelsen efter aftale med udenrigsmini-
steren fastlegger en udbyttepolitik. Det er vigtigt, at der sikres forudsigelighed i udlod-
ningerne fra IFU og at det til enhver tid sikres, at fonden har de nedvendige midler til at
opfylde sit mandat og imedekomme eftersporgslen fra danske investorer og partnere. Det
er derfor afgerende, at det er bestyrelsen, der beslutter, om — og i sa fald hvor meget —
IFU kan udlodde til staten ir for ar.

Organisering af udviklingsfaglig rddgivning (§10)

DI statter en sammenlagning af Udviklingspolitisk Rad og Bevillingskomiteen. DI finder
det hensigtsmassigt, at Udviklingspolitisk Rad ogsé fremover bestar af eksperter og rele-
vante interessenter fra erhvervslivet, fagbevagelsen, civilsamfundet samt universiteter og
forskningsinstitutioner. DI finder det vigtigt, at de enkelte repraesentanter, der udpeges
til det nye Udviklingspolitisk Rad far mulighed for hver iser at udpege en suppleant med
henblik pa at sikre, at Radet er reprasentativt for de forskellige relevante interessenter
ved hvert enkelt mede.

Med venlig hilsen
ﬂé@ Q

Marie Gad
Seniorchefkonsulent



DIIS

Udenrigsministeriet
Kontoret for Udviklingspolitik og Finansiering

Sendt pr. e-mail til:
udvikpolhoering@um.dk og metpou@um.dk

Dato 20. sept. 2016
Lar. 303.405/31339

Hgringssvar fra Dansk Institut for Internationale Studier
vedr. forslag om @ndring af Lov om internationalt
udviklingssamarbejde

Dansk Institut for Internationale Studier (DIIS) har modtaget ovennaevnte lovforslag i haring og
har nedenstaende bemaerkninger til dette.

Malsaetning

DIIS finder det positivt, at fattigdomsbekampelse fastholdes som den ferste og overordnede
maélszetning for Danmarks udviklingssamarbejde. DIIS hilser det samtidig velkomment, at der
tilfajes en reference til FN's verdensmal i beskrivelsen af de overordnede internationale rammer
for Danmarks udviklingssamarbejde. DIIS bemaerker dog, at lovforslagets formulering om, at FN's
2030-dagsorden og de nye verdensmal er "et centralt omdrejningspunkt for Danmarks
udviklingssamarbejde”, kun giver mening, hvis det sikres, at verdensmalene fremover afspejles i
de udviklingspolitiske priotiteter og i den samlede anvendelse af den danske udviklingsbistand.

Generelle bestemmelser

DIIS anerkender, at rammerne for fremleeggelse af de 4-arlige udgiftsplaner skal afspejle de
forskellige stptte- og samarbejdsformer, der anvendes i dansk udviklingssamarbejde. DIIS star
dog uforstaende over for, at dette hensyn nadvendigger en ophzevelse af kravet om at redegore
for savel bilaterale som multilaterale aktiviteter.

Sondringen mellem det bilaterale og multilaterale udviklingssamarbejde er - pa trods af nye
bistandsmodaliteter og partnerskabsformer - fortsat grundlaeggende for forstaelsen af den
statslige udviklingsbistand: Dette fremgar da ogsa af Lovens §2, der fastslar, at "det pahviler
udviklingsministeren at {...] forvalte den danske stats bilaterale og multilaterale
udviklingssamarbejde”,

Fremlaeggelsen af 4-arlige udgiftsplaner bidrager til at sikre abenhed, gennemskuelighed og
ansvarlighed i forvaltningen af danske udviklingsmidler. De 4-arlige udgiftsplaner tjener endvidere
en vigtig funktion i forhold til at fastholde det langsigtede grundlag for samarbejdet med
Danmarks udviklingspartnere, bi- som multilaterale. Begge disse hensyn vil efter DIIS’ vurdering

DS - DANSK INSTITUT FOR INTERNATIONALE STUDIER
Dstbanegade 117 | 2100 Kebenhavn @ | Te! +45 32 69 87 87 | Fax +45 32 69 87 00 | diis@dus dk | www.diis.dk




vaere vanskelige at sikre, hvis de arlige 4-ars planer fremover alene indeholder de specifikationer,
der ud fra Udenrigsministeriets vurdering matte veere relevante ud fra den konkrete plans indhold
og sammensaetning.

At dansk udviklingssamarbejde i stigende grad gennemfares ved forskelligartede partnerskaber
med diverse danske og udenlandske aktorer og ofte indebazrer udviklingsaktiviteter, der
kombinerer savel bilaterale som multilaterale aktiviteter samt en raekke andre modaliteter for
stotte, er efter DIIS' vurdering ikke et argument for at begraense omfanget af de oplysninger, den
til enhver tid siddende regering er forpligtet til at laegge frem i 4-arlige udgiftsplaner. Tvaertimod
taler den pgede diversitet pa omradet for fremlseggelsen af mere detaljerede udgiftsplaner, der
blandt andet viser, hvorledes nye prioritetsomrader og samarbejdsformer relaterer sig til
eksisterende aktiviteter.

Pa den baggrund finder DIIS, at forslaget om at ophzeve kravet om at redeggre for savel bilaterale
som multilaterale aktiviteter ikke er udtryk for en tidssvarende opdatering af loven, men derimod
et skridt i den gale retning i forhold til at sikre gennemsigtighed om brugen af danske
udviklingsmidler.

Investeringsfonden for Udviklingslande

DIIS hilser det som naevnt velkomment, at FN's verdensmal for baeredygtig udvikling indskrives
eksplicit i Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde. | naturligvis forlzengelse heraf finder DIIS
det naturligt, at dette ogsa geres geeldende i forhold til formélet med Investeringsfonden for
Udviklingslande (IFU).

Pa den baggrund foreslar DIIS falgende formulering af §9, stk. 1:

Andringsforlag til §9, stk. 1:
Formailet med Investeringsfonden for Udviklingslande er at fremme investeringer, der
understotter baeredygtig udvikling i udviklingsiande.

DIIS finder den foreslaede afbinding af IFU's aktiviteter fra dansk erhvervsliv hensigtsmaessig.
Idet dokumenter om IFU’s forretningsvirksomhed ifelge lov nr. 1464 af 17. december 2013 er
undtaget fra lov om offentlighed i forvaltningen, og idet IFU engagerer sig i stadig mere
mangfoldige investeringskonstruktioner, betyder afbindingen dog, at det bliver yderligere
vanskeligt ikke alene for den danske offentlighed, men ogsa for den danske stat - og for s& vidt
ogsa for IFU selv - at fa indsigt i, i hvilken grad IFU gennem sin forretningsvirksomhed i praksis
bidrager til formalet for Danmarks internationale udviklingsarbejde.

Stor offentlig indsigt i forvaltningen og gennemfarelsen af udviklingsarbejdet er afgarende for
befolkningens opbakning bag udviklingsbistanden og for mulighederne for at l=re af
erfaringerne, hvorfor det efter DIIS’ opfattelse ber sikres, at FN's retningslinjer for
menneskerettigheder og erhverv (UN Guiding Principles for Business and Human Rights) indgar
som et aktivt grundlag for IFU's forretningsvirksomhed i overensstemmelse med den danske stats
forpligtelser under "state duty to protect”.



Pa den baggrund foreslar DIIS felgende formulering af §9, stk. 2:

/Andringsforslag til §9, stk. 2:
Der kan af statskassen ydes tilskud til fondens virksomhed i form af direkte kapitalindskud,
garantier eller pa anden made. Det pahviler Investeringsfonden for Udviklingsiande at
sikre, at alle virksomheder, fonde, med videre, der er i forretningsrelation med
Investeringsfonden, implementerer minimumsstandarden for et ledelsessystem i henhold
tit FN's retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv. Det pahviler Investeringsfonden
for Udviklingsiande at rapportere pa denne indsats i sin arlige rapportering om
beeredygtighed.

Organisation

DHS hilser sammenlaegningen af Udviklingspolitisk Rad og Bevillingskomiteen velkommen.
Sammenlzegningen kan bidrage til at genetablere den sammenhzeng mellem radgivning om
overordnede strategiske spergsmat og konkrete bevillinger, der tidligere fandtes i Styrelsen for
internationalt udviklingssamarbejde.

DIIS finder det positivt, at der i den konkrete sammenseetning af Radet laegges op til at sikre
relevant udviklingsfaglig ekspertise. Dette hensyn er afgarende for kvaliteten af de rad, Radet
giver. Samtidig finder DIIS det naturligt, at Radet ogsa fremaover vil skulle afspejle relevante
interesser i Danmark. Dette er et vaesentligt bidrag til at sikre udviklingssamarbejdets brede
forankring i det danske samfund.

DIIS finder det i den forbindelse vaesentligt, at der i etableringen af et nyt Udviklingspolitisk Rad
treekkes bredt pa erfaringerne fra Styrelsen, herunder ikke mindst behovet for at sikre abenhed
omkring den strategiske dialog, der finder sted i organet.

Pa den baggrund foreslar DIIS felgende formulering af §10, stk. 2:

Zndringsforslag til §10, stk. 2:
Udviklingspolitisk Rad skal danne rammerne for en lpbende strategisk dialog med og
radgivning af udviklingsministeren om gennemferelsen af de opgaver, der i medfer af
denne log er palagt udviklingsministeren,
Det pahviler Udviklingspolitisk Rad arligt at afleegge beretning om sin virksomhed.
Det pahviler udviklingsministeren at sikre abenhed omkring Udviklingspolitisk Rads
virksomhed, herunder offentliggerelse af Udviklingspolitisk Rads arlige beretning og
udviklingsministerens reaktion hertil.

Med venlig hilsen
NS S P TUTS Yacls

Nanna Hvidt
Direktor






Mette beze Poulsen

Fra: 1 - ERST Haring <hoering@erst.dk>

Sendt: 20. september 2016 11:20

Til: Udviklingspolitisk strategi-hering; Mette Lybye Poulsen

Emne: Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. "Z&ndring af lov om internationalt

udviklingssamarbejde"(ERST Sagsnr: 2016 - 7843)

Til Udenrigsministeriet,
Erhvervsstyrelsen har modtaget haring vedr. "Z£ndring af lov om internationalt udviklingssamarbejde"

Haringen giver ikke Erhvervsstyrelsen {(herunder TER) anledning til bemaerkninger, idet styrelsen vurderer,
at hgringen ikke er erhvervsrelevant.

‘Fra oktober 2015 skal al regulering med direkte konsekvenser for erhvervslivet (jf. Vejledning om
erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger) traede i kraft pé en af to faelles ikrafttraedelsesdatoer hhv.
1. jonuar og 1. juli.’

Med venlig hilsen

Maja Alicia Petersen
stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé17

2100 Kobenhavn O
Telefon: +45 3529 1000
Direkte: +45

E-mail: MajAli@erst.dk

www.erhvervssiyrelsen.dk

ERHVERVS- OG VEKSTMINISTERIET

ﬁPas pé miljoet - udskriv kun denne e-mail hvis det er nodvendigt.
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Kaebenhavn, den 19. september 2016

FN-forbundets horingssvar ang.
Udkast til lovforslag om andring af lov om internationalt udviklingssamarbejde

FN-forbundet har medvirket til at udarbejde det falles haringssvar indsendt af 92-Gruppen
og Globalt Fokus, som vi fuldt ud bakker op om — herunder at vi stetter forslaget om en
revidering af loven om internationalt udviklingssamarbejde, ikke mindst da de seneste ar har
budt pa store forandringer i internationalt udviklingssamarbejde, bl.a. med vedtagelsen af
FN's Verdensmal for Bazredygtig Udvikling, klimaaftalen ved COP 21 i Paris og Financing
for Development-konferencen i Addis Abeba.

§1 Malsatning

FN's Verdensmal bliver rammen for det globale udviklingssamarbejde de nasste 15 ar,
hvorfor det er naturligt at en reference skrives ind i lovens formalsbestemmelse, ligesom
referencerne til FN-pagten, Verdenserklazringen om Menneskerettigheder og FN's
konventioner om menneskerettigheder bibeholdes.

§5 i Generelle bestemmelser

Til gengaeld kan FN-forbundet ikke stotte forslaget om at Udenrigsministeriet ikke lzengere
skal vaere forpligtet til at fremlzegge udgiftsrammer fordelt pa bilaterale og multilaterale
udviklingsaktiviteter. Forslaget vil betyde, at synlighed og dermed opbakning til den
multilaterale bistand let gar tabt. Det vil vazre en meget uheldig udvikling, da FN-systemet er
palagt hovedansvaret for at lofte 2030-dagsordenen. Samtidig vil det indebaere oget fare
for, at problemer vedr. uhensigtsmaessig fordeling af bistand til multilaterale organisationer
pa kerne- og eremaerkede bidrag (som papeget i seneste DAC Peer Review) ikke far den
nedvendige synlighed og bevagenhed.

FN-forbundet vil advare imod udsultningen af den multilaterale bistand, som det stillede
forslag vil bidrage til at skjule. Med de indtil nu fremlagte redegerelser kan vi se dels den
fortsat skeeve fordeling mellem den bilaterale og den multilaterale bistand (hvor de seneste
tal viser et fald i fordelingen til det multilaterale omrade fra 41% i 2004 til 21% i 2015), dels
den igangvaerende udsultning af den del af den multilaterale bistand, der direkte gar til at
sikre opfyldelsen af FN’'s Verdensmal (fraregner man bistanden via EU og ser pa resten af
den multilaterale bistand, der primeert kanaliseres via FN, sa er den multilaterale bistand
faldet fra 32% i 2004 til 11% i 2015).

Det er uholdbart, at man 'udsulter’ den del af det multilaterale system, som skal sikre, at vi
nar verdensmalene og realiserer en basredygtig udvikling. Det er helt i orden, at bistanden
via EU tilgodeses, men det ma ikke ske pa bekostning af den globale indsats, som netop er
vejen til at sikre universelle lasninger, hvor bade rige og fattige lande samarbejder.

FN-forbundet « Tordenskjoldsgade 25 st.th. = 1055 Kebenhavn K
TIf. 33 46 46 90 - Hjemmeside: www fnforbundet.dk = E-mail: fnforbundet@fnforbundet.dk



Vi er generelt bekymrede over manglen pa gennemsigtighed i ministeriets udgiftsrammer,
herunder at man ikke lzengere opger bistanden fordelt pa en fattigdomsorienteret- og en
global ramme. Gennemsigtighed i budgetter og regnskaber samt abenhed om udviklingen
gennem lsbende og detaljeret opdatering af Danidas offentligt tilgaengelige database er en
grundsten i et oplyst demokrati og ethvert skridt veek fra transparens er problematisk.

§9 Investeringsfonden for Udviklingslande
Vi henviser til kommentarerne i det feelles heringssvar.

§ 10 Organisering af udviklingsfaglig radgivning

Vi henviser til kommentarerne i det feelles haringssvar, herunder at UPR forstsat skal besta
af 15 medlemmer og at den strategiske radgivning fastholdes.

Med venlig hilsen,

S el Qooassony

Jorgen Estrup Torleif Jonasson
Landsformand generalsekretzer

FN-forbundet « Tordenskjoldsgade 25 st.th. = 1055 Kebenhavn K
Tif. 33 46 46 90  Hjemmeside: www fnforbundet.dk = E-mail: fnforbundet@fnforbundet dk
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Sendt elektronisk til udvikpolhoering@urn.dk

Vedr. Horing over udkast til Lov om @ndring af Lov om Internationalt Udviklingssam-
arbejde

Folkekirkens Npdhjaelp (FKN) takker for muligheden for at kommentere pé udkast til
Lov om zndring af Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde. FKN har fglgende
kommentarer:

* ¥ %

FKN finder det positivt at lovens formalsparagraf z2ndres til at omfatte FN's Verdens-
mal.

L

FKN mener at forslaget om at fjerne forpligtelsen til at fremlzgge en fire-arig plan for
udgiftsramme vedr. bilaterale og muitilaterale udviklingsaktiviteter er en bekym-
rende &ndring af flere grunde:

1) Det virker formalsstridigt, at man, samtidig med at lovens formalsparagraf &ndres
til at omfatte FN’'s Verdensmal, gor den del af det multilaterale system som netop
skal sikre, at vi nar verdensmalene "usynlig”.

2} Forslaget gor det sveert at sikre fornuftig planlagningshorisont og gennemsigtig-
hed. Argumentet om, at der er forskelligartede aktgrer og modaliteter, kan kun
ses som et daekke for at bede om elastik i metermal og vil ramme Danmarks forud-
sigelighed og dermed trovardighed som donor i forhold til de multilaterale institu-
tioner.

Der skal i den forbindelse ggres opmazrksom pa, at denne trovardighed allerede
har lidt et knazk med de markante reduktioner i den multilaterale bistand over de
seneste ar, og at yderligere usikkerhed skader regeringens malsatning om gget
indflydelse i muitilaterale fora.

Bestemmelsen bpr derfor fijernes, da den ikke vil have indfilydelse pé& den méde, der gi-
ves udviklingsbistand pé, men alene gar forvaltningen af bistandsmidlerne mere lukket
og vigennemsigtig.
Folkekirkens Nadhjaslp

Nerregade 15
1165 Kagbenhavn K

LR

Fsva @ndring af rammerne for Investeringsfonden for Udviklingslande {IFU) har FKN

en raekke bemarkninger: bigs@dca.dk
www.nadhjaelp.dk
www.danchurchaid.org



1} Afbindingen af iFU fra lovkrav om samvirke med danske virksomheder synes for-
nuftigt al den stund, at formalet er at sikre udvikling i de fattigste lande og ikke
vakst for dansk erhvervsliv per se.

2) Praciseringen af hvilke garantiinstrumenter, der kan anvendes forekommer ligele-
des uproblematisk i vores gjne.

3) Angaende selve IFU's formal er det positivt, at man i formalet med IFU tilfpjer
"baeredygtig” for vaskst, men omvendt er det ikke tydeligt af hverken lovtekst eller
bemarkninger, hvad der menes med “baredygtig”.

Det bgr derfor praciseres og vare havet over enhver tvivl, at formalet med IFU er
at fremme baeredygtig udvikling og eliminere fattigdom gennem ansvarlige inve-
steringer. Effekten af investeringer bgr miles pa fondens bidrag til opnaelse af
£N’s verdensmal, som er den internationalt anerkendte ramme for hvad der udgar
baeredygtig udvikling.

Ligeledes bar investeringerne foretages pa ansvarlig vis i trdd med FNs retningslin-
jer for menneskerettigheder og erhverv. | forhold til mandatet kan man lade sig in-
spirere af formalet med de svenske og finske pendanter til IFU {vores fremhaav-
ning):

Swedfund [Sverige)? Finnfund (Finland)?
We should contribute to the goals of Finnfund promotes economic and so-
Sweden’s politics for global develop- cial development in developing coun-
ment (PGU). We should participate to | tries by financing responsible and prof-
financially, socially and environmen- itable private projects.

tolly sustainable investments, which
create better living conditions for peo-
ple living under poverty and suppres-
sion.

FKN foreslar pa denne baggrund, at formalet med IFU affattes saledes:

"Formélet med Investeringsfonden for Udvikiingsiande er at fremme baredygtige og
ansvarlige investeringer og derved understptte pkonomisk og social fremgang i udvik-
lingslandene”.

& ok

Fsva. organiseringen af den udviklingsfaglige radgivning mener FKN at der kan vaere
gode argumenter for at sammenlzagge bevillingskomiteen og udviklingspolitisk rad og
dette giver i sig selv ikke anledning til bemazrkninger.

Angaende antallet af medlemmer kan en reduktion af antallet ogsa vaere fornuftigt,
men 9 synes i underkanten, ligesom det er uklart, hvad man i fremtiden vil gere anga-
ende suppleanter. Konsekvensen af lovforslaget som det ligger nu er, at man reducerer

! hitp.fiwww. swedfund selenfabout swedfund/ (govemance and guidelines)

2 hitp. vweww. finnfund. fifyritys/loimintastrategialen GB/strateqy/
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eksterne medlemmers medvirken, indsigt og radgivning fra totalt 21 til @ medlemmer.
Det er en drastisk reduktion og kan blive en problem for dansk bistands troveerdighed.

Pa samme made er det dybt problematisk, at der i bemarkningerne til lovforslaget gg-
res op med det hidtidige princip om bred repraesentation fra bl.a. fagforeninger, folke-
lige organisationer, interesseorganisationer og forskningsinstitutioner. Dette dbner for
et scenarie, hvor den til enhver tid siddende regering kan udpege meningsfzller til ud-
viklingsrad uden hensyntagen til radets faglige eller folkelige balance.

Pa denne baggrund giver ogsd formuleringen “relevant udviklingsfaglig ekspertise”
grund til bekymring, for hvad der er "relevant ekspertise” afhanger jo sa af pjnene der
ser. Alene denne mulighed underminerer den udviklingsfaglige radgivnings trovaerdig-
hed og fierner enhver antagelse om objektivitet som man matte kunne tilskrive den
udviklingsfaglige radgivning.

FKN mener ikke at det kan vazre i nogen regerings interesse pa denne made at under-
minere sin egen troverdighed og opfordrer derfor til, at man holder fast i den nuvae-
rende ordning, der sikrer bred repraesentation i den udviklingsfaglige radgivning.

S&fremt der er behov for uddybende bemarkninger star Folkekirkens Nedhjzlp selv-
falgelig til rddighed herfor.

Med venlig hilsen
Ly
1
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Birgitte Quist-Sgrensen
Generalsekretar
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Folkelige organisationers udviklingssamarbejde W 9 2"9 ruppen

Forum for Baeredygtig Udvikling

Globalt Fokus’ og 92-gruppens' horingssvar ang.

Farslag til lov om ®ndring af Lev om Internationalt Udviklingssamarbejde

Globalt Fokus og 92-gruppen stotter overordnet forslaget om en revidering af loven om internationalt
udviklingssamarbejde. De seneste ar har budt pa store forandringer i internationalt udviklingssamarbejde,
bl.a. med vedtagelsen af FNs Verdensmal for Beredygtig Udvikling og klimaaftalen ved COP 21 i Paris.
Dette bor naturligvis reflekteres i dansk lov.

Nedenstdende finder | paragrafspecifikke kommentarer og forslag.

§1 Formalsbestemmelse
At FNs Verdensmal skrives ind i formdlsbestemmelse stotter Globalt Fokus og 92-gruppen. Verdensmalenes
vedtagelse bor reflekteres i dansk og international politik, og derfor naturligvis ogsd i denne lov.

§5 Abenhed i forvaltningen

Forslaget om, at Udenrigsministeriet ikke laengere skal vare forpligtet til at fremlegge udgifisrammer fordelt
pa bilaterale og multilaterale udviklingsaktiviteter, er ikke et forslag, Globalt Fokus og 92-gruppen kan
stotte. Forslaget vil betyde, at synlighed og dermed opbakning til den multilaterale bistand let gar tabt. Det
vil veere en meget uheldig udvikling, da FN-systemet er pdlagt hovedansvaret for at lofte 2030-dagsordenen.
Samtidig vil det indebare eget fare for, at problemer vedr. uhensigtsmassig fordeling af bistand til
multilaterale organisationer pa kerne- og oremarkede bidrag (som papeget i seneste DAC Peer Review) ikke
far den nedvendige synlighed og bevagenhed.

Vi er generelt bekymrede over manglen pa gennemsigtighed i ministeriets udgifisrammer, herunder at man
ikke l®ngere opger bistanden fordelt pd en fattigdomsorienteret- og en global ramme. Gennemsigtighed i
budgetter og regnskaber er en grundsten i et oplyst demokrati og ethvert skridt vak fra transparens er
problematisk.

§9 Investeringsfonden for Udviklingslande
Fsva. zndringsforslagene i lovforslaget vedr. Investeringsfonden for Udviklingslande, vil vi i det folgende
kommentere pd punkterne 3, 5 og 6.

Formalsparagraf: Det er positivt, at det i formalsparagraffen gores klart, at IFUs investeringer skal
understotte "beeredygtig veekst i udviklingslande”. I denne henseende bor det dog klart praeciseres i
loviteksten, hvad denne beredygtighed bestdr i. En sddan precisering er fravaerende i bade lovtekst og
bemarkninger, som lovforslaget er fremlagt. Det bor tydeligt prazciseres, at formélet med IFU er at fremme
beredygtig udvikling og eliminere fattigdom gennem ansvarlige investeringer. Effekten af fondens
investeringer bar males pa deres bidrag til opndelse af FNs Verdensmal, som er den internationalt anerkendte
ramme for, hvad der udger bzredygtig udvikling. Tilsvarende og understattende ber IFUs investeringer

1 92-gruppen er i denne sag tegnel af Afrika Kontakt. Anmesty, Care Danmark. Dansk International Boswtningsservice. Dansk Ornitologisk
Forening:BirdLife Danmark, Det Okologiske Rad. FN-forbundet, Folkekirkens Nodhjeelp, Greenpeace, {IVGIA. Kvindernes U-landsudvalg
Mellemfotkeligt Sanvirke, Oxfam 18IS, Red Oranguwiangen, Sex&Samfund U-landsforeningen Svalerne, VedvarendeEnergi. Verdens Skove, WIVF
Verdensnaturfonden.



foretages pé ansvarlig vis i trdd med FNs retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv (UNGP).
Ovenstdende @ndringer vil bringe fondens formélsparagraf pa linje med tilsvarende DFler hos like-mindede
donorer — f.eks Swedfund og Finnfund.

Investeringsmandat: 1 trdd med vores horingssvar ang. den nye udviklingspolitiske strategi, stotier vi op om
en afbinding af IFUs investeringsmandat. Vi er grundlazggende enige i Udenrigsministeriets fremlagte
overvejelser om denne &ndring, og vi mener generelt, at en binding af bistanden er uhensigtsmassig, og at
private partnerne bor udvalges pi et transparent og abent grundiag, En afbinding vil desuden vare i trdd med
anbefalingerne i det netop afsluttede DAC Peer Review. Endelig kan en afbinding vare med til at styrke
IFUs fokus pa effekterne af de foretagede investeringer, hvilket selvfolgelig bor ske i trdd med ovenstdende
afsnit.

Udbvttepolitik: [ forbindelse med fastleggelsen af en udbyttepolitik for IFU mener vi, at eventuelle
udlodninger til staten som udgangspunkt bor tilfalde Finanslovens §6.3, hvorfra bevillingerne til IFU er
foretaget, siledes at midlerne l=gges oveni de 0,7% af BNI, som er regeringens mals®tning for
udviklingsbistanden og anvendes til formal i trdd med 1FUs formal.

Abenhed: Vi mener, det er vigtigt, at princippet om dbenhed omkring hvordan bistandsmidlerne bruges
bevares — ogsa nér det gelder IFU. Dette er ikke kun et vigtigt hensyn ift. danske interessenter, men ogsa
centralt i vores relation med modtagerlande, deres regeringer, malgrupper og andre partnere. Derfor mener vi
ikke, at IFU ber veere undtaget offentlighedsloven. Mens vi anerkender virksomheders behov for ikke at
skulle dele forretningshemmeligheder bredt, mener vi, at [FU som minimum ber rapportere i flere detaljer
for at leve op til UNGP-kravet om at redegore for, hvordan IFU og investeringsprojekterne adresserer
aktuelle og potentielle negative menneskeretseffekter og positivt bidrager til opfyldelsen af fondens formal.
Dette krav til abenhed skrpes i tilfelde, hvor negativ effekt pavises i konkrete projekter.

§ 10 Organisering af udviklingsfaglig ridgivning

Globalt Fokus og 92-gruppen er enige i behovet for at genoverveje mandat og arbejdsomrade for
Udviklingspolitisk Rdd (UPR). Pa en rekke omrader rummer det fremlagte lovforslag dog problemer, som
bor adresseres inden lovforslaget fremsaites i Folketinget:

Politisk udpegning af medlemmer af UPR: Globalt Fokus og 92-gruppen er enige i, at ministeren ogsé
fremover vil have behov for uafhangig og fagligt kompetent radgivning, og at det i sidste ende er
ministerens opgave at sikre en sammens®tning af UPR, saledes at detie sikres bedst muligt. Vi finder det
omvendt meget bekymrende, hvis ministeren suverant skal afgore, hvilke synspunkter og interesser der skal
representeres i ridet frem for et system, der sikrer en bred rddgivning fra en sammensat kreds af relevante
interessenter,

Et uvildig og sagligt UPR bidrager positivt til ministeriets og ministerens arbejde. Derfor ma UPR ikke blive
et politisk valgt organ, men bor i stedet representere et bredt udsnit af synspunkter og interesser. Dette sikres
kun, hvis indstillingsmuligheden bibeholdes. Globalt Fokus og 92-gruppen opfordrer ministeren til at
genoverveje den foresldede ®ndring. Ministeriet kan allerede, som nu, vaelge blandt indstillede kandidater.
Denne mulighed kunne udvides til, at flere organisationer far mulighed for at indstille kandidater, som
ministeren kan valge imellem,

Utilstreekkelig udviklingsfaglig rddgivning: Globalt Fokus og 92-gruppen er enige i, at det overordnet set er
en god idé at sammenlegge de funktioner, der i dag varetages af Bevillings komiteen (BK) og UPR. Det er
efter vores mening fornuftigt at sikre en oget sammenhang mellem bevillinger og mere overordnede
strategiske overvejelser. Vi er dog bekymrede for, at den heit nadvendige faglige sparring, som ministeriet
og ministeren har brug for, s®rligt efier gentagne sparerunder, ikke vil vere at finde i et mindre UPR, der
endda vil skulle tage stilling til flere emner, herunder bevillinger.

Vi vil derfor opfordre til, at UPR som minimum ber besta af ca. 15 medlemmer og at den strategiske
radgivning fastholdes.
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Der er en risiko for, at UPR bliver udelukkende radgivning vedr. bevillinger. Styrken ved UPR har varet den
strategiske rddgivning ogsd pd emner udenfor bistandsbevillingsomradet, sisom landestrategier,
politikkohzrens for udvikling o.a. Dette aspekt bor ikke svaekkes i en ny struktur.

Det vil styrke den faglige radgivning, strategisk sammenhzng og accountability, hvis s& godt som hele
bistandsbudgettet behandles samme sted, hvilket ikke er tilfzldet i den nuverende BK. Vi opfordrer derfor
til, at ministeriet fremlzegger hele budgettet til strategisk diskussion, overvejelse og godkendelse.

Globalt Fokus er en platform for 80 danske civilsamfundsorganisationer, som arbejder med international
udvikling, miljo og humaniteert arbejde. Ulandssekretariatet og BORNEfonden er medlemmer af Globalt
Fokus, men er i dette tilfielde ikke medunderskrivere pa denne henvendelse.






HANDVARKSRADET

for sma og mellemstore virksomhedes
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Cc: metpou@um.dk fax 33320174
Ivr@hrdk

hvr.dk

20. september 2016

Heringssvar vedr. forslag til lov om a&ndring af lov om internationalt udviklings-
samarbejde

Handvaerksradet skal hermed takke for muligheden for at afgive haringssvar om de fo-
reslaede aendringer til lov om internationalt udviklingssamarbejde.

Opdatering af lovens ramme og formal (§ 1, stk.1.)

Handveerksradet finder det naturligt, at lovens formal og ramme s3 vidt muligt skal
veere tidssvarende og herunder s2ndres til fremover ogsa at omfatte FN's 2030-dagsor-
den samt verdensmal og kan fuldt ud tilslutte sig aendringsforslaget.

Specifikation af fordeling pa hhv. bi- og multilaterale udviklingsaktiviteter (2.7 § 5)
Handvaerksradet har forstaelse for, at en entydig opdeling pa hhv. bilaterale og multila-
terale udviklingsaktiviteter ikke er nem, nar bistandsmodaliteterne i stigende omfang
kan indeholde elementer af begge, eller nar forskelligartede omkostninger til f.eks.
modtagelse af flygtninge i Danmark i stigende grad medtages i opgerelsen af den sam-
lede danske udviklingsbistand. En sendring af opgerelsesmetode pa nuvaerende tids-
punkt vil imidlertid gare udviklingen i fordelingen og anvendelsen af bistanden i disse ar
mere uigennemsigtig, og Handvaerksradet foreslar derfor, at man som minimum afven-
ter, at det igangveerende arbejde i OECD med udredning af klassifikationsreglerne af-
sluttes, inden der foretages vaesentlige &ndringer i opgerelsesmetoderne.

Andring af rammerne for Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU) (§9)

* Mulighed for anvendelse af garantiinstrumenter til kapitalfremskaffelse
Handvaerksradet kan tilslutte sig, at IFU ogsa kan stille garantier ifm. kapital-
fremskaffelse.

¢ Udlodning af udbytte fra IFU tif staten
Handveerksradet er ikke enig i 22ndringsforslaget.




Statens investering i IFU er for lazngst tilbagebetalt af IFU og mere til. Hand-
veerksradet mener derfor, at et udbytte, der nu tilvejebringes pa grundlag af
danske virksomheders medinvesteringer og risikotagen (al den stund at IFU's
exitvilkar i de enkelte projekter ofte er mere favorable end virksomhedernes, og
at afkastforventningerne reelt ikke er meget mindre end for kommercielle ban-
ker), ber geninvesteres til gavn for bade danske virksomheder og de udviklings-
mal Danmark i evrigt forfalger, fremfor at anvendes til andre ikke-definerede
statslige formal.

Lige nu er situationen, at udviklingsbistanden pa den ene side er under vold-
somt pres, og at behovet for parinerskaber med den private sektor og privat ka-
pital samtidigt fremhasves globalt som helt essentielt for, at 2030-malene kan
realiseres. Samtidig er andre bistandsmodaliteter, der specifikt inddrager dan-
ske virksomheders mange evrige kompetencer, stort set afviklet. Derfor foreslar
Handvaerksradet, at IFU's driftsoverskud og midier, der ikke kan udlanes pa
IFU’s normale betingelser, i stedet sremaerkes til mindre, mere innovative er-
hvervsrettede indsatser, som ellers vil have svaert ved at opfylde IFU'’s forvent-
ninger til investeringsafkast.

Isaer SMV'er bade i Danmark og udviklingslandene har gennem arene haft me-
get sveert ved at anvende IFU’s tilbud, og IFU's portefalje domineres af samme
grund af store investeringer i iseer sterre virksomheder. Nar SMV’er har kon-
krete lanebehov ifm. forretningsaktiviteter i udviklingslande, er der ofte tale om
langt mindre beleb end, hvad IFU normalt betinger sig som minimum.
SMV'ernes aktiviteter har sjeeldent primaert fokus pa at etablere egne dattersel-
skaber - ikke mindst i de mindst udviklede lande - men snarere pa behov for op-
kvalificering af partnere og mindre investeringer i produktionsudstyr.

Svaret pa det abenlyse fraveer af SMV'er i IFU’s portefelje har senest veeret at
oprette en SMV-facilitet, hvorigennem SMV'er skal opkvalificeres til at udvikle
projekiforslag, der falder indenfor IFU's traditionelle investeringspolitik. Hand-
vaerksradet mener, at man i stedet for at preve at forme SMV'er og deres ar-
bejde i udviklingslande til IFU's behov bar erkende, at IFU's faciliteter, investe-
ringspolitik og afkastkrav i den nuvasrende form simpelthen ikke er velegnede til
at imedekomme SMV'ernes behov. Handvaerksradet vil derfor i stedet foresla,
at evl. udbytte kanaliseres over i en SMV-fond/pulje, der i hejere grad har fokus
pa mindre kapitalinvesteringer (ogsa uden majoritetsinvesteringer fra de danske
SMV'er) og tilskud tit forundersegelser, vidensoverfarsel og anvendelse af
blede instrumenter.

Afbinding af IFU instrumenter fra danske virksomheders investeringer
Handvaerksradet har stor forstaelse for, at afbinding af IFU's instrumenter fra
danske virksomheders egne direkte investeringer kan give IFU mulighed for fx
at foretage investeringer i ikke umiddelbart rentable markeder, virksomheder og
projekter, som pa laengere sigt kan understotte danske virksomheders kommer-
cielle interesser og egen investeringsinteresse (jf. ogsa ovenfor). Det ber dog
fastholdes, at der skal vaere en eller anden form for dansk erhvervsinteresse i



de investeringer, der foretages, og at investeringer skal foretages med ud-
gangspunkt i fremme af de overordnede mal for den danske udviklingsbistand,
ikke mindst 2030-agendaen og de 17 verdensmal.

Sammenlagning af Udviklingspolitisk Rad og Bevillingskomiteen
Handveerksradet kan tilslutte sig, at UPR og Bevillingskomiteen sammenlasgges (igen),
at antallet af medlemmer reduceres fra 19 til 9, og at der ikke pa forhand defineres en
fast fordeling af repraesentanter fra forskellige typer af interesseorganisationer.

For at sikre dbenhed i forvaltningen og ikke mindst en fortsat bred folkelig forankring
trods et halveret antal medlemmer (udpeget af den til enhver tid siddende minister) ber
ikke bare dagsordener og referater, men ogsa strategi- og landepapirer, bevillingsfor-
slag til forelzeggelse mm. offentliggeres i god tid inden maderne. Det vil give interes-
senter og udviklingsfaglige videnspersoner, der ikke er reprazsenteret i Radet, mulig-
hed for at komme med input til Radet forlods.

Handvaerksradet vil afslutningsvist gerne papege, at der ikke tidligere (som det ellers
fremstar i bemaerkningerne til lovforslaget) har veeret ydet skonomisk kompensation af
medlemmerne af Udviklingspolitisk Réd for forberedelse eller deltagelse i meder, men
at dette rimeligvis ber ydes i betragtning af arbejdsomfanget forbundet med dette.

Med venlig hilsen

<

Tine Bork
Chefkonsulent, Handvaerksradet
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DOK. NR. 16/02468-4

HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 16. SEPTEMBER 2016
ZNDRING AF LOV OM INTERNATIONALT

UDVIKLINGSSAMARBEJDE

Udenrigsministeriet har ved e-mail af 24. august 2016 anmodet om

Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til udkast

til lovforslag om andring af lov om internationalt udviklingssamarbejde.

Instituttet har ikke bemarkninger til udkastet.

Der henvises til ministeriets journalnummer: 2016-26488.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
FULDMEGTIG






KOGBENHAVNS UNIVERSITET
DET SAMFUNDSVIDENSKABELIGE FAKULTET

Heringssvar
Forslaz til] iring af L l ionalt Udvikli beid

Kebenhavns Universitets koordinationsgruppe for global udvikling takker
for muligheden for at bidrage med heringssvar til forslag til lov om 2ndring
af Lov om Internationalt Udviklingssamarbejde. Nedenfor specifikke
kommentarer til dele af forslaget.

§1, stk. 1. Vi stetter, at FNs verdensmalene skrives ind i
formalsbestemmelsen. Verdensmalenes vedtagelse ber reflekteres i dansk
og international politik og derfor naturligvis ogsé i denne lov.

§5, Det er fortsat vigtigt med dbenhed i forvaltningen. Vi anbefaler at
fastholde opdelingen i bilaterale og multilaterale udviklingsaktiviteter i
arlige 4-&rige plan for udgifisrammen. Nye modaliteter for samarbejde vil
kunne tilfajes. En opdeling alene pa baggrund af den enkelte plans indhold
og sammensztning vil vanskeliggere en sammenligning over ar, hvilket vil
betyde mindre transparens og dermed modvirke intentionen om &benhed i
forvaltningen.

§9 stk. 2 2. pkt. Vi er bekymrede for om denne ®ndring i formulering vit
have betydning for den danske bilatcrale bistand, szrligt i forbindelse med
forhandlingerne i OECD om nye bistandsbegreber og -opgerelser over
udviklingsbistand.

§10 Organisering af udviklingsfaglig ridgivning.

Vi er dben overfor at gentaznke arbejdsomradet for Udviklingspolitisk Rad
(UPR). Det er dog KU’s opfattelse at lovforslaget ber ndres inden
fremsaettelse i Folketinget:

Vi anser det for uhensigtsmeessigt at reducere UPR fra de nuvaerende 15
medlemmer til ni. UPR skal yde strategisk ridgivning til ministeren, og
denne opgave ma forventes at oges i den kommende tid, bl.a. som folge af|,
at Danmark har forpligtet til at bidrage til opfyldelsen af de nyligt vedtagne
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17 verdensmal. Samtidig indebarer de senere ars strukturelie SIDE 2 AF 2
indskrenkninger i Udenrigsministeriet, al behovet for at kunne treekke pa

eksterne kompetencer, nar ministeren skal treeffe afgerelser pa kvalificeret

grundlag, at behovet for en bred og kvalificeret viden i UPR tilsvarende

oges. Dette taler siledes tilsvarende for at fastholde UPR’s nuvarende

storrelse.

Vi er enige i, at ministeren ogsa fremover vil have behov for vafhengig og
fagligt kompetent ridgivning, og at det i sidste ende er ministerens opgave
at sikre en sammensztning af UPR, siledes at dette sikres bedst muligt. Vi
anbefaler dog pa det kraftigste, at indstillingsmuligheden fra de nuverende
meget brede grupper af interessenter bibeholdes, og at forslaget om, at
ministeren alenc udpeger medlemmer efier hering, udgir. Med en ren
politisk udpegning af medlemmer til UPR vil grundtanken om et uvildigt og
sagligt UPR svackkes. Det hedder i lovforslagets bemarkninger, at gruppen
af interessenter ikke nedvendigvis er statisk. Dette argument forekommer
noget elastisk. Det kan neppe benzgtes, at den nuverende organisering af
den udviklingsfaglige rddgivning i UPR med indstillede reprasentanter fra
fagbeveegelse, dansk erhvervsliv, civilsamfund og universiteter udger en
bred reprasentation, der sikrer en uvildig og saglig rddgivning.

Et uvildig og sagligt UPR bidrager positivt til ministeriets og ministerens
arbejde. Derfor ma UPR ikke blive et politisk valgt organ, men ber i stedet
representere et bredt udsnit af synspunkter og interesser. Dette sikres bedst,
hvis indstillingsmuligheden bibeholdes. Kabenhavns Universitets
koordinationsgruppe for global udvikling opfordrer derfor ministeren til at
genoverveje den foresldede ndring. Ministeriet kan allerede, som nu,
velge blandt indstillede kandidater.

Med venlig hilse /
o778 éj_,u_/_/r/' et

Helle Samuclsen

Lektor, Institutleder,

Formand for Kebenhavns Universitets
Koordinationsgruppe for global udvikling



Dato 12, september 2016

Side 1af1
Udenrigsministeriet Landbrug & Fedevarer FmbA
Asiatisk Plads 2 Axelborg, Axeltory 3
1448 Kobenhavn K DK 1609 Kebenhavn V
Sendt pr. e-mail til udvikpolhoering@um.dk med cc til metpou@um dk T +4533394000
F +453339 4141
E infogif.dk
W www.If.dk
CVRDK 2552 95 29
Heringssvar til udkast til iovforslag om a@ndring af lov om internationalt udviklingssamarbejde
Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at afgive heringssvar til lovforslaget om
internationalt udviklingssamarbejde.
Landbrug & Fedevarer hilser justeringen af lovens formalsparagraf velkommen. Vi bakker op om, at
FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling samt de 17 verdensmal er et centralt
omdrejningspunkt for dansk udviklingssamarbejde.
Landbrug & Fedevarer finder, at det fornuftigt at ege fleksibiliteten i IFU's mandat og
samarbejdsrelationer med henblik pa, at der skabes flere levedygtige projekter i udviklingsiande,
som kan bidrage til 2030-dagsordenen for beeredygtig udvikling. Vi bakker derfor op omkring de
forsldede aendringer i rammeme for IFU's virkemade. Udenlandske virksomheder kan i samarbejde
med IFU bidrage il at modne svaere markeder, som pa sigt kan skabe kommercielle muligheder og
investeringsaktivitet for danske virksomheder. Vi ser dog selvfeigelig positivt pa, at IFU’s foretrukne
investeringsparinere fortsat vil vaere danske virksomheder og pensionskasser.
Ud fra en principiel betragtning kan Landbrug & Fedevarer tilslutte sig en sammenlzegning af
Udviklingspolitisk Rad og Bevillingsnaavnet for at skabe et mere effektivt og operativt organ. Det
skal dog vurderes, hvor stor medlemskredsen skal vaere for at sikre en tilstrazkkelig
repreesentativitet. Derudover skal afklares, hvilke roller og befajelser det nye Udviklingspolitiske
Rad skal have i forhold til Udenrigsministeren og embedsmandsvaerket.
Landbrug & Fadevarer star naturfigvis til ridighed for en uddybning af synspunkterne.
Med venlig hilsen
Laustsen
Direkter
Handel, Marked & Emaering Landbrug & Fedevarer er echvervs-
organisation for landbruget, fadevare-
D +45 33394256 og agrindustrien. Med en eksport pd
M +45 27245656 over 156 milliarder kroner 3rligt og med
E j@/fdk 169.000 besiaufiigede rep vi
et af Danmarks vigtigste eksporterhvery,

Ved at mytzenke og synliggore erfvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vares
medlemmer en strk placering §
Danmark og globaltt.






Rode Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kobenhavn &

TIF. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 2070 02 11

Udenrigsministeriet

Udviklingspolitik og Finansiering

Asiatisk Plads 2

1448 Kpbenhavn K

Sendt pr. mail til udvikpolhoering@um.dk og metpou@um.dk

16. september 2016

Heringssvar til udkast til lovforslag om zndring af lov om internationalt udviklingssamar-
bejde

Rade Kors takker for muligheden for at afgive horingssvar til udkast til lovforslag om zndring af lov
om internationalt udviklingssamarbejde.

Det foreslds, at lovens form3isbestemmelse e&ndres, siledes at denne afspejler FN's 2030- dagsorden
for baeredygtig udvikling samt verdensmal som et centralt omdrejningspunkt. Rede Kors bakker op
om denne andring.

Det foresl|3s endvidere, at kravet om at fremlazgge en 4-&rs-plan til udgiftsrammer for s8ve! bilaterale
som multilaterale udviklingsaktiviteter &endres, séledes at Udenrigsministeriet ikke er forpligtet til at
udarbejde en specifikation pd multilaterale og bilaterale aktiviteter men alene med de specifikationer,
som ministeriet vurderer relevant. Rede Kors kan ikke stotte dette forslag. Vi oplever, at opgprelses-
metoder og specifikationer pd udviklingsrammen ikke er tilstrazkkelig transparente, og at det falgelig
er sveert at sammenligne forskellige posters sterrelse over tid og i forhold til andre lande.

De vanskeligheder, der i lovforslaget beskrives ved at opgere efter denne metode, vil i hgj grad ogsd
gaore sig geldende for andre metoder. Ydermere er det en metode, der bruges af de fleste andre lan-
de og af OECD ved opgarelse af ODA. Erstattes den multilaterale og bilaterale skelnen ikke af en an-
den opgarelsesmetode, vil dette forslag forringe gennemsigtigheden af dansk udviklingsbistand.

Rede Kors har ikke kommentarer til lovforslagets ovrige dele.

Venlig hilsen
Qo

Anders Ladekarl,
Generalsekretzer

Gor en verden til forskel rodekors.dk
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Ulandssekretariatet
LO/FTF Council

Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2

1448 Kebenhavn K
udvikpolhoeringérum.dk

Den 5. september 2016
Projects/fUM/Horingssvar og politikker/19092016_horingssvar

Horing over udkast til lovforslag om aendring af lov om
internationalt udviklingssamarbejde

De tre repreesentanter for dansk fagbevaegelse i Udviklingspolitisk Rad (UPR), Bente
Sorgenfrey (FTF), Jens Erik Ohrt (LO) og Mads Bugge Madsen (ULS) har modtaget
lovforslaget om sendring af Lov om International Udviklingssamarbejde til hering. Det
samme har folgende organisationer fra fagbevaegelsen: 3F, DLF og BUPL. Dette
heringssvar afgives pa vegne af ovennaevnte heringsberettigede parter fra fagbevaegelsen.

Lovforslaget bestar af to dele, henholdsvis en del vedrerende IFU, en del om UPR, samt en
tilfejelse af reference til FN’s verdensmal.

Det giver god mening at inkludere FN’s verdensmal som et centralt omdrejningspunkt for
det danske udviklingssamarbejde. Séledes mener vi ogsd, at det ber fremga, at ILO’s
kernekonventioner er omfattet, nar der henvises til FN-konventionens
menneskerettigheder.

I forslaget leegges der op til at atkoble IFU fra kravet om at have en dansk virksomhed som
partner, nar IFU skal fremme den erhvervsmassige udvikling i udviklingslande. Netop
fordi dette abner op for at inddrage udenlandske virksomheder, der i mindre grad vil
veere inden for raekkevide, juridisk og for den danske offentlighed, end danske
virksomheder traditionelt er det, er der serlig grund til at pracisere i loven, at dansk
faglig og finansiel stette skal forvaltes efter de principper, der fremgar af OECD's
guidelines og FN’s Global Compact. Dette skal bade geelde direkte stotte og statte gennem
andre udviklingsakterer.

Fagbevaegelsen hilser i evrigt denne aendring velkommen, da det vil gere det nemmere at
“markedsmodne” i omrader med svage ekonomiske strukturer, hvad enten det nu drejer
sig om erhvervsudvikling i skrobelige stater, i forbindelse med migration- og
flygtingeproblematikken eller i den uformelle skonomi. De investeringer, der saledes vil



kunne finde sted i disse vanskelige omrader, vil kunne bidrage til at skabe arbejdspladser,
mere stabilitet og udvikling, og med tiden gare det muligt for dansk erhvervsliv at skabe
baredygtige forretningsmodeller.

P4 samme made vil muligheden for at anvende garantiinstrumenter til
kapitalfremskaffelse, kunne bidrage til at “geare” IFU’s indsats i forhold til nogle af de
vanskelige omrader og fremskynde en erhvervsmaessig positiv udvikling.

Forslaget om at opheeve kravet om, at den firedrige plan til udgiftsrammen skal redegare
“for savel bilaterale som multilaterale udviklingsaktiviteter”, giver ikke anledning til
bekymring, s leenge den information, der er tilgengelig, lever op til lovens krav om
abenhed og gennemsigtighed.

Der laegges op til at tilbagefore den kompetence, der 14 i Danidas styrelse for
loveendringen i 2012 til Udviklingspolitisk Rad. Dansk fagbevagelse var imod
nedleggelsen af styrelsen og skeptiske over for oprettelsen af Udviklingspolitisk Rad. Det
er derfor positivt, at der igen bliver etableret et mere operativt og effektivt arbejdende rad.
For fagbeveaegelsen er det imidlertid afgerende, at der tilstreebes en ligevaegt mellem
fagbevagelse og erhvervsliv i sammensatningen af det nye rad.

Dertii kommer at sammensatningen af Udviklingspolitisk Rad, hvor béade
arbejdsmarkedets parter, interesseorganisationer som Landbrug og Fedevarer samt
forsknings- og NGO-miljoet er repraesenteret, som den direkte radgivende kompetence i
Udviklingspolitisk Rad, skaber folkelig forankring og bred opbakning til dansk
udviklingsbistand.

Med venlig hilsen

Mads Bugge Madsen

Ulandssekretariatet.

CC: Bente Sorgenfrey (FTF), Jens Erik Ohrt (LO), Stephan Agger [LO)} Jens Kragh (FTF), Simone Heinecke
{FTF), Lars Lyngse (3F), Marcus Balslev (BUPL), Tore Asmussen (DLF).



