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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union kan enhver medlemsstat beslutte
at udtrede af Unionen i overensstemmelse med sine forfatningsmessige bestemmelser og
skal, hvis den beslutter at udtreede, meddele dette til Det Europaiske Rad.

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige Det Europaiske Rad, at det agter at
udtraede af Unionen og af Det Europaiske Atomenergifaellesskab.

Det foreskrives i artikel 50 i traktaten om Den Europeiske Union, at Unionen pa baggrund af
Det Europeiske Rads retningslinjer forhandler og indgar en aftale med den pigeldende stat
om de nzrmere bestemmelser for statens udtreden under hensyn til rammen for dens
fremtidige forbindelser med Unionen.

Der mindes om, at datoen for udtreedelsesaftalens ikrafttreedelse skal vere senest den 30.
marts 2019, medmindre det Europaiske Rad efter aftale med Det Forenede Kongerige med
enstemmighed beslutter at forlenge denne frist, jf. artikel 50, stk. 3, i traktaten om Den
Europaiske Union. Hvis dette ikke er muligt, vil alle Unionens traktater og traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab ophere med at finde anvendelse pa Det
Forenede Kongerige den 30. marts 2019 kl. 00:00 (Bruxelles-tid). Det Forenede Kongerige
bliver et tredjeland fra udtredelsesdatoen. P4 samme dato vil traktaterne ogsd ophere med at
finde anvendelse pd de oversgiske lande og territorier, der opretholder serlige forbindelser
med Det Forenede Kongerige', og pa de europaiske oversoiske territorier, hvis eksterne
forbindelser Det Forenede Kongerige har ansvar for, og som traktaterne i medfer af artikel
355 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde finder anvendelse pa.

Det Europxiske Rad vedtog retningslinjer den 29. april 2017. P& baggrund af disse
retningslinjer foreslds det i denne henstilling, at Rédet bemyndiger Kommissionen til at
indlede forhandlinger om en aftale med Det Forenede Kongerige om de narmere
bestemmelser for dets udtraeden af Den Europziske Union og Det Europziske
Atomenergifellesskab, udpeger Kommissionen som Unionens forhandler og giver
Kommissionen forhandlingsdirektiver.

Forhandlingerne vil blive fort 1 lyset af Det Europziske Rads retningslinjer i
overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne og under beherig hensyntagen til Europa-
Parlamentets beslutning af 5. april 2017. Der bliver tale om en faseinddelt tilgang som navnt 1
Det Europ@iske Rads retningslinjer. De anbefalede forhandlingsdirektiver i bilaget omhandler
forste fase af forhandlingerne, som vil prioritere de spergsmaél, der pa nuvarende tidspunkt er
defineret som helt afgerende for at sikre en velordnet udtraeeden. Forhandlingsdirektiverne kan
@ndres og tilpasses efter behov under forhandlingerne, bl.a. for lebende at afspejle Det
Europiske Rads retningslinjer og for at dekke den naste fase i forhandlingerne.

En aftale om de fremtidige forbindelser mellem Unionen og Det Forenede Kongerige kan
forst afsluttes og indgds, nér Det Forenede Kongerige er blevet et tredjeland. Det foreskrives
imidlertid i artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union, at der tages hensyn til rammen

De tolv sidste led i bilag II til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade.
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for de fremtidige forbindelser med Unionen i aftalen om de narmere bestemmelser for
udtreedelsen. I den henseende skal der, sa snart Det Europ@iske Rad beslutter, at der er gjort
tilstreekkelige fremskridt til, at forhandlingerne kan overga til neste fase, fastlegges en
overordnet forstaelse med Det Forenede Kongerige om de fremtidige forbindelser i anden fase
af forhandlingerne i henhold til artikel 50.

Fastleggelse af overgangsordninger i1 udtredelsesaftalen, herunder bindeled til den
forventelige ramme for de fremtidige forbindelser pd baggrund af de fremskridt, der gores,
forudsatter, at der fastleegges en forstaelse om rammen for de fremtidige forbindelser mellem
Unionen og Det Forenede Kongerige, som vil blive fastsat 1 anden fase af forhandlingerne.
Spergsmél, der kunne blive omfattet af sddanne overgangsordninger, indgar ikke i
narverende anbefalede forhandlingsdirektiver og vil blive fastsat pd et senere tidspunkt. En
sadan tilgang vil give mulighed for en effektiv udnyttelse af den begransede tid, der ifelge
artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union er til rddighed for indgdelsen af aftalen.

I overensstemmelse med Det Europ@iske Rads retningslinjer vil felgende centrale principper
finde tilsvarende anvendelse pa forhandlingerne om en velordnet udtraeden, pa alle indledende
og forberedende dreftelser om rammen for de fremtidige forbindelser og pé alle former for
overgangsordninger:

— Aftalen skal bygge pa en balance mellem rettigheder og forpligtelser og sikre lige
vilkar.

— Bevarelsen af det indre markeds integritet udelukker deltagelse baseret pa en
sektoropdelt tilgang.

— Et ikkemedlem af Unionen, der ikke har de samme forpligtelser som et medlem, kan
ikke have de samme rettigheder og de samme fordele som et medlem.

— Deltagelse i det indre marked kraver anerkendelse af alle fire friheder.

— Forhandlingerne med Det Forenede Kongerige vil blive fort som en samlet pakke. I
overensstemmelse med princippet om, at intet er aftalt, for alt er aftalt, kan
individuelle sporgsmaél ikke afgeres serskilt. Unionen vil g& ind i forhandlingerne
med felles holdninger og udelukkende kommunikere ad de kanaler, der er fastlagt 1
Det Europ@iske Rads retningslinjer og forhandlingsdirektiverne, og der vil ikke blive
fort serskilte forhandlinger mellem enkelte medlemsstater og Det Forenede
Kongerige om forhold vedrerende udtraedelsen.

— Aftalen skal respektere Unionens uafhangighed med hensyn til dens
beslutningstagning og Den Europaiske Unions Domstols rolle.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Forhandlingerne og aftalen i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union vil
fuldt ud overholde traktaterne og sikre EU-retsordenens integritet og autonomi. De vil fremme
Unionens verdier, mél og interesser og sikre sammenhang, effektivitet og kontinuitet for
dens politikker og foranstaltninger.
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. Grundlaggende rettigheder

I henhold til artikel 6 1 traktaten om Den Europiske Union anerkender Unionen de
rettigheder, friheder og principper, der er fastlagt i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, der har samme juridiske vardi som traktaterne. Endvidere gaelder
det, at de grundlaeggende rettigheder, som de er garanteret ved den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, og som de folger af
medlemsstaternes felles forfatningsretlige traditioner, udger generelle principper i EU-retten.

Disse rettigheder, friheder og principper vil fortsat blive fuldt ud overholdt og beskyttet 1
Unionen béde under forhandlingsprocessen med Det Forenede Kongerige 1 henhold til artikel
50 i traktaten om Den Europeiske Union og efter Det Forenede Kongeriges udtraeeden af
Unionen.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Det Forenede Kongerige har meddelt Kommissionen, at det agter at udtreede af Den
Europziske Union. Som folge heraf udger artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union
retsgrundlaget for forhandlingerne og indgaelsen af en udtraedelsesaftale. Der mindes om, at 1
overensstemmelse med artikel 106, litra a), 1 traktaten om oprettelse af Det Europiske
Atomenergifaellesskab, finder artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union ogsé
anvendelse pa Det Europaiske Atomenergifellesskab.

I henhold til artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, som
artikel 50 1 traktaten om Den Europ@iske Union henviser til, skal Kommissionen forelegge
henstillinger for Rédet, som vedtager en afgerelse om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger og udpeger Unionens forhandler.

. Proportionalitetsprincippet

Det foreslés 1 nervaerende henstilling, at Radet giver bemyndigelse til at indlede forhandlinger
og udpeger Unionens forhandler som foreskrevet i artikel 50 i traktaten om Den Europaiske
Union sammenholdt med artikel 218, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsmdde. Formdlet med forhandlingerne i henhold til artikel 50 i traktaten om Den
Europziske Union vil vaere at sikre en velordnet udtreden af Unionen for Det Forenede
Kongerige. Da der forst kan indgés en aftale om de fremtidige forbindelser mellem Unionen
og Det Forenede Kongerige, nir Det Forenede Kongerige er blevet et tredjeland, vil
forhandlingerne ikke vedrere sporgsmél om rammen for de fremtidige forbindelser mellem
EU og Det Forenede Kongerige, ud over at tage hejde for denne ramme i forhandlingerne.

. Valg af retsakt

Ifolge artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union skal der forhandles en aftale med Det
Forenede Kongerige om de narmere bestemmelser for dets udtraeden af Den Europeiske
Union. I henhold til artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
skal Kommissionen foreleegge henstillinger for Radet, som vedtager en afgerelse om
udpegelse af Unionens forhandler og om bemyndigelse til at indlede forhandlinger. En
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raddsafgerelse er det egnede instrument for si vidt angdr Radets bemyndigelse af
Kommissionen i den henseende.

3. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Denne henstilling, der foresldr, at Rédet udpeger Unionens forhandler og bemyndiger
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Det Forenede Kongerige, forventes ikke at fa
umiddelbare virkninger for budgettet for s vidt angar forhandlingsprocessen. Virkningerne
for budgettet i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europziske Union som felge af
ovennavnte forhandlinger vil blive fremlagt, nir de relevante forslag til undertegnelse og
indgaelse af udtreedelsesaftalen fremlaegges.

4. ANDRE FORHOLD

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I artikel 1 i henstillingen med henblik pad Radets afgerelse giver Radet bemyndigelse til at
indlede forhandlinger og udpeger Kommissionen som Unionens forhandler for aftalen med
Det Forenede Kongerige om de nermere bestemmelser for dets udtreden af Unionen og Det
Europaiske Atomenergifellesskab.

I artikel 2 i henstillingen med henblik pa Rédets afgeorelse fastslar Rédet, at forhandlingerne
skal fores 1 lyset af Det Europziske Rads retningslinjer og de direktiver, der er fastsat i
bilaget.

Bilaget til henstillingen med henblik pa Radets afgerelse fastsatter forhandlingsdirektiverne
pé folgende omrdder:

- Borgernes rettigheder

— En enkelt finansiel opgerelse for s vidt angdr Unionens budget og ophavelsen af
Det Forenede Kongeriges medlemskab af de institutioner og organer, der er oprettet
ved traktaterne, og Det Forenede Kongeriges deltagelse i specifikke fonde og
faciliteter i relation til Unionens politikker

— Ordninger for varer, der markedsfores, og igangvarende procedurer baseret pd EU-
retten

— Ordninger for andre administrative spergsméil vedrerende Unionens funktionsmade

— Forvaltning af aftalen.

. Offentliggorelse af afgerelsen og af de forhandlingsdirektiver, der er fastsat i
bilaget

Kommissionen foreslér, at Radet offentligger afgerelsen om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger om en aftale med Det Forenede Kongerige og Nordirland om de narmere
bestemmelser for dets udtraeden af Den Europaiske Union og om udpegelse af Kommissionen
som Unionens forhandler samt de forhandlingsdirektiver, der er fastsat 1 bilaget.
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Henstilling med henblik pa

RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om en aftale med Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om de nermere bestemmelser for

dets udtraeden af Den Europaiske Union

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaterne, sarlig artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union,
sammenholdt med artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde,

under henvisning til retningslinjerne fra Det Europaiske Rad af 29. april 2017,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige og Nordirland, at det agter at
udtraede af Den Europaiske Union.

Den 29. april 2017 vedtog Det Europiske Rad retningslinjer, der udstikker rammerne
for forhandlingerne i henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europeaiske Union og
fastleegger de overordnede principper, som Unionen vil folge under forhandlingerne.

I lyset af Det Europ@iske Rads retningslinjer ber Unionen forhandle og indgd en aftale
med Det Forenede Kongerige om de nermere bestemmelser for dets udtraeden under
hensyn til rammen for dets fremtidige forbindelser med Unionen ("udtreedelsesaftale").

Traktaterne vil ophere med at finde anvendelse pd Det Forenede Kongerige pa datoen
for udtredelsesaftalens ikrafttraeden, eller hvis en sadan aftale ikke foreligger, to ar
efter meddelelsen, medmindre Det Europaiske Rad efter aftale med Det Forenede
Kongerige med enstemmighed beslutter at forlenge denne frist.

Forhandlingerne ber sdledes indledes gjeblikkeligt med henblik pd indgéelse af en
udtreedelsesaftale.

Den 5. april 2017 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning med dets holdning til
udtraedelsesforhandlingerne.

Kommissionen ber bemyndiges til at indlede forhandlinger om en udtredelsesaftale og
ber udpeges som Unionens forhandler.

I overensstemmelse med artikel 106, litra a), i traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Atomenergifaellesskab, finder artikel 50 i traktaten om Den Europaiske
Union anvendelse pa Det Europ@iske Atomenergifallesskab —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til pd Unionens vegne at indlede forhandlinger om en
aftale med Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om de narmere
bestemmelser for dets udtreden af Den Europziske Union og Det Europziske
Atomenergifellesskab under hensyn til rammen for dets fremtidige forbindelser med Unionen
og udpeges herved som Unionens forhandler.

Artikel 2

Forhandlingerne skal fores 1 lyset af de retningslinjer, som Det Europaiske R&d har vedtaget,
og 1 overensstemmelse med de forhandlingsdirektiver, der er fastsat i bilaget.

Artikel 3
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand
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