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Vejledning om fastseettelse af overhead i forbindelse med
betaling vedrgrende rekvireret forskning pa sundhedsomra-
det

1. Indledning og formal

Denne vejledning omhandler rammerne for, hvordan overhead pa forskningsmidler kan
fastsaettes, nar der udfgres rekvireret forskning i henhold til bekendtgarelse om regionsra-
dets levering af sygehusydelser mv. til og samarbejde med offentlige myndigheder og
private virksomheder.

Statsrevisorerne og Rigsrevisionen har i beretning nr. 7/2014 om forskningsmidler pa hos-
pitalerne kritiseret hospitalerne for ikke i tilstraekkelig grad at adskille omkostningerne til
forskning fra den almindelige drift. Regionerne og hospitalerne har saledes ikke sikkerhed
for, at relevante direkte og indirekte omkostninger bliver daekket. Derfor er der risiko for, at
hospitalerne uretmaessigt finansierer forskning for private virksomheder med skatteborger-
finansierede driftsbevillinger.

Rigsrevisionen anbefalede, at regionerne, Social- og Indenrigsministeriet og Sundheds-og
/AEldreministeriet sammen afklarer, hvordan det sikres, at hospitalerne opkraever et over-
head®, der er deekkende, i de forskningsprojekter, hvor det er relevant.

P& den baggrund har der veeret nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af Danske Regi-
oner, Region Hovedstaden, Region Midtjylland, FSR - danske revisorer, Sundheds- og
/AEldreministeriet og Social- og Indenrigsministeriet (formand).

Regelgrundlaget fremgar af bekendtgarelse nr. 841 af 1. juli 2014 om regionsradets leve-
ring af sygehusydelser mv. til og samarbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder.

Ifalge bekendtggrelsens § 4, stk. 1, kan regionsradet udfgre forskning for andre offentlige
myndigheder og private virksomheder, herunder foretage afprgvning af leegemidler, ud-
styr mv. (rekvireret forskning). | sa fald skal regionsradet opkraeve en betaling svaren-
de til samtlige direkte og indirekte omkostninger, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 3.

§ 4. Regionsradet kan udfare forskning for andre offentlige myndigheder og private
virksomheder, herunder foretage afpravning af leegemidler, udstyr mv.

Stk. 2. Regionsradet kan afprgve og udvikle udstyr, teknologi og arbejdsprocesser
mv., der anvendes i sygehusveesenet, for andre offentlige myndigheder og private
virksomheder samt radgive herom.

1"Overhead” er den procentuelle afgift, som skal takseres pa indtaegter for at deekke de indirekte omkost-
ninger.




Stk. 3. Regionsradet opkraever en betaling svarende til samtlige direkte og indirekte
omkostninger for den i stk. 1 naevnte forskningsydelse og for de i stk. 2 naevnte af-
prgvnings-, udviklings- og radgivningsydelser.

Der er ikke fastsat regler om adskillelse af forskning og drift og fastsaettelse af over-
head vedrgrende regionernes egne forskningsprojekter, forskningssamarbejder og
forskning udfart pa baggrund af gaver og sponsorater. Dette skyldes, at regionerne i
henhold til sundhedsloven har adgang til at udfare forskning i tilknytning til den almin-
delige sygehusdrift. Hvorvidt der i disse tilfaelde skal ske en adskillelse af forskning og
drift samt fastsaettes overhead, er et led i regionernes interne prioritering og gkonomi-
styring. Dette spargsmal har derfor ikke vaeret behandlet af arbejdsgruppen og omta-
les derfor ikke yderligere i denne vejledning.

2. Baggrund

Regionsradet skal ved udfgrelse af rekvireret forskning opkraeve en betaling svarende til
samtlige direkte og indirekte omkostninger.

Det er pa& den ene side ngdvendigt for at undga, at regionen ved en for lavt kalkuleret beta-
ling, hvor samtlige omkostninger ikke er medregnet, kommer til at give et tilskud til andre
offentlige myndigheder og private virksomheder. Dette vil vaere konkurrenceforvridende
over for evt. private eller offentlige konkurrenter og vil i gvrigt veere i modstrid med § 5 i
regionsloven, hvor der ikke er hjiemmel til at yde sddanne tilskud.

Pa den anden side skal det ogsa sikres, at betalingen for rekvireret forskning ikke oversti-
ger samtlige direkte og indirekte omkostninger, da hospitalerne i visse tilfaelde kan befinde
sig i en monopollignende situation.

Det faglger heraf, at grundlaget for opkreevningen for indirekte omkostninger skal kunne
dokumenteres.

3. Direkte og indirekte omkostninger

Som anfart skal regionsradet ved udfarelse af rekvireret forskning opkraeve en betaling
svarende til samtlige direkte og indirekte omkostninger. Dette betegnes ofte som de lang-
sigtede gennemsnitsomkostninger, dvs. at der ved opgerelsen af betalingen skal indga
samtlige omkostninger, herunder til svel variable som faste omkostninger forbundet med
den rekvirerede forskning.

Ved beregningen af betalingen er det ikke tilstraekkeligt at tage udgangspunkt i det
udgiftsbaserede regnskab, da det f.eks. ikke omfatter afskrivning og forretning af an-
leegskapital, der anvendes til forskning. Udgangspunktet for beregningen er det om-
kostningsbaserede regnskabz.

De omkostninger, der kan relateres direkte til den rekvirerede forskning, kaldes direkte
omkostninger. Eksempler pa direkte omkostninger er:

¢ lgn (samtlige lgnandele, herunder pensionsbidrag og feriepenge),

e overarbejde/merarbejde,

e kgb af IT-apparatur, varer og tjenesteydelser direkte knyttet til rekvireret
forskning,

e blodprgver og analyser mv. direkte knyttet til den rekvirerede forskning.

De direkte omkostninger vil oftest udgare hovedparten af omkostningerne, der indgar i
prisberegningen.

2 For en naermere sondring mellem udgifts- og omkostningsbaserede beregninger henvises til "Vejledning
om omkostningskalkulationer”, jf. afsnit 9.3 i "Budget- og regnskabssystem for regioner”.




De indirekte omkostninger er omkostninger, der ikke direkte kan henfgres til den rekvi-
rerede forskning. Indirekte omkostninger betegnes ogsa som overhead, der er en
procentuel afgift, som skal takseres pa betalinger for rekvireret forskning for at deekke
de indirekte omkostninger. Indirekte omkostninger optraeder som en omkostning et
andet sted i regionens regnskab end i regnskabet for den rekvirerede forskning. De
indirekte omkostninger vil oftest bade veere en andel af de samlede omkostninger pa
den afdeling eller det hospital, hvor den rekvirerede forskning udfgres, og en andel af
de samlede omkostninger pa koncern-/regionsniveau.

Det er tilstraekkeligt at operere med en faelles overheadprocent for alle rekvirerede
forskningsydelser. Overheadprocenten fastseettes saledes, at samtlige indirekte om-
kostninger for alle rekvirerede forskningsydelser bliver deekket.

De indirekte omkostninger bestar af en reekke forskellige typer af omkostninger, der
kan opdeles i fglgende grupperinger:

a) Administration og ledelse

b) Facility Management

c) |IT-systemer

d) Anskaffelser, inventar, materialer m.v.

e) Omkostningselementer (forrentning, afskrivninger og andel af tienestemands-
pensioner mv.)

f) @vrige

Nedenfor er grupperinger a)-e) mere udfgrligt beskrevet.

Ad a) Administration og ledelse
Grupperingen omfatter andele af de generelle administrative og ledelsesmaessige
funktioner (f.eks. personale- og gkonomiadministration, indkgb og ledelse)

Ad b) Facility Management og forsyning

Grupperingen omfatter andele af omkostninger til funktioner, der understgtter og sup-
plerer hospitalets kerneopgaver (behandling, forskning og uddannelse). Eksempler er
vagt, renggring, kgkken, logistik, bygningsvedligehold, vedligehold af terreen og pleje
af grgnne arealer.

Endvidere omfatter grupperingen ogsa andele af omkostninger til forsyning (varme,
vand, el) og ejendomskatter.

Ad ¢) IT systemer
Grupperingen omfatter andele af omkostninger til drift, herunder licenser, og vedlige-
hold af IT-systemer— fx infrastruktur, patientadministration, skonomi og indkgb mv.

Ad d) Anskaffelser, inventar, materialer m.v.

Grupperingen omfatter andele af omkostninger til anskaffelser, inventar og materialer,
der straks afskrives og som ikke direkte kan henfares til rekvireret forskning. Det kan
veere senge, sengeudstyr, gvrigt inventar, kunst/udsmykning mv,

Ad e) Omkostningselementer
Grupperingen omfatter andele af omkostninger, der ikke fremgar af det udgiftsbasere-
de regnskab.

Det drejer sig farst og fremmest om forrentning og afskrivning af anleegskapital, her-
under bygninger, apparatur m.v. Dette er naermere beskrevet i pkt. 5-7 nedenfor.



Herudover kan der vaere omkostninger til henseettelser vedr. tienestemandspensioner,
interne forsikringspreemier ved selvforsikring vedr. fx arbejdsskader, bygninger, appa-
ratur m.v.

4. Politisk virksomhed

Ombkostninger forbundet med den politiske virksomhed skal ikke indgé i opggrelsen af
de indirekte omkostninger, da private leverandgrer af forskningsydelser ikke har disse
omkostninger.

5. Fordelingsnggle

Pa grund af de indirekte omkostningers ofte udelelige karakter, ma de typisk fordeles
efter en fordelingsnggle. Det veesentlige ved valget af fordelingsnggler er, at der op-
nas en realistisk opgarelse af de omkostninger, der medgar til udfarelsen af rekvireret
forskning. En fordelingsnggle kan veere lgnandele, hvor rekvireret forsknings andel af
feellesudgifterne fastseettes ud fra, hvor stor en andel Isnomkostningen udger i forhold
til f.eks. afdelingens/hospitalets/regionens samlede Ignomkostninger. Alternativt kan
f.eks. antal ansatte anvendes som fordelingsnggle.

Valg af fordelingsnagle bar neermere begrundes og dokumenteres, saledes at bereg-
ningen af betalingen for rekvireret forskning er gennemskuelig.

6. Afskrivning

Afskrivninger skal medtages i prisberegningen. Aktiver/anleegskapital, der skal afskri-
ves, Vil typisk veere bygninger, tekniske anleeg, stgrre maskiner, transportmidler og
evt. inventar. Af kapitel 8 i Budget- og regnskabssystem for regioner fremgar det bl.a.,
at aktiver skal medtages til afskrivning i regnskabet, nar:

e Aktivet forventes at have en levetid pa mere end ét regnskabsar
e  Aktivets vaerdi kan méles palideligt
e Aktivet har en vis gkonomisk veerdi, det vil sige over 100.000 kr.

Aktiver, der ikke opfylder ovenstaende betingelser, medtages i omkostningskalkulatio-
nen i det &r, udgiften betales (straks afskrivning).

Aktiver skal som udgangspunkt veerdianseettes til den historiske kostpris, og denne
pris er afskrivningsgrundlaget. Der skal anvendes den lineaere afskrivningsmetode.
Det arlige afskrivningsbelgb findes ved at dele aktivets historiske kostpris med den
forventede levetid. Det vil sige, at der afskrives samme belgb hvert ar hen over af-
skrivningsperioden. | kapitel 8 i "Budget- og regnskabssystem for regioner” er der au-
toriseret levetider for forskellige typer af anlsegsaktiver.

7. Bygninger

Bygninger skal veerdianseettes til den historiske kostpris. Som en undtagelse fra reg-
len om anvendelse af kostprisen geelder, at bygninger anskaffet far 1. januar 1999
skal males til den offentlige ejendomsvurdering pr. 1. januar 2004 korrigeret for af- og
nedskrivninger samt opskrivninger, der er foretaget i 2004 og efterfalgende ar. Det
geelder ogsa i tilfelde, hvor kostprisen pa bygninger anskaffet fer 1. januar 1999 er
kendt. En anden metode kan veere at sidestille ejede bygninger med lejede bygninger
ved opgearelsen. Det kan séledes undlades at medregne afskrivninger, safremt der til
gengeeld indregnes et belgb svarende til markedslejen for de pagzeldende bygninger
eller lokaler.



8. Forrentning af driftskapital og anlaegskapital indgar i omkostningskalkula-
tionen

Forrentning af driftskapital indregnes i prisberegningen, safremt der knytter sig vee-
sentlige omkostninger til likviditetsmaessige udlaeg i forbindelse med forskningen. Hvis
betaling sker Igbende, kan der ses bort fra forrentning af driftskapital. Den anvendte
rente skal vaere en kort rentesats og svare til markedsrenten.

Ved beregning af omkostninger til forrentning af anleegskapital indgar alle starre an-
leegsaktiver, uanset om de optraeder som en del af drifts- eller anlaegsbudgettet. Det
er det enkelte anlaegs karakter, der er afggrende for, hvilken rentefod der skal anven-
des ved kalkulationen af forrentningen af aktivets veerdi. F.eks. anvendes en rentefod,
der er et gennemsnit over en leengere periode ved aktiver med en lang levetid.

9. Yderligere vejledning

For reglerne om regioners indregning, maling og afskrivning af materielle og immateri-
elle aktiver henvises til kapitel 8 i "Budget- og regnskabssystem for regioner”.

For fremgangsmade ved anvendelse af omkostningskalkulationer kan i gvrigt henvi-
ses til den generelle vejledning for udarbejdelse af omkostningskalkulationer, jf. kapitel
9 i "Budget- og regnskabssystem for regioner”. Der er i vejledningen beskrevet ek-
sempler pa omkostningskalkulation.

"Budget- og regnskabssystem for regioner” kan findes pa Social- og Indenrigsministe-
riets hjemmeside; www.sim.dk.
Sundheds- og ZAldreministeriet, den xx. august 2016

Lene Brgndum Jensen



	Vejledning om fastsættelse af overhead i forbindelse med betaling vedrørende rekvireret forskning på sundhedsområdet
	1. Indledning og formål
	2. Baggrund
	3. Direkte og indirekte omkostninger
	4. Politisk virksomhed
	5. Fordelingsnøgle
	6. Afskrivning
	7. Bygninger
	8. Forrentning af driftskapital og anlægskapital indgår i omkostningskalkulationen
	9. Yderligere vejledning


