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I lov om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske par-
tiers regnskaber, jf. lovbekendtgarelse nr. 1123 af 24. oktober 2006, foretages
fglgende &ndringer:

1. | lovens titel indsettes efter »politiske partiers regnskaber«: »(partiregn-
skabsloven)«.

2. Efter § 2 indsattes:

»8 2 a. Politiske partier, herunder regionale og kommunale kandidatlister,
ma fra en tilskudsyder ikke modtage anonyme tilskud pa over 20.000 kr.

Stk. 2. Modtager et parti, herunder en regional eller kommunal kandidatliste,
tilskud i strid med stk. 1, skal partiet, herunder den regionale eller kommunale
kandidatliste, returnere tilskuddet til tilskudsyder inden 30 dage fra modtagel-
sen. Tilskud, der ikke kan returneres til tilskudsyder inden 30 dage fra modta-
gelsen, skal overfgres til en konto hos @konomi- og Indenrigsministeriet inden
for samme frist.



Stk. 3. En tilskudsyder, hvis tilskud er overfart til en konto hos @konomi- og
Indenrigsministeriet, jf. stk. 2, kan indtil seks maneder efter, at tilskuddet er
overfart, kreeve tilskuddet tilbagebetalt fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

Stk. 4. Tilskud, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 3, til-
falder statskassen.

Stk. 5. En kandidatliste, der har deltaget i det senest afholdte regionsrads-
valg, og som enten ikke er berettiget til eller ikke gnsker at fa udbetalt tilskud
efter § 3 i lov om gkonomisk statte til politiske partier m.v., skal til regionsra-
det indsende en erklaering med oplysning om den samlede stgrrelse af anonyme
tilskud, kandidatlisten har modtaget i det foregaende kalenderar, og oplysning
om den samlede starrelse af de belgb, kandidatlisten i det foregdende kalender-
ar har returneret til tilskudsyder henholdsvis overfert til en konto hos @kono-
mi- og Indenrigsministeriet. Erkleeringen skal alene indsendes for kalenderar,
hvor kandidatlisten har modtaget et anonymt tilskud pa over 20.000 kr., og
erklzringen skal indsendes inden udgangen af det efterfglgende kalenderar.
Regionsradet offentligger inden for en rimelig frist efter modtagelsen heraf
erklzringen pa regionens hjemmeside.

Stk. 6. En kandidatliste, der har deltaget i det senest afholdte kommunalbe-
styrelsesvalg, og som enten ikke er berettiget til eller ikke gnsker at fa udbetalt
tilskud efter § 4 i lov om gkonomisk statte til politiske partier m.v., skal til
kommunalbestyrelsen indsende en erklering med oplysning om den samlede
sterrelse af anonyme tilskud, kandidatlisten har modtaget i det foregaende ka-
lenderar, og oplysning om den samlede stgrrelse af de belgb, kandidatlisten i
det foregaende kalenderar har returneret til tilskudsyder henholdsvis overfart til
en konto hos @konomi- og Indenrigsministeriet. Erklaeringen skal alene ind-
sendes for kalenderar, hvor kandidatlisten har modtaget et anonymt tilskud pa
over 20.000 kr., og erkleringen skal indsendes inden udgangen af det efterfal-
gende kalenderdr. Kommunalbestyrelsen offentliggar inden for en rimelig frist
efter modtagelsen heraf erklaringen pa kommunens hjemmeside.«

3. 183, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »og oplysning om starrelsen af hvert enkelt ano-
nymt tilskud pa mere end 20.000 kr.« til: »0g oplysning om den samlede star-
relse af de belgb, der er returneret til tilskudsyder henholdsvis overfart til en
konto hos @konomi- og Indenrigsministeriet, jf. § 2 a.«.

4.1 8§ 3 indseaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Regnskabet skal indeholde oplysning om, at eventuelle indberet-
ningspligtige tilskud til kandidater, der er opstillet for partiet til folketingsvalg
og regionsradsvalg, indberettes til regionsradet, og at eventuelle indberetnings-



pligtige tilskud til kandidater, der er opstillet for partiet til kommunalbestyrel-
sesvalg, indberettes til kommunalbestyrelsen.«

5. 1 § 4 indseettes som stk. 3:
»Stk. 3. Regnskabet skal godkendes af en revisor, der er godkendt efter revi-
sorloven.«

6. Efter 8 5 indszttes:
»Regulering af belgbsgraenser

85a.Deti§2a,stk. 1,509 6, og § 3, stk. 2, nevnte belgb reguleres hvert
ar den 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for det
pageeldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent, og afrundes opad til
naermeste belgb, der kan deles med 100 kr.

Stk. 2. Reguleringen sker pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet geel-
dende belgb for afrunding.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren bekendtger hvert ar, hvilken regu-
lering der skal finde sted. Reguleringen foretages ferste gang den 1. januar
2018.«

7.18 6 a, stk. 1, indseettes efter »Den, der«: »overtreeder § 2 a, stk. 2, og den,
der«, og efter »mangelfulde oplysninger efter« indsettes: »8 2 a, stk. 5 eller 6,
eller«.

§2
I lov om gkonomisk statte til politiske partier m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
1291 af 8. december 2006, som a&ndret ved 8 4 i lov nr. 1742 af 22. december
2015, foretages folgende andringer:
1. I lovens titel indszettes efter »politiske partier m.v.«: »(partistgtteloven)«.

2. 8 4 a ophaves.

3. 187D, stk. 2, @ndres »en statsautoriseret eller registreret revisor« til: »en
revisor, der er godkendt efter revisorloven,«.

4. Efter § 7 ¢ indsattes:



»8 7 d. Udbetaling af tilskud efter 8 2, stk. 2, til kandidater uden for partier-
ne er endvidere betinget af, at kandidaten har indsendt en erkleering til gkono-
mi- og indenrigsministeren med oplysning om, hvorvidt kandidaten fra samme
private tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen oversti-
ger 20.000 kr. Safremt dette er tilfeldet, skal tilskudsyderens navn og adresse
oplyses. Erklaeringen skal endvidere indeholde oplysning om den samlede stor-
relse af eventuelle anonyme tilskud, der er modtaget af kandidaten. Erklerin-
gen indsendes inden udgangen af det kalenderar, hvor der gnskes udbetalt til-
skud.

Stk. 2. @konomi- og Indenrigsministeriet offentligger inden for en rimelig
frist efter modtagelsen heraf pa ministeriets hjiemmeside de erkleringer, mini-
steriet har modtaget efter stk. 1.«

5.1810b, stk. 1, 3. pkt., og § 11 d, stk. 1, 3. pkt., &ndres »0g om starrelsen af
hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr.« til: »og oplysning om
den samlede starrelse af de belgb, der er returneret til tilskudsyder henholdsvis
overfart til en konto hos @konomi- og Indenrigsministeriet, jf. 8 2 a i lov om
private bidrag til politiske partier og offentliggarelse af politiske partiers regn-
skaber.«.

6. 1 8§ 10 b, stk. 2, &ndres »partiets eventuelle kredsorganisationer i vedkom-
mende region.« til: »partiets gvrige organisationer, herunder kredsorganisatio-
ner, beliggende i vedkommende region, bortset fra partiets kommuneorganisa-
tioner og eventuelle lokale partiorganisationer i vedkommende kommuner, jf. 8
11 d, stk. 2.«.

7. 1810 b indsattes som stk. 3-7:

»Stk. 3. Udbetaling af tilskud efter § 3 er endvidere betinget af, at tilskuds-
modtageren, jf. ogsa stk. 2, har indsendt en erklaring til regionsradet med op-
lysning om, hvorvidt kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til regi-
onsradsvalg, fra samme private tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud,
der tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt dette er tilfeeldet, skal tilskudsyde-
rens navn og adresse oplyses, ligesom det skal oplyses, hvilken kandidat til-
skuddet er ydet til. Erkleringen skal endvidere indeholde oplysning om den
samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud, der er modtaget af de kandi-
dater, der opstiller for tilskudsmodtageren til regionsradsvalg. Erklaeringen skal
omfatte samtlige kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til regions-
radsvalg, og erkleeringen skal indeholde oplysning herom. Erklaeringen indsen-
des inden udgangen af det kalenderar, hvor der gnskes udbetalt tilskud. § 8,



stk. 2, 2.-4. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved indsendelse af denne erklee-
ring.

Stk. 4. Er tilskudsmodtageren den regionale organisation for et parti, der er
omfattet af § 8, stk. 2, 3. pkt., skal de oplysninger, der er naevnt i stk. 3, tillige
omfatte samtlige kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til folketings-
valg.

Stk. 5. Opstiller en kandidat, der opstiller for tilskudsmodtageren til regions-
radsvalg eller folketingsvalg, tillige til kommunalbestyrelsesvalg, skal erkle-
ringen efter stk. 3 tillige omfatte det eller de tilskud, kandidaten har modtaget
til brug for kommunalbestyrelsesvalget.

Stk. 6. Kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til regionsradsvalg
eller folketingsvalg og eventuelt tillige til kommunalbestyrelsesvalg, jf. stk. 5,
skal efter anmodning fra tilskudsmodtageren inden for en af tilskudsmodtage-
ren fastsat frist indberette oplysninger om de modtagne tilskud, der skal afgives
erkleering om, jf. stk. 3-5, til tilskudsmodtageren.

Stk. 7. Regionsradet offentligger inden for en rimelig frist efter modtagelsen
heraf pa regionens hjemmeside de erklaringer, regionsradet har modtaget efter
stk. 1-5.«

8. 1811 d indsattes som stk. 3-6:

»Stk. 3. Udbetaling af tilskud efter 8 4 er endvidere betinget af, at tilskuds-
modtageren, jf. ogsa stk. 2, har indsendt en erklaring til kommunalbestyrelsen
med oplysning om, hvorvidt kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til
kommunalbestyrelsesvalg, fra samme private tilskudsyder har modtaget et eller
flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt dette er tilfeeldet,
skal tilskudsyderens navn og adresse oplyses, ligesom det skal oplyses, hvilken
kandidat tilskuddet er ydet til. Erklaeringen skal endvidere indeholde oplysning
om den samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud, der er modtaget af de
kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til kommunalbestyrelsesvalg.
Erklaeringen skal omfatte samtlige kandidater, der opstiller for tilskudsmodta-
geren til kommunalbestyrelsesvalg, og erkleringen skal indeholde oplysning
herom. Erklaringen indsendes inden udgangen af det kalenderar, hvor der gn-
skes udbetalt tilskud. § 11, stk. 2, 2.-4. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved
indsendelse af denne erklaring.

Stk. 4. Opstiller en kandidat, der opstiller for tilskudsmodtageren til kom-
munalbestyrelsesvalg, tillige til regionsradsvalg eller folketingsvalg, skal er-
Kleeringen efter stk. 3 ikke omfatte det eller de tilskud, kandidaten har modta-
get, jf. ogsa § 10 b, stk. 5.

Stk. 5. Kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til kommunalbesty-
relsesvalg, skal efter anmodning fra tilskudsmodtageren inden for en af til-



skudsmodtageren fastsat frist indberette oplysninger om de modtagne tilskud,
der skal afgives erklaering om, jf. stk. 3 og 4, til tilskudsmodtageren.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen offentligger inden for en rimelig frist efter
modtagelsen heraf pa kommunens hjemmeside de erklaeringer, kommunalbe-
styrelsen har modtaget efter stk. 1-4.«

9. Efter § 11 d indsattes far overskriften for § 12:
»Regulering af belgb

§1le.Dei§82,stk.10g2,83,stk.1,84,stk.1,87d,stk. 1,810 b, stk. 1
0g 3, 0g § 11 d, stk. 1 og 3, nevnte belgb reguleres hvert ar den 1. januar med
2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for det pagealdende finans-
ar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De herved fremkomne belgb afrundes
opad til neermeste belgb, der kan deles med 25 gre. Deti 8 7 d, stk. 1, § 10 b,
stk. 1 0og 3, 0g 8 11 d, stk. 1 og 3, naevnte belgb afrundes dog opad til neermeste
belgb, der kan deles med 100 kr.

Stk. 2. Reguleringen sker pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet geel-
dende belgb for afrunding.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren bekendtger hvert ar, hvilken regu-
lering der skal finde sted. Reguleringen foretages farste gang den 1. januar
2018.«

10. 1 8 14 a, stk. 2, indseettes efter »mangelfulde oplysninger efter«: »8 7 d, stk.
1«
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 2, 3 0g 7, og § 2, nr. 5, finder ikke anvendelse pa
anonyme tilskud, som et parti, herunder en regional eller kommunal kandidatli-
ste, har modtaget inden lovens ikrafttreeden. For sadanne tilskud finder de hidtil
geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Lovens § 2, nr. 4, 7, 8 og 10, finder ikke anvendelse pa tilskud, som
en kandidat har modtaget inden lovens ikrafttraeden. For sadanne tilskud finder
de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Lovens § 1, nr. 5, finder ferste gang anvendelse pa regnskaber, der
skal aflaegges for perioden 1. januar til 31. december 2017.
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Stk. 1. Loven geelder ikke for Fergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens 8 2, nr. 1, 2, 3, 9 og 10, gaelder ikke for Feergerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Feergerne og Grgnland
med de &ndringer, som de fergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen indgik den 1. februar 2017 en politisk aftale med Socialdemokrati-
et, der har til formal at sikre gget abenhed om den private gkonomiske statte,
som politiske partier modtager fra privatpersoner, virksomheder, organisationer
m.v. Aftalen indeberer bl.a., at der skal skabes offentlighed om de starre til-
skud, der ydes til de decentrale niveauer i partierne og til enkeltkandidater,
samt at der skal indferes begreensninger i adgangen til at yde anonyme tilskud
til partierne. Herudover er der i aftalen lagt op til en vis opdatering af reglerne,
som stort set ikke er a@ndret de sidste 20 ar.

Med lovforslaget gennemfares den politiske aftale for sa vidt angar de elemen-
ter i aftalen, der skal lovfaestes.

Lovforslaget indeholder i overensstemmelse hermed bl.a. forslag til regler, der
sikrer abenhed om private tilskud, der ydes til alle niveauer i partierne og til
enkeltkandidater. Der henvises til afsnit 3.1.

Der foreslas derudover et forbud mod at modtage anonyme tilskud, der oversti-
ger belgbsgraensen (i dag 20.000 kr.), og at denne belgbsgraense fremover skal
reguleres, sa den faglger den almindelige lgnudvikling. Der henvises til afsnit
3.2.

Endvidere foreslas der en pristalsregulering af belgbsgraensen pa 20.000 kr.,
der bade geelder for private og anonyme tilskud. Hvis et parti eller en kandidat-
liste har modtaget et privat tilskud over 20.000 kr., skal identiteten pa tilskuds-
yderen oplyses i partiets regnskab henholdsvis i kandidatlistens erklaring her-
om. Denne belgbsgraense vil saledes fremover skulle pristalsreguleres. Som
navnt ovenfor foreslas det med lovforslaget at indfare forbud mod anonyme
tilskud over 20.000 kr. Denne belgbsgreense vil med lovforslaget ligeledes bli-
ve pristalsreguleret. Det foreslas pa denne baggrund, at belgbsgraensen, der i
dag er pa 20.000 kr., fremover pristalsreguleres hvert ar den 1. januar. Der
henvises til afsnit 3.3.

Endelig foreslas der krav om revisorgodkendelse af de regnskaber, som politi-
ske partier, der har veret opstillet til det senest afholdte valg til Folketinget
eller Europa-Parlamentet, er forpligtet til at afleegge arligt efter reglerne i parti-
regnskabsloven. Der henvises til afsnit 3.4.



En enkelt del af aftalen skal ikke lovreguleres, men vedrarer i stedet, at der skal
udarbejdes detaljerede retningslinjer for forstaelsen af lov om private tilskud til
politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber (partiregn-
skabsloven) og lov om gkonomisk stgtte til politiske partier m.v. (partistattelo-
ven), herunder hvornar der er tale om stgtte, der er omfattet af reglerne. Denne
del af aftalen udmgntes ved, at @konomi- og Indenrigsministeriet udsender en
vejledning. Der henvises til afsnit 2.3.

De navnte forslag vil indebere, at flere af anbefalingerne fra Udvalget om
abenhed om den gkonomiske stgtte til politiske partier (Partistgtteudvalget),
som afgav betenkning i marts 2015, gennemfares. Med forslagene efterkom-
mer Danmark desuden en raeekke af de anbefalinger, som Europaradets Gruppe
af Stater mod Korruption (GRECO) gennem flere ar har fremsat.

2. Baggrund

2.1. GRECO

GRECO udarbejdede den 2. juli 2009 en rapport om de danske regler om gen-
nemsigtighed inden for omradet for partistette og afleeggelse af partiregnska-
ber.

Rapporten blev udarbejdet pa grundlag af et besgg, som et evalueringshold fra
GRECO bestéende af Ulle Madise, direktar, National Audit Office (Estland),
og Jens-Oscar Nergard, senior radgiver, Fornyings- og administrasjonsdepar-
tementet (Norge), aflagde i Danmark i december 2008 med henblik pa at un-
dersgge Danmarks overholdelse af rekommandation (2003)4 vedrerende kor-
ruption ved partistgtte og valgkampagner.

Rekommandationen, som Europaradet vedtog den 8. april 2003, indeholder
vejledende retningslinjer for bekaempelse af korruption. Det anbefales i Re-
kommandationen, at medlemsstaterne, hvis de ikke allerede har love, procedu-
rer eller systemer, der giver en effektiv og velfungerende beskyttelse mod kor-
ruption, vedtager regler, som modvirker korruption i finansieringen af politiske
partier og valgkampagner, og som bygger pa de vejledende retningslinjer.

Evalueringsholdet fra GRECO holdt i forbindelse med besgget i Danmark i
december 2008 mgder med repraesentanter fra Justitsministeriet, @konomi- og
Indenrigsministeriet (dengang Velferdsministeriet), Statsadvokaten for Seerlig
@konomisk og International Kriminalitet (dengang Statsadvokaten for Serlig
@konomisk Kriminalitet - SGK) og Rigsrevisionen. Derudover holdt evalue-
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ringsholdet mgder med reprasentanter fra de politiske partier i Folketinget,
partiernes revisorer, KL, Region Hovedstaden, Dansk Journalistforbund, Kg-
benhavns Universitet og Transparency International.

| rapporten beskrives de danske regler om offentlig statte til politiske partier i
partistgtteloven og reglerne om gennemsigtighed og abenhed i partiregnskabs-
loven. Det fremgar af rapporten, at disse to regelset gradvist er blevet forbedret
med henblik pa at sikre mere dbenhed omkring partistgtte. GRECO peger dog i
rapporten pa omrader, hvor indsatsen i de kommende ar kan forbedres. Pa den
baggrund fremkommer GRECO i rapporten med i alt ni anbefalinger til Dan-
mark vedrgrende partistatte.

For det forste anbefaler GRECO, at Danmark forbyder anonyme tilskud til po-
litiske partier og kandidater. Efter GRECO’s opfattelse kan muligheden for at
give anonyme tilskud til politiske partier saledes benyttes til at omga reglerne
om abenhed i partiregnskabsloven.

For det andet anbefaler GRECO, at der indferes en pligt til at offentliggere den
samlede veerdi af tilskuddenes starrelse fra den enkelte tilskudsyder i tilfelde,
hvor der ydes private tilskud pa over 20.000 kr. — og hvor navnet pa tilskuds-
yderen derfor efter de geeldende regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, skal
fremga af partiregnskabet.

For det tredje anbefaler GRECO, at der udarbejdes retningslinjer vedrgrende
rapportering og veerdiansattelse af statte i form af naturalieydelser til politiske
partier, da partiregnskabsloven efter GRECO’s opfattelse ikke er tilstreekkelig
Klar vedrgrende dette punkt.

For det fjerde anbefaler GRECO at indfare hyppigere rapportering i forhold til
indteegter og udgifter i relation til valgkampagner samt at sikre, at relevant in-
formation herom offentliggares.

For det femte anbefaler GRECO, at kravene til de politiske partiers regnskaber
i partiregnskabslovens § 3, stk. 1, udvides til ogsa at omfatte indtegter fra par-
tiernes egne aktiviteter (f.eks. fundraising) og ejendomme pa centralt niveau
samt — i videst muligt omfang — pa regionalt og lokalt niveau. GRECO papeger
endvidere, at det fglger af artikel 11 i rekommandation (2003)4, at partiernes
regnskaber, hvor det er passende, ogsa ber afspejle regnskaberne for de enhe-
der, som hgrer direkte eller indirekte under det politiske parti, eller som pa an-
den made er under kontrol af partiet. GRECO anbefaler derfor gget gennemsig-
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tighed i forhold til tilskud fra tredjeparter, f.eks. enheder og interesseorganisa-
tioner, der knytter sig til partierne.

For det sjette anbefaler GRECO, at det sikres, at tilskud over et vist belgb til
kandidatlister og enkeltkandidater i videst muligst omfang offentliggeres, her-
under med angivelser af bade tilskudsyderens navn og den samlede veerdi af
tilskuddenes starrelse fra den enkelte tilskudsyder.

For det syvende anbefaler GRECO, at der sikres en uafheengig og konsekvent
revision af regnskaber fra politiske partier, der er opstillet til folketingsvalg
eller Europa-Parlamentsvalg, og — i det omfang det er passende — fra partier,
der er opstillet til regionale eller kommunale valg. Derudover anbefaler GRE-
CO, at der udfzerdiges regler eller retningslinjer med henblik pa at sikre den
ngdvendige uafhaengighed for de revisorer, der reviderer de politiske partiers
regnskaber.

For det ottende anbefaler GRECO, at der sikres en uafhangig og reel kontrol af
stgtte til politiske partier og valgkampagner.

Endelig for det niende anbefaler GRECO, at fremtidige regler om statte til po-
litiske partier og valgkampagner ledsages af fleksible — f.eks. administrative —
sanktioner, som er effektive, proportionale og afskraeekkende.

GRECO har den 27. maj 2011 vedtaget en opfalgningsrapport. Rapporten hav-
de til formal at afdeekke, hvorvidt Danmark har fulgt op pa de anbefalinger,
som fremgar af rapporten fra 2009. GRECO konkluderede i rapporten, at
Danmark ikke har opfyldt GRECO’s anbefalinger. GRECO konkluderede pa
den baggrund, at Danmarks implementering af anbefalingerne var utilfredsstil-
lende. Danmark har herefter i overensstemmelse med GRECO’s vedtaegter
veeret underlagt yderligere tiltag med henblik pa implementering af anbefalin-
gerne.

Den 1. december 2011 afgav Justitsministeriet en rapport vedrgrende imple-
mentering af de ikke opfyldte anbefalinger, hvori man henviste til, at det fglger
af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der star sammen” fra oktober 2011, at
regeringen vil nedsette et ekspertudvalg, der skal komme med anbefalinger til,
hvordan man kan skabe gget gennemsigtighed om den gkonomiske statte til
danske politiske partier.
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Den 16. maj 2012 vedtog GRECO en midlertidig opfelgningsrapport om Dan-
mark.

Den 1. marts 2013 afgav Justitsministeriet yderligere en rapport vedrgrende
implementering af de ikke opfyldte anbefalinger.

Den 18. oktober 2013 vedtog GRECO sin anden midlertidige opfalgningsrap-
port om Danmark. GRECO vurderede i den forbindelse, at de ni anbefalinger
vedrgrende gkonomisk statte til politiske partier ikke var opfyldt, og konklude-
rede, at Danmarks implementering af anbefalingerne fortsat var utilfredsstil-
lende.

GRECO vedtog den 10. oktober 2014 sin tredje opfelgningsrapport vedrgrende
Danmark, hvor det vurderedes, at samtlige ni anbefalinger fortsat ikke var op-
fyldt. GRECO konkluderede derfor, at Danmarks gennemfgrelse af anbefalin-
gerne fortsat var utilfredsstillende.

Danmark afgav ultimo august 2015 sin opfalgningsrapport vedrgrende gen-
nemfarelse af de ikke-opfyldte anbefalinger til GRECO, hvor Danmark henvi-
ste til, at Partistgtteudvalget havde afgivet sin betenkning, men at den nytil-
tradte regering endnu ikke havde truffet beslutning om opfalgning pa betaenk-
ningen.

Den 16. oktober 2015 afgav GRECO sin fjerde opfalgningsrapport, hvor vur-
deringen og konklusionen fra den tredje opfalgningsrapport fastholdes. Rap-
porten indeholder dog samtidig en anerkendelse af det skridt, der er taget med
offentliggerelsen af Partistgtteudvalgets beteenkning, som GRECO finder bgr
danne grundlag for en omfattende revision af de danske regler.

Den 2. december 2016 afgav GRECO sin femte opfglgningsrapport, hvori det
konkluderes, at Danmarks gennemfarelse af anbefalingerne inden for omradet
for partistette og afleeggelse af partiregnskaber, som GRECO fremsatte i 2009,
fortsat er utilfredsstillende.

Med den politiske aftale mellem regeringen og Socialdemokratiet, jf. afsnit 2.3
nedenfor, fglges der op pa flere af GRECO’s anbefalinger. Der fglges saledes
med den politiske aftale op pA GRECO’s farste anbefaling om at indfgre for-
bud mod anonyme tilskud, da der med lovforslaget indfgres forbud mod at
modtage anonyme tilskud, der overstiger belgbsgreensen (i dag 20.000 kr.), jf.
afsnit 3.2. Derudover vil @konomi- og Indenrigsministeriet, som opfalgning pa
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GRECO’s tredje anbefaling om, at der skal udarbejdes retningslinjer vedrgren-
de rapportering og veerdiansattelse af stgtte i form af naturalieydelser til politi-
ske partier, udsende en vejledning, der indeholder detaljerede retningslinjer for
forstaelsen af partiregnskabsloven og partistetteloven, herunder hvornar der er
tale om stgtte omfattet af reglerne. Ydermere falges der med lovforslaget delvis
op pa GRECO’s sjette anbefaling om, at tilskud over et vist belgb til kandidat-
lister og enkeltkandidater i videst muligt omfang offentliggeres, herunder med
angivelser af bade tilskudsyderens navn og den samlede verdi af tilskuddenes
starrelse fra den enkelte tilskudsyder, da navn og adresse pa tilskudsydere, der
yder tilskud over belgbsgraensen pa 20.000 kr. til regionale og kommunale
kandidatlister og enkeltkandidater, fremover skal offentliggeres, jf. afsnit 3.1.
Endelig falges der op pa GRECO’s syvende anbefaling om sikring af en uaf-
heengig og konsekvent revision af regnskaber fra politiske partier, da der med
lovforslaget indfares en revisionspligt for partiernes landsorganisationer. Lov-
forslaget indebarer, at revisorlovens regler om revisors uafhangighed geelder
for den godkendte revisor, som partiet far pligt til at lade sine regnskaber revi-
dere af, jf. afsnit 3.4.

2.2. Partistgtteudvalget

Partistgtteudvalget blev nedsat af den daveerende regering i marts 2014. Parti-
stotteudvalget bestaende af forhenvarende departementschef Bo Smith som
formand og professor Jgrgen Albak Jensen og lektor Karina Kosiara-Pedersen
som gvrige medlemmer fik til opgave at se pa, hvordan der kan skabes gget
gennemsigtighed om den gkonomiske stgtte til danske politiske partier. Parti-
stgtteudvalget fik endvidere til opgave at belyse samspillet mellem dels den
private og den offentlige stette til partierne, dels den statslige, regionale og
kommunale stgtte samt processen for tildeling heraf samt at opstille modeller
for, hvordan en fremtidig regulering af den offentlige og den private gkonomi-
ske statte til politiske partier vil kunne udformes. Det blev i den forbindelse
forudsat, at Partistgtteudvalget ogsa i relevant omfang skulle inddrage anbefa-
linger fra internationale organisationer samt internationale udviklingstendenser.

| marts 2015 afgav Partistetteudvalget sin beteenkning nr. 1550 om abenhed om
den gkonomiske statte til politiske partier. Partistgtteudvalget anbefaler i be-
teenkningen en viderefarelse af den nuveerende grundleeggende struktur for den
offentlige partistatte, herunder beregningsgrundlaget. Partistatteudvalget kon-
kluderer samtidig, at der er grundlag for at skabe gget abenhed om partistatte i
dansk politik. I den forbindelse fremseetter Partistotteudvalget en reekke anbefa-
linger.
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Partistetteudvalget har i sit arbejde navnlig fokuseret pa initiativer, der kan
gennemfares for at skabe gget abenhed og gennemsigtighed om finansieringen
af de politiske partier for derigennem at skabe rammerne for en stgrre grad af
demokratisk kontrol med partierne og de folkevalgte.

Partistetteudvalget har saledes arbejdet ud fra den forudsetning, at hvis vel-
gerne har adgang til oplysninger om partiernes og kandidaternes gkonomi og
dermed kan se, hvor private tilskud kommer fra, vil oplysningerne om et givent
tilskud til et parti kunne indga som en del af veelgernes grundlag for at vurdere
det pagaldende parti. Det ber herefter overlades til vaelgernes afgerelse, hvor-
vidt et tilskud kan vere udtryk for, at vedkommende tilskudsyder udgver en
(usaglig) interessepavirkning af partiet, og om dette skal pavirke, hvor veelge-
ren satter sit kryds pa valgdagen. Der henvises til betenkningen, afsnit 2.3.1,
side 22.

Partistgtteudvalget har i sin beteenkning opstillet tre forskellige modeller for,
hvordan en fremtidig regulering af den offentlige og den private partistatte til
politiske partier vil kunne udformes. Der henvises til betenkningen, afsnit
2.3.4, side 34 ff.

Den farste model er sammensat af en reekke anbefalinger fra Partistgtteudval-
get, som dels indebeerer visse mindre indholdsmaessige endringer af den geel-
dende ordning med henblik pa sterre abenhed, dels kodificerer, hvorledes den
nuveerende ordning fungerer i praksis. Modellen indeholder fglgende anbefa-
linger:

Partistgtteudvalget anbefaler som det forste element i modellen, at der indfares
et krav om indberetning og offentliggarelse af private tilskud over en vis ster-
relse for alle niveauer i partierne og indvalgte enkeltkandidater. Denne indfe-
relse er et alternativ til en egentlig regnskabspligt for de dele af partierne, der
ikke i dag er omfattet af partiregnskabsloven. Indberetnings- og offentliggarel-
sesordningen vil saledes indebzre, at indvalgte kandidater, partiernes underor-
ganisationer samt regionale og kommunale kandidatlister skal indsende en liste
med oplysninger om tilskudsydere, hvis tilskudsyderen har givet et eller flere
tilskud, der tilsammen i regnskabsaret ligger over den belgbsgraense, som fgl-
ger af partiregnskabsloven (i dag 20.000 kr.), og at listen offentliggeres. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 26.

Som det andet element i modellen anbefaler Partistgtteudvalget ligesom GRE-
CO’s tredje anbefaling, at der udstedes narmere retningslinjer for, hvad der
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efter geldende ret er ikke-gkonomisk stgtte. Dette kan efter Partistatteudval-
gets opfattelse ske ved f.eks. en vejledning eller lignende. Der henvises til be-
teenkningen, afsnit 2.3.2, side 23.

Partistgtteudvalget finder som det tredje element i modellen ligesom GRECO’s
syvende anbefaling, at der bgr indfares krav om, at en godkendt revisor skal
revidere regnskaberne for partiernes landsorganisation. Derimod finder Parti-
stotteudvalget i modseetning til GRECO ikke, at der er behov for indfgrelse af
serskilte regler om revisors uafhangighed i forbindelse med revision af politi-
ske partiers regnskaber. Der henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 26 f.

Den anden model indeholder — ud over elementerne i den farste model — en
reekke mere substantielle og — efter Partistgtteudvalgets vurdering — ngdvendi-
ge @ndringer af de geldende regler i partiregnskabsloven og partistatteloven,
hvis der gnskes reelle forbedringer med hensyn til abenhed og gennemsigtig-
hed. Modellen bestar dels af elementerne i den farste model (bortset fra indbe-
retnings- og offentliggarelsespligten), dvs. anbefalingen om retningslinjer for
ikke-gkonomisk stgtte og om revisionspligt for landsorganisationernes regn-
skaber, dels af en raekke yderligere elementer:

Som det farste element i modellen finder Partistgtteudvalget ligesom GRE-
CO’s anden anbefaling, at der bgr indfgres krav om, at starrelsen af tilskud fra
den enkelte tilskudsyder, hvor summen af tilskud fra samme tilskudsyder inden
for et regnskabsar overstiger den gaeldende belgbsgraense pa 20.000 kr. i parti-
regnskabslovens § 3, stk. 2, skal oplyses i partiernes regnskaber. Der henvises
til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 28.

Partistgtteudvalget har som det andet element fundet grundlag for at gge aben-
heden og gennemsigtigheden med hensyn til private tilskud fra foreninger,
sammenslutninger m.v., der anvender mere end 50 pct. af deres arlige indtaegt
til at yde stgtte til politiske partier, i det omfang stetten overstiger partiregn-
skabslovens belgbsgranse pa 20.000 kr. Tilskudsmodtagerne (partierne og en-
keltkandidater) vil saledes i visse tilfeelde ved modtagelse af tilskud fra for-
eninger, sammenslutninger m.v. skulle have oplysninger om, hvilke af forenin-
gens m.v. enkelte medlemmer, der i form af kontingent, donationer m.v. har
indbetalt mere end belgbsgraensen pa 20.000 kr. i partiregnskabsloven til for-
eningen, sammenslutningen m.v., og som dermed kan anses for den egentlige
tilskudsyder. Der henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 29 f.
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Partistatteudvalget anbefaler som det tredje element i modellen, at der indfares
regnskabspligt for alle niveauer af partierne og indvalgte enkeltkandidater.
Kravet om regnskabsafleeggelse er efter Partistgtteudvalgets opfattelse helt
essentielt i forhold til vaelgernes mulighed for at fa indsigt i finansieringen af
de politiske partier og kandidater. For at skabe starst mulig abenhed bgr alle
niveauer 1 partierne derfor efter Partistatteudvalgets opfattelse fremover veere
omfattet af en regnskabspligt, der vil vise samtlige indteegter og udgifter for de
enkelte dele af partiet. Det vil — i modsatning til i dag, hvor regnskabskravet
alene geelder for landsorganisationen — indebeere, at alle dele af partiorganisati-
onerne vil blive omfattet af en regnskabspligt, uanset om de modtager offentlig
stgtte. Det samme beor efter Partistatteudvalgets opfattelse geelde for de enkelte
kandidater, som er valgt ind. Der henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side
25 f. Partistatteudvalget finder saledes i lighed med GRECO’s sjette anbefa-
ling, at der ber indfares regler, der sikrer den samme grad af abenhed pa alle
niveauer i partierne, herunder kommunale og regionale kandidatlister, som
dem, der geelder for partiernes landsorganisationer. Dette indebarer, at der ef-
ter Partistgtteudvalgets opfattelse bgr geelde en pligt til at offentliggere bade
tilskudsyderens identitet og starrelsen af tilskuddet fra den enkelte tilskuds-
yder, hvis tilskudsyderen inden for et kalenderar har givet et eller flere tilskud,
der tilsammen ligger over den fastsatte belgbsgraense. Der henvises til betsenk-
ningen, afsnit 2.3.2, side 24 f.

Som det fjerde element anbefaler Partistgtteudvalget, at der stilles krav om, at
de forskellige regnskaber (eller indberetninger) offentliggeres. | dag pahviler
det Folketinget at modtage og offentliggere regnskaber fra partiernes landsor-
ganisationer. Partistgtteudvalget finder, at det mest naturligt tillige ber pahvile
Folketinget at modtage og offentliggere regnskaber fra partiernes kredsorgani-
sationer, der opstiller kandidater til folketingsvalg. Tilsvarende ber regionsra-
det henholdsvis kommunalbestyrelsen modtage og offentliggare regnskaber fra
partiernes lokale afdelinger, der opstiller kandidater til valg til regionsradene
og kommunalbestyrelserne. For sa vidt angar enkeltkandidater, ma offentligge-
relse ske efter reglerne for det valg, den pagealdende er stillet op til. I forlen-
gelse heraf finder Partistgtteudvalget ligesom GRECO’s ottende anbefaling, at
der bar indferes en uafhangig kontrol, der har til opgave at pase, om der er
foretaget revision af de politiske partiers regnskaber af en af partiet valgt god-
kendt revisor. Opgaven med at pase, om der er foretaget revision af partiernes
landsorganisationers regnskaber, vil efter Partistgtteudvalgets opfattelse mest
hensigtsmaessigt kunne placeres hos Folketinget. Derimod finder Partistgtteud-
valget, at det giver anledning til principielle overvejelser at paleegge en offent-
lig myndighed — eventuelt Folketinget — at foretage en egentlig kontrol af de
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politiske partiers regnskaber og dermed vurdere, om et politisk partis virksom-
hed kan anses som politisk arbejde. Der henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2,
side 27 f.

Partistgtteudvalget har som det femte element i modellen fundet, at fristen for
at indsende regnskabet til Folketinget pa 12 maneder i partiregnskabslovens § 5
bar forkortes, saledes at de politiske partier skal aflegge regnskab senest 4
maneder efter regnskabsarets afslutning. Partistgtteudvalget anbefaler saledes
en fremrykket frist for regnskabsafleeggelse. Der henvises til betaenkningen,
afsnit 2.3.2, side 26.

Som det sjette element anfgrer Partistgtteudvalget, at hensynet til abenhed om
de politiske partiers finansiering i nogen grad taler for, at belgbsgraeensen pa
20.000 kr. senkes til 10.000 kr. I forlengelse heraf har Partistatteudvalget
overvejet at introducere differentierede belgbsgranser for tilskud til henholds-
vis partiernes landsorganisationer og til andre dele af partiet, dog saledes at der
i givet fald maksimalt indfares to belgbsgraenser, saledes at der sondres mellem
tilskud til landsorganisationen og tilskud til de gvrige dele af partierne og kan-
didater. Der henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 28 f.

Partistatteudvalget anfarer som det syvende element i modellen, at den offent-
lige stotte kan forhgjes som kompensation for de krav om gget abenhed (f.eks.
offentliggerelse af enkelttilskuddets starrelse og senkelse af belgbsgraeensen for
offentliggarelse af private tilskud), der ellers ma forventes at fa en negativ ind-
flydelse pa partiernes indtaegtsmuligheder. Der henvises til betenkningen, af-
snit 2.3.3, side 32.

Endelig har udvalget opstillet en mere omfattende tredje model. Modellen kan
veaelges, hvis der gnskes en hgjere grad af gkonomisk lighed mellem partierne
og dermed en a&ndring af den geeldende partistgtteordning ud fra andre hensyn
end hensynet til dbenhed og gennemsigtighed.

Den tredje model indeholder to elementer, som kan velges hver for sig eller
sammen:

Som det farste element peger Partistgtteudvalget pa en forhgjelse af den offent-
lige stotte. Hvorvidt stgttebelgbene bar forhgjes, er efter udvalgets opfattelse i
forste raekke et politisk spgrgsmal, der bar vurderes i sammenhang med, hvilke
andre andringer i partistgtteordningen, herunder vedrgrende abenhed om pri-
vate tilskud, der gnskes. Den offentlige statte kan forhgjes som kompensation
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for de krav om gget abenhed (f.eks. offentliggarelse af enkelttilskuddets star-
relse og s&nkelse af belgbsgraensen for offentliggerelse af private tilskud), der
ellers ma forventes at fa en negativ indflydelse pa partiernes indtaegtsmulighe-
der. Vurderingen angar efter Partistatteudvalgets opfattelse, om partierne har
tilstreekkelige midler til at varetage deres opgaver. Der henvises til beteenknin-
gen, afsnit 2.3.3, side 32.

Som det andet element peger Partistgtteudvalget pa en modregningsordning,
saledes at private tilskud til politiske partier modregnes — helt eller delvist — i
den offentlige stgtte. Hensynet bag en modregningsordning er at gare partierne
mindre afhangige af private midler og interesser og dermed @ge den gkonomi-
ske lighed mellem partierne. Hvis man ud fra andre hensyn end abenhed treef-
fer et politisk valg om at indfgre modregning, bar der efter Partistatteudvalgets
opfattelse alene indfares delvis modregning. En delvis modregningsordning vil
kunne indfares i form af en trappemodel, hvor der sker modregning for private
tilskud, der overstiger en vis andel af den offentlige partistgtte, og hvor mod-
regningen gges i takt med omfanget af de private tilskud. Der henvises til be-
teenkningen, afsnit 2.3.3, side 33.

Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, anbefaler Partistgtteudvalget og
GRECO indfgrelse af de samme tiltag pa partistatteomradet. Der er dog ogsa
visse af GRECO’s anbefalinger, der ikke ligeledes anbefales af Partistotteud-
valget.

Partistgtteudvalget finder i modsetning til GRECO’s ferste anbefaling i be-
teenkningen ikke anledning til at anbefale &ndringer i de geldende regler for
anonyme tilskud og finder heller ikke anledning til at indfare et helt eller del-
vist forbud mod, at politiske partier eller kandidater kan modtage anonyme
tilskud. Partistgtteudvalgets medlemmer har efter beteenkningens offentligge-
relse dog i en feelles kronik, bragt i Berlingske den 25. marts 2015, givet udtryk
for, at et forbud mod anonyme tilskud skal indga i de politiske drgftelser om
endringer af det eksisterende system for partistatte. Der henvises til betenk-
ningen, afsnit 2.3.2, side 24.

Partistgtteudvalget har i modseatning til GRECO’s fjerde anbefaling endvidere
ikke fundet grundlag for at indfare hverken szrlige regler om abenhed om pri-
vate tilskud (dvs. en sarlig indberetningsordning) eller en serlig regnskabspligt
i forbindelse med afholdelse af valg. Der henvises til beteenkningen, afsnit
2.3.2, side 30.
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I modseetning til GRECO’s femte anbefaling har Partistgtteudvalget heller ikke
fundet grundlag for en yderligere kategorisering af indtegter i de politiske par-
tiers regnskaber i forhold til de krav, der allerede i dag stilles efter partiregn-
skabsloven. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.4.2, side 293.

Endelig finder Partistgtteudvalget i modsatning til GRECO’s niende anbefa-
ling, at de geeldende regler i partistgtteloven og partiregnskabsloven ikke giver
anledning til at indfere yderligere sanktioner eller lempelser af de geeldende
straffebestemmelser. Partistgtteudvalget har saledes den opfattelse, at de geel-
dende straffebestemmelser er passende. Der henvises til beteenkningen, afsnit
8.7, side 332.

Med den politiske aftale mellem regeringen og Socialdemokratiet, jf. afsnit 2.3
nedenfor, falges der op pa flere af Partistgtteudvalgets anbefalinger. Med lov-
forslaget falges der op pa Partistetteudvalgets anbefaling om at indfare regler,
der sikrer samme grad af dbenhed om private tilskud pa alle niveauer i partier-
ne, herunder kommunale og regionale kandidatlister. Navn og adresse pa til-
skudsydere, der yder tilskud over belgbhsgraensen pa 20.000 kr. til kandidatlister
og enkeltkandidater, skal saledes efter lovforslaget fremover offentliggares,
uanset hvilket niveau i partiet der modtager tilskuddet, jf. afsnit 3.1. Derudover
folges der med lovforslaget op pa Partistgtteudvalgets anbefaling om, at der bar
indfagres krav om, at en godkendt revisor skal revidere regnskaberne for parti-
ernes landsorganisation, da en sadan pligt indferes med lovforslaget, jf. afsnit
3.4. Endvidere vil @konomi- og Indenrigsministeriet udsende en vejledning,
der indeholder detaljerede retningslinjer for forstaelsen af partiregnskabsloven
og partistgtteloven, herunder hvornar der er tale om stgtte omfattet af reglerne.
Hermed sker der en opfglgning pa Partistetteudvalgets anbefaling om, at det
skal preeciseres, hvornar ikke-gkonomisk stette efter geeldende ret ma anses for
at udgere et tilskud omfattet af partiregnskabslovens § 3, stk. 2, hvilket efter
Partistgtteudvalgets opfattelse f.eks. kan ske ved en vejledning eller lignende.

2.3. Politisk aftale om gget dbenhed om den private gkonomiske stgtte til de
politiske partier

Med henblik pa at sikre gget abenhed om den private gkonomiske stgtte til de
politiske partier i Danmark indgik regeringen og Socialdemokratiet som navnt
den 1. februar 2017 en politisk aftale. Aftalen sikrer efter aftaleparternes opfat-
telse en fortsat god balance i reglerne, hvor hensynet til gget abenhed iagttages,
uden at der skabes ungdigt bureaukrati.

Aftalen indeholder fglgende elementer:
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Efter aftalen skal der for det farste indfares regler, der sikrer abenhed om pri-
vate tilskud, der ydes til alle niveauer i partierne og til enkeltkandidater. | dag
skal private tilskud over belgbhsgraensen pa 20.000 kr., der ydes til partiernes
landsorganisationer, fremga af landsorganisationens partiregnskab, som offent-
liggeres pa Folketingets hjemmeside. Tilskud over belgbsgraensen pa 20.000
kr., der ydes til en regional eller kommunal kandidatliste, en regional, kommu-
nal eller lokal partiforening eller en kredsforening, skal indberettes til kommu-
nen eller regionen i forbindelse med, at der ansgges om offentlig partistatte,
men offentliggeres ikke. Aftalen legger op til at &ndre dette, idet disse indbe-
retninger af tilskud over belgbsgraensen pa 20.000 kr. fremover skal veere gen-
stand for offentliggerelse. Tilskud over belgbsgraeensen pa 20.000 kr. til enkelt-
kandidater vil som noget helt nyt skulle omfattes af en indberetnings- og of-
fentliggarelsespligt.

For det andet skal der indfgres et forbud mod at modtage anonyme tilskud, der
overstiger belgbsgraeensen pa 20.000 kr. Modtages sadanne tilskud skal de —
hvis tilskudsyder kan identificeres — efter aftalen tilbagefares til tilskudsyder
eller alternativt overfores til statskassen.

Efter partiregnskabsloven skal identiteten pa tilskudsyderen fremga af parti-
regnskabet, hvis den pageldende samlet i lgbet af et ar har ydet tilskud, der
overstiger 20.000 kr. Belgbsgraensen har veret den samme siden 1995 og har
saledes ikke veret reguleret. For det tredje er det et led i aftalen, at belghs-
grensen pad 20.000 kr. fremover skal pristalsreguleres. Belgbsgrensen pa
20.000 kr. skal saledes reguleres hvert ar den 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller
fratrukket tilpasningsprocenten for det pagaeldende finansar, jf. lov om en sats-
reguleringsprocent, og afrundes opad til neermeste belgb, der kan deles med
100 kr. Belgbsgransen pa 20.000 kr. skal desuden geelde, uanset hvilket niveau
I partiet tilskuddet ydes til, og uanset om tilskuddet ydes til en enkeltkandidat.

Efter partiregnskabsloven skal de politiske partier, der har veeret opstillet til det
senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet, arligt aflegge
regnskab over landsorganisationens indtegter og udgifter, herunder private
tilskud. Regnskabet skal senest 12 maneder efter regnskabsarets afslutning ind-
sendes til Folketinget, der offentligger regnskabet. Regnskabet skal veere un-
derskrevet af partiets ledelse, men der stilles efter loven ikke et krav om, at
regnskabet skal veaere godkendt af en revisor, som er godkendt i henhold til re-
visorloven. For det fierde leegges der med aftalen op til at indfare et sadant
krav.
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For det femte kan det undertiden give anledning til tvivl, hvornar der er tale om
stgtte, der er omfattet af den eksisterende regulering i partiregnskabsloven og
partistetteloven. For at afhjeelpe dette, er det et led i aftalen, at @konomi- og
Indenrigsministeriet skal udarbejde en vejledning, som vil indeholde detaljere-
de retningslinjer for forstaelsen af reglerne.

Med dette lovforslag udmantes de farste fire dele af den indgaede aftale, der
alle kraever @&ndringer af lovgivningen for at kunne blive fulgt op. Med lov-
forslaget indfares saledes abenhed om private tilskud, der ydes til alle niveauer
I partierne, til enkeltkandidater og til kommunale og regionale kandidatlister,
jf. afsnit 3.1. Derudover indfgres der med lovforslaget forbud mod at modtage
anonyme tilskud over belgbsgransen, jf. afsnit 3.2. Med lovforslaget udmgantes
ligeledes den del af aftalen, hvorefter belgbsgraenserne i partistgttelovgivnin-
gen fremover skal pristalsreguleres, jf. afsnit 3.3. Endelig indferes der med
lovforslaget krav om, at regnskabet, som partiernes landsorganisationer skal
afleegge, skal revideres af en godkendt revisor, jf. afsnit 3.4. Den femte og sid-
ste del af aftalen kraever derimod ikke &ndringer af lovgivningen, hvorfor den-
ne del af aftalen i stedet vil blive udmgntet ved, at @konomi- og Indenrigsmini-
steriet efter lovforslagets vedtagelse udsender en vejledning.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. @get abenhed pa alle niveauer i de politiske partier

3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1. Partiregnskabsloven

Regler om abenhed pa de centrale niveauer i de politiske partier findes i parti-
regnskabsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1123 af 24. oktober 2006.

Det fglger af partiregnskabslovens 8 3, stk. 1, 1. pkt., at partier, der har veeret
opstillet til det senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet,
skal afleegge regnskab over partiets landsorganisations indtegter og udgifter.
Regnskabet skal indeholde oplysning om indtegter fra offentlig partistatte,
oplysning om kontingentindtaegter, oplysning om yderligere private tilskud fra
private personer, oplysning om renteindtegter samt oplysning om tilskud fra
internationale organisationer, kollektive private sammenslutninger, faglige or-
ganisationer, erhvervsorganisationer, erhvervsvirksomheder, fonde og forenin-
ger, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1, 2. pkt.

Har et parti i regnskabsaret fra samme private tilskudsyder modtaget et eller
flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr., skal tilskudsyderens navn og
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adresse ligeledes fremga af regnskabet, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 2, 1.
pkt. Regnskabet skal endvidere indeholde oplysning om eventuelle anonyme
tilskud, der er modtaget af tilskudsmodtagere. Se mere herom i afsnit 3.2.1.

Regnskabet skal derudover indeholde oplysning om balance og egenkapital, jf.
partiregnskabslovens § 3, stk. 3.

Regnskabet afleegges arligt for perioden 1. januar til 31. december, jf. parti-
regnskabslovens § 4, stk. 1. Endelig skal regnskabet underskrives af partiets
ledelse og indeholde en erklaering om, at partiet ikke har haft andre indtaegter
end anfgrt i regnskabet, jf. partiregnskabslovens § 4, stk. 2.

Partiets ledelse skal senest 12 maneder efter regnskabsarets afslutning indsende
en bekraeftet kopi af regnskabet til Folketinget, der fremleegger regnskabet til
gennemsyn for offentligheden, jf. partiregnskabslovens 8 5. Oplysninger om
navn og adresse pa private tilskudsydere, der har ydet tilskud pa mere en
20.000 kr. til et parti, er saledes offentligt tilgeengelige.

Det falger af partiregnskabslovens 8 6 a, stk. 1, at den, der afgiver urigtige eller
mangelfulde oplysninger efter partiregnskabslovens § 3, straffes med bade eller
feengsel indtil 4 maneder. Efter bestemmelsen straffes saledes bl.a. urigtige
eller mangelfulde oplysninger i regnskabet vedrgrende private tilskud, der
overstiger 20.000 kr. Bestemmelsen omfatter bade forsztlige og uagtsomme
forhold, jf. straffelovens § 19.

Det falger af partiregnskabslovens § 6 a, stk. 3, at partiorganisationer (juridiske
personer) kan palaegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Be-
stemmelsen i § 6 a, stk. 3, sammenholdt med 8§ 6 a, stk. 1, indebarer bl.a. et
strafansvar for den juridiske person (det parti), der i sit regnskab har afgivet
urigtige eller mangelfulde oplysninger vedrgrende private tilskud, der oversti-
ger 20.000 kr.

3.1.1.2. Partistgtteloven

Regler om abenhed pa lokale, regionale og kommunale niveauer i de politiske
partier som vilkar for modtagelse af partistette findes i partistetteloven, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1291 af 8. december 2006, som andret ved § 4 i lov nr.
1742 af 22. december 2015.

Det fglger af partistottelovens 8 10 b, stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 11 d, stk. 1, 1.
og 2. pkt., at udbetaling af regional og kommunal partistette til kandidatlister,
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der har veeret opstillet til det senest afholdte regionsradsvalg henholdsvis
kommunalbestyrelsesvalg, er betinget af, at tilskudsmodtageren (kandidatli-
sten) har indsendt en erklering til regionsradet henholdsvis kommunalbestyrel-
sen med oplysning om, hvorvidt tilskudsmodtageren i det foregaende kalender-
ar fra samme private tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der til-
sammen overstiger 20.000 kr. Safremt dette er tilfeldet, skal tilskudsyderens
navn og adresse oplyses i erkleringen. Erklaeringen skal ligeledes indeholde
oplysning om eventuelle anonyme tilskud, der er modtaget af tilskudsmodtage-
ren, se mere herom i afsnit 3.2.1.

Erklaeringen skal vaere indsendt inden udgangen af det kalenderar, hvor tilskud
gnskes udbetalt, og skal underskrives af den, der er berettiget til pa kandidatli-
stens vegne at ansgge om og modtage tilskud efter partistatteloven, jf. partistat-
telovens 8 10 b, stk. 1, 4. og 5. pkt., jf. 8, stk. 2, 2.-4. pkt., og § 11 d, stk. 1, 4.
og 5. pkt., jf. 8 11, stk. 2, 2.-4. pkt. Indsendelse af en sadan erklaring er en
ufravigelig betingelse for, at tilskud kan udbetales.

Er tilskudsmodtageren den regionale organisation for et parti, der er opstil-
lingsberettiget til folketingsvalg pr. 1. august i det seneste regionale valgar,
skal ovennavnte oplysninger tillige omfatte partiets eventuelle kredsorganisa-
tioner i vedkommende region, jf. partistettelovens § 10 b, stk. 2, jf. § 8, stk. 2,
3. pkt.

Er tilskudsmodtageren kommuneorganisationen for et parti, der er opstillings-
berettiget til folketingsvalg pr. 1. august i det seneste kommunale valgar, skal
ovennavnte oplysninger tillige omfatte eventuelle lokale partiorganisationer i
vedkommende kommune, jf. partistattelovens § 11 d, stk. 2, jf. § 11, stk. 2, 3.
pkt.

Indberetningspligten for private tilskud over 20.000 kr. til regionale og kom-
munale kandidatlister omfatter saledes ogsa, for sa vidt angar kandidatlisterne
for de partier, der pr. 1. august i det seneste regionale og kommunale valgar var
opstillingsberettiget til folketingsvalg, private tilskud til “partiets eventuelle
kredsorganisationer i vedkommende region” (§ 10 b, stk. 2) og “eventuelle
lokale partiorganisationer i vedkommende kommune” (§ 11 d, stk. 2). I forar-
bejderne til bestemmelserne anfares falgende, jf. Folketingstidende 1994-95,
lovforslag nr. L 244, tilleeg A, side 3598:

”Den under pkt. 4.3. omtalte regnskabspligt pahviler alene et partis landsorga-
nisation. Det er imidlertid fundet rimeligt, at der ogsa for partiernes amts-,
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kreds-, kommune- og lokalorganisationer samt for organisationer for lokalli-
ster, skal gives oplysning om starre tilskud (mere end 20.000 kr.) der modtages
fra private tilskudsydere samt om eventuelle anonyme tilskud.”

Det er saledes anfart i forarbejderne, at indberetningspligten omfatter partier-
nes amts-, kreds-, kommune- og lokalorganisationer. Der sondres ikke i loven
mellem tilskud, der er gremerket til bestemte formal, f.eks. folketingsvalg-
kampe eller kommunale valgkampe, og andre tilskud. Pligten pahviler saledes
organisationerne uafhangigt af dette.

Efter geeldende ret omfatter regionale kandidatlisters indberetningspligt for
private tilskud over 20.000 kr. saledes ogsa private tilskud til partiernes kreds-
organisationer til brug for folketingsvalg.

Partistatteloven indeholder ingen bestemmelser om, at oplysninger om private
tilskudsyderes navn og adresse er offentligt tilgeengelige, men indeholder alene
bestemmelser om, at disse oplysninger skal indberettes til regionsradet hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen som betingelse for at modtage partistotte.

Af bemarkningerne til lovforslag nr. L 244 fra 1995 om &ndring af partistette-
loven, jf. Folketingstidende 1994-95, tilleeg A, side 3606, fremgar ligeledes, at
det foreslas, at oplysning om starre tilskud (mere end 20.000 kr.), der modtages
fra private tilskudsydere, skal indsendes med den arlige erkleering til amtsradet
henholdsvis kommunalbestyrelsen om anvendelse af amtskommunal henholds-
vis kommunal partistgtte. Det fremgar videre, at Indenrigsministeriet herefter
vil kunne indhente de forngdne oplysninger om stgrre private tilskud til amtsli-
ge og kommunale partiorganisationer m.v. fra amtsradene og kommunalbesty-
relserne.

I den skriftlige fremseettelsestale til lovforslaget, jf. Folketingstidende 1994-95,
side 5169 f, er blandt andet anfert, at regeringen finder det rimeligt, at partier-
nes amts- og kommuneorganisationer m.v. skal give de tilsvarende oplysninger
om starre tilskud fra private tilskudsydere som partiernes landsorganisationer.
Det foreslas derfor, at oplysning herom skal gives i forbindelse med indsendel-
se af den arlige erklaring til amtsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen om
anvendelse af amtskommunal henholdsvis kommunal partistatte. Derved vil
disse oplysninger blive offentligt tilgeengelige.
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Tilkendegivelsen om, at oplysningerne om starre tilskud til regionale og kom-
munale partier skal veere offentligt tilgeengelige, er imidlertid ikke gengivet i
lovforslagets bemarkninger eller i gvrigt afspejlet i lovens forarbejder.

Det kan saledes ikke af lovens forarbejder udledes, at der skal veere offentlig-
hed om private tilskudsydere til partiernes regions-, kreds-, kommune- og lo-
kalorganisationer samt til organisationer for lokallister.

Spergsmalet om offentlighed om private tilskudsydere til kommunale og regi-
onale kandidatlister ma pa denne baggrund afgares efter reglerne i offentlig-
hedsloven.

@konomi- og Indenrigsministeriet har pa denne baggrund i flere afggrelser af
klager over regioners henholdsvis kommuners afslag pa aktindsigt i navn og
adresse pa private tilskudsydere til regionale eller kommunale kandidatlister
udtalt, at ministeriet ikke finder, at oplysninger om navn og adresse pa private
tilskudsydere til regionale og kommunale kandidatlister er offentligt tilgeenge-
lige efter reglerne i partistattelovens §8 10 b og 11 d.

Folketingets Ombudsmand har i en udtalelse af 22. januar 2014 afvist at indle-
de en sag vedrgrende dette spargsmal med henvisning til, at der ikke var udsigt
til, at ombudsmanden kunne kritisere ministeriets retsopfattelse. Ombudsman-
den anferte bl.a., at udtalelsen fra den tidligere indenrigsminister i forbindelse
med fremseettelsen af lovforslaget ikke kunne fare til et andet resultat end det
resultat, der faglger af ordlyden af partistgttelovens § 11 d, stk. 1, og lovbe-
meerkningerne hertil. Det gav heller ikke ombudsmanden anledning til be-
meerkninger, at der gaelder en forskellig retsstilling for henholdsvis partiernes
landsorganisationer (hvor der er krav om offentligt tilgaengelige regnskaber) og
for politiske partier/kandidatlister i kommunen. Ombudsmanden kan saledes
ikke tage stilling til indholdet af de love, som Folketinget har vedtaget.

Oplysninger om navn og adresse pa enkeltpersoner/enkeltmandsejede virk-
somheder, der har ydet tilskud pa mere end 20.000 kr. til et politisk parti/en
kandidatliste i en region henholdsvis en kommune, er efter @konomi- og In-
denrigsministeriets praksis undtaget fra aktindsigt i henhold til offentlighedslo-
vens 8§ 30, stk. 1, nr. 1, medmindre oplysningerne om vedkommende enkeltper-
sons politiske tilhgrsforhold er offentligt tilgeengelige og saledes allerede er
kommet til offentlighedens kendskab.
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Oplysninger om navn og adresse pa juridiske personer, f.eks. aktieselskaber,
fonde, foreninger el. lign., som har ydet tilskud pa mere end 20.000 kr. til et
politisk parti/en kandidatliste i en region henholdsvis en kommune, kan der-
imod efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis ikke undtages fra aktind-
sigt efter offentlighedslovens § 33, nr. 5, og er derfor undergivet aktindsigt, jf.
offentlighedslovens 8 7, stk. 1.

Det folger af partistottelovens § 14 a, stk. 2, at den, der afgiver urigtige eller
mangelfulde oplysninger efter partistgttelovens 8 10 b eller § 11 d, straffes med
bede eller fengsel indtil 4 maneder. Efter bestemmelsen straffes saledes bl.a.
urigtige eller mangelfulde erkleringer vedrgrende private tilskud ydet pa regi-
onalt eller kommunalt niveau, der overstiger 20.000 kr. Bestemmelsen omfatter
bade forsatlige og uagtsomme forhold, jf. straffelovens § 19.

Det falger af partistottelovens § 14 a, stk. 3, at partiorganisationer (juridiske
personer) kan palegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Be-
stemmelsen i § 14 a, stk. 3, sammenholdt med § 14 a, stk. 2, indeberer bl.a. et
strafansvar for den juridiske person (den kandidatliste), der i forbindelse med
sin ansggning om partistgtte har afgivet en urigtig eller mangelfuld erklaring
vedrgrende private tilskud, der overstiger 20.000 kr.

3.1.2. Partistgtteudvalgets overvejelser

Partistatteudvalget har i beteenkning nr. 1550/2015 overvejet, hvordan der kan
skabes gget abenhed om den private stgtte til politiske partier m.v., herunder
overvejet, hvilke krav der bgr stilles i forbindelse med offentliggerelse af til-
skudsydere i partiernes regnskaber og erklaringer efter partistatteloven.

Partistgtteudvalget anbefaler pa dette omrade, at der indfares regler, der sikrer
den samme grad af dbenhed om private tilskud pa alle niveauer i partierne, her-
under regionale og kommunale kandidatlister, som dem, der skal geelde for
partiernes landsorganisationer. Partistgtteudvalget anbefaler endvidere, at der
skabes samme grad af abenhed om private tilskud, der gives til indvalgte en-
keltkandidater. Offentligheden skal med andre ord have indsigt i et eller flere
tilskud til det pageeldende niveau i partiet, der tilsammen i regnskabsaret ligger
over den belgbsgraense, der fglger af partiregnskabsloven, fra samme private
person m.v., uanset hvilket niveau i partiet tilskuddet gives til, og uanset om
tilskuddet gives til en indvalgt enkeltkandidat. Denne anbefaling kan udmgntes
enten i form af en regnskabspligt eller alternativt en indberetningspligt. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 25.
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Partistatteudvalget anfarer i forleengelse heraf, at et krav om regnskabsafleg-
gelse efter Partistgtteudvalgets opfattelse er helt essentielt i forhold til veelger-
nes mulighed for at fa indsigt i finansieringen af de politiske partier og kandi-
dater. For at skabe stgrst mulig abenhed bgr alle niveauer i partierne derfor
efter Partistotteudvalgets opfattelse fremover vaere omfattet af en regnskabs-
pligt, der vil vise samtlige indtegter og udgifter for de enkelte dele af partiet.
Det vil — i modsatning til i dag, hvor det alene gelder for landsorganisationen
— indebere, at alle dele af partiorganisationerne vil blive omfattet af en regn-
skabspligt, uanset om de modtager offentlig stgtte. Det samme bgr efter Parti-
stgtteudvalgets opfattelse gelde for de enkelte kandidater, som er valgt ind.
Der henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 25.

Det er sdledes Partistgtteudvalgets opfattelse, at en gkonomisk afhangighed
mellem et parti/en kandidat og private personer m.v. potentielt kan pavirke
beslutningerne hos partiet/kandidaten, saledes at indholdet af de politiske be-
slutninger i starre eller mindre grad tilpasses gnskerne hos tilskudsyderne. For
at veelgerne kan udgve deres demokratiske rettigheder pa et forsvarligt oplyst
grundlag, er det vigtigt, at de har mulighed for at fa kendskab til finansieringen
af de politiske partier og kandidater. De geeldende regler, hvorefter det udeluk-
kende er landsorganisationerne, der er palagt en regnskabsforpligtelse, giver i
et vist omfang, som det er beskrevet ovenfor, mulighed for at skjule tilskud,
idet tilskud til f.eks. den enkelte folketingskandidat — uanset sterrelsen — ikke
skal oplyses. Partistgtteudvalget finder pa den baggrund, at hensynet til aben-
hed og gennemsigtighed i finansieringen af de politiske partier taler for, at
regnskabspligten udvides til ligeledes at omfatte enkeltkandidater, kreds-, regi-
ons- og velgerorganisationer. Der henvises til betenkningen, afsnit 8.4.1.2,
side 286.

Regnskabspligtens indferelse vil i givet fald skulle ske med fuld respekt for
partiernes egen made at organisere sig pa, og det ber tilstreebes at undga ung-
digt bureaukrati.

Partistgtteudvalget finder, at hensynet til abenhed og gennemsigtighed taler for,
at regnskabspligten udmgntes ved, at der stilles krav om et samlet regnskab for
hele partiet og dets enkeltkandidater. Partistgtteudvalget finder samtidig, at
hensynet til partiernes organisering og hensynet til at undga ungdigt bureaukra-
ti kan tale for, at der indfgres en ordning med selvsteendige regnskaber for hen-
holdsvis landsorganisationer, underorganisationer og enkeltkandidater. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 25.
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Det er saledes Partistgtteudvalgets opfattelse, at man bgr fjerne de eksisterende
muligheder for at holde private tilskud (der overstiger belgbsgreensen) skjult
for offentligheden ved at kanalisere midlerne over i de dele af partiet, der ikke
er omfattet af regnskabs- og offentliggerelsespligten. Partiernes muligheder for
at undlade at offentliggere oplysninger om deres finansieringskilder indebzrer
en ungdig mistenkeliggarelse af partierne. Der henvises til beteenkningen, af-
snit 8.4.1.2, side 286.

Som et alternativ til en egentlig regnskabspligt for de dele af partierne, der ikke
i dag er omfattet af partiregnskabsloven, kan der indfgres en indberetnings- og
offentliggerelsesordning, saledes at indvalgte kandidater, partiernes underorga-
nisationer samt regionale og kommunale kandidatlister skal indsende en liste
med oplysninger om tilskudsydere, hvis tilskudsyderen har givet et eller flere
tilskud, der tilsammen i regnskabsaret ligger over den belgbsgraense, som fgl-
ger af partiregnskabsloven. Partistatteudvalget finder, at en sadan indberet-
nings- og offentliggerelsesordning vil indebaere en vis grad af gget abenhed,
men ikke pd samme made som en egentlig regnskabspligt vil give borgerne et
samlet overblik over underorganisationernes eller enkeltkandidaternes gkono-
mi. Der henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 26.

Ved at indfgre en offentliggarelsespligt for erkleringerne fra de regionale og
kommunale kandidatlister tilgodeses hensynet til, at valgerne far indblik i,
hvem der yder private tilskud over belgbsgraensen. En indberetningspligt vil
imidlertid ikke give veelgerne samme beslutningsgrundlag som et egentligt
regnskab, idet veelgerne ikke vil have et samlet overblik over underorganisatio-
nens indtegter. Modtager eksempelvis en lokal partiforening med et samlet
budget pa 50.000 kr. et tilskud pa 25.000 kr., ma det antages, at tilskudsyderen
vil kunne opna starre indflydelse, end hvis den pagaldende forenings budget er
pa 350.000 kr. Veelgerne vil imidlertid ikke have mulighed for at foretage den-
ne vurdering, hvis foreningen udelukkende skal indberette en oversigt over de
private tilskud over belgbsgraensen, som foreningen har modtaget. Der henvi-
ses til beteenkningen, afsnit 8.4.1.2, side 288.

Partistatteudvalget har i den forbindelse videre overvejet fordele og ulemper
ved at indfgre et krav om offentliggerelse af belgbets starrelse (herunder sum-
men af flere tilskud) for alle tilskud over belgbsgraensen. Efter de geldende
regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, skal tilskudsyderens identitet fremga
af partiernes regnskaber, hvis vedkommende i et regnskabsar har ydet et eller
flere tilskud, der tilsammen ligger over den fastsatte belgbsgraense pa 20.000
kr., til et politisk partis landsorganisation. Tilskuddets preecise stgrrelse skal
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derimod ikke fremga, og det er saledes uoplyst, om det drejer sig om f.eks.
21.000 kr. eller 100.000 kr. Partiernes regnskaber offentliggeres af Folketinget.
Et argument imod, at der indferes et sadant krav om, at sterrelsen af belgbet
skal offentliggeres, er, at en sadan regel vil kunne bevirke, at nogle private
tilskudsydere enten vil senke deres tilskud eller helt afholde sig fra at yde til-
skud til politiske partier. Der vil derfor veere en risiko for, at de politiske partier
samlet set vil modtage feerre private tilskud. Partistgtteudvalget bemaerker, at
en sadan utilsigtet virkning vil kunne imgdegas ved, at de politiske partier i et
vist omfang kompenseres for det mulige tab af indteegter fra private tilskud,
ved at niveauet for den offentlige partistgtte haeves. Pa den anden side vil of-
fentliggerelsen af belgbsstarrelsen efter Partistatteudvalgets opfattelse veere af
veaesentlig betydning for valgernes adgang til at gere sig bekendt med de gko-
nomiske forhold hos de partier, som de overvejer at stemme pa. Der henvises
til beteenkningen, afsnit 8.3.1.2, side 267, og afsnit 2.3.2, side 28.

Partistatteudvalget har afvejet ovennavnte modhensyn og finder samlet, at
hensynet til abenhed om partiernes gkonomi vejer tungere. Pa den baggrund er
det Partistetteudvalgets anbefaling, at der for at skabe gget dbenhed om de po-
litiske partiers finansiering indfgres krav om, at stgrrelsen af tilskud, hvor
summen af tilskud fra den samme tilskudsyder overstiger belgbsgraensen pa
20.000 kr. i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, fremover skal oplyses i partiernes
regnskaber. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.3.1.2, side 268.

Partistatteudvalget har videre overvejet, om der er behov for at stille yderligere
identifikationskrav til partierne om private tilskudsydere. Partistgtteudvalget
har i denne forbindelse fundet, at hensynet til dbenhed om og gennemsigtighed
i finansieringen af de politiske partier taler for, at der indferes en ordning,
hvorefter tilskudsmodtagerne (partierne og enkeltkandidater) i visse tilfeelde
ved modtagelse af tilskud fra foreninger, sammenslutninger m.v. skal have
oplysninger om, hvem der i form af kontingent, donationer m.v. har indbetalt
mere end belgbsgraensen i partiregnskabsloven til foreningen, sammenslutnin-
gen m.v., og som dermed kan anses for den egentlige tilskudsyder. Ordningen
vil efter Partistotteudvalgets opfattelse skulle finde anvendelse, hvis forenin-
gen, sammenslutningen m.v. anvender mere end 50 pct. af sin arlige indteegt til
at yde statte til politiske partier. Desuden skal foreningen, sammenslutningen
m.v., hvis der er tale om en generel ordning, oplyse, hvilket belgb hver af disse
nermere angivne personer m.v. har ydet tilskud for. Disse oplysninger skal
endvidere fremga af tilskudsmodtagernes regnskaber eller indberetninger. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 2.3.2, side 29 f.
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Overordnet set anbefaler Partistgtteudvalget saledes dbenhed om private tilskud
til alle dele af et parti, enkeltkandidater og regionale og kommunale kandidatli-
ster, samt at stgrrelsen af tilskud over belgbsgreensen ligeledes offentliggares.
Derudover anbefales, at der indfgres regnskabspligt for alle dele af et parti,
enkeltkandidater og regionale og kommunale kandidatlister, samt at der indfg-
res yderligere identifikationskrav vedrgrende tilskudsyderen, hvor tilskudsyde-
ren er en forening eller ssmmenslutning m.v.

3.1.3. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Der er efter geldende ret forskel pa muligheden for dbenhed om tilskud fra
private tilskudsydere, der ydes til de forskellige niveauer i partierne. Det er
saledes alene navn og adresse pa tilskudsydere, der har ydet tilskud, der over-
stiger belgbsgraensen pa 20.000 kr., til partiernes landsorganisationer, der efter
geldende ret offentliggeres. Derimod er der efter geeldende ret ingen alminde-
lig adgang til at give aktindsigt i eller offentliggere navn og adresse pa til-
skudsydere, der har ydet tilskud til andre niveauer i partiet end partiernes
landsorganisationer.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder ligesom Partistatteudvalget, jf. afsnit
2.2 0og 3.1.2, at dbenhed om tilskud fra private tilskudsydere giver en starre
grad af demokratisk kontrol med partierne og de folkevalgte og vil kunne indga
som en del af valgernes grundlag for at vurdere det pageeldende parti og dettes
kandidater. @konomi- og Indenrigsministeriet finder ligesom Partistgtteudval-
get, at hensynet til abenhed og gennemsigtighed i finansieringen af de politiske
partier taler for, at abenhed om private tilskud udvides til at omfatte alle ni-
veauer i partierne og deres kandidater.

Det bemarkes i denne forbindelse, at der ogsa tidligere i forbindelse med ved-
tagelsen i 1995 af den nugeeldende regulering i partistatteloven om privates
tilskud pa regionalt og kommunalt niveau ma antages at have veret politisk
gnske om at have abenhed om bade private tilskud til partiernes landsorganisa-
tioner og private tilskud til regionale og kommunale kandidatlister, jf. afsnit
3.1.1.2.

Forskellen i reguleringen af abenheden om den private partistgtte pa de forskel-
lige niveauer i partierne medfgrer, at der er mulighed for at holde private til-
skud (der overstiger belgbsgraensen) skjult for offentligheden, da tilskudsydere
har mulighed for i stedet at yde tilskuddene til de dele af partiet, som ikke er
omfattet af offentliggerelsespligten. Denne forskel i reguleringen af landsorga-
nisationer og regionale og kommunale kandidatlister findes ikke velbegrundet.
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De hensyn, der ligger bag den geeldende bestemmelse om offentliggarelse af
private tilskud til partiernes landsorganisationer, herunder hensynet til, at det
skal veere muligt for f.eks. vaelgere og pressen at kontrollere, om partierne lader
deres politik pavirke af private tilskud, ger sig ogsa geldende og ber ogsa vare-
tages i regional- og kommunalpolitisk sammenhang. Det er saledes vigtigt at
gare op med den forskel pa abenheden om privates tilskud til henholdsvis par-
tiernes landsorganisationer og regionale og kommunale kandidatlister, der i dag
geelder med hensyn til offentliggarelse af private tilskud. Derudover er der ogsa
hensynet til at skabe lighed i reguleringen af de forskellige niveauer.

@konomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, hvordan der kan skabes aben-
hed om private tilskud over belgbsgraensen pa 20.000 kr. til regionale og kom-
munale kandidatlister. | denne forbindelse har @konomi- og Indenrigsministe-
riet overvejet, hvorvidt indberetningspligten for regionale og kommunale kan-
didatlister skal opretholdes og i givet fald kombineres med en offentliggerel-
sesordning. Efter geeldende ret skal regionale og kommunale kandidatlister som
betingelse for at fa udbetalt partistatte bl.a. til regionsradet henholdsvis kom-
munalbestyrelsen indberette navn og adresse pa tilskudsydere, der har ydet
tilskud pa mere end belgbsgraensen pa 20.000 kr. Disse oplysninger offentlig-
gares ikke. En viderefgrelse af denne indberetningspligt vil saledes ikke i sig
selv medfgre gget abenhed, medmindre denne kombineres med en offentligge-
relsesordning. Offentliggerelsen af oplysningerne foreslas handteret ikke af
den enkelte kandidatliste, men af regionsradet henholdsvis kommunalbestyrel-
sen, der i givet fald far til opgave at offentliggere oplysningerne pa deres re-
spektive hjemmesider. En videreferelse af indberetningspligten kombineret
med en offentliggerelsesordning for regionale og kommunale kandidatlister vil
ikke medfare en administrativ merbelastning for kandidatlisterne, da kandidat-
listerne i dag allerede er omfattet af en indberetningspligt. Samtidig sikres en
samlet offentliggarelse af private tilskud til alle regionale og kommunale kan-
didatlister. @konomi- og Indenrigsministeriet finder pa denne baggrund, at det
er sagligt og velbegrundet at viderefgre indberetningspligten, nar denne kom-
bineres med indfarelsen af den foreslaede offentliggerelsesordning.

@konomi- og Indenrigsministeriet har videre overvejet, hvordan der kan skabes
abenhed om private tilskud over belghsgraensen pa 20.000 kr. til enkeltkandida-
ter, der stiller op for partiet til valg pa landsdaekkende, regionale og lokale ni-
veauer. Der er ikke i dag efter partistgttelovgivningen indberetningspligt for
enkeltkandidater, uanset om kandidaten har modtaget private tilskud. @kono-
mi- og Indenrigsministeriet har fundet, at hensynet til abenhed og gennemsig-
tighed i finansieringen af de politiske partier som et led i varetagelsen af den
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demokratiske kontrol tillige taler for, at dbenheden om private tilskud til partiet
eller kandidatlisten udstraekkes til at omfatte private tilskud til partiets eller
kandidatlistens enkeltkandidater. Da der i dag hverken bestar en indberetnings-
pligt eller en offentliggerelsesordning for enkeltkandidater, vil en indfgrelse
heraf dog betyde en vis administrativ merbelastning for enkeltkandidaterne.
Det er imidlertid de samme hensyn, der taler for at indfgre en indberetnings-
pligt og en offentliggarelsesordning for enkeltkandidater, der gar sig geeldende
for regionale og kommunale kandidatlister. Det er iser hensynet til at mindske
muligheden for omgaelse af offentliggarelsespligten for private tilskud. Hvor
der ikke er offentliggerelsespligt for private tilskud til enkeltkandidater, kan
private tilskudsydere saledes skjule tilskuddene for offentligheden ved at yde
disse til enkeltkandidater frem for partiet eller kandidatlisten. Efter ministeriets
opfattelse vejer hensynet til at sikre abenhed omkring private tilskud til enkelt-
kandidaterne tungere end hensynet til at undga administrativ merbelastning for
kandidaterne. @konomi- og Indenrigsministeriet finder saledes, at der ber ind-
fgres en indberetningspligt kombineret med en offentliggerelsesordning for
enkeltkandidater.

@konomi- og Indenrigsministeriet har videre overvejet, om en sadan indberet-
ningspligt kombineret med en offentliggarelsesordning skal geelde for samtlige
enkeltkandidater eller alene indvalgte enkeltkandidater. Et hensyn, der taler for
at indfere denne ordning for samtlige enkeltkandidater, er, at det saledes bliver
forudsigeligt for enkeltkandidaterne, om de skal indberette et tilskud, og at
dette ikke afhaenger af et fremtidigt valgresultat, dvs. om enkeltkandidaten bli-
ver valgt ind. Desuden er der et hensyn til ens regulering for enkeltkandidater-
ne. @konomi- og Indenrigsministeriet har saledes fundet, at der ber indfares en
indberetningspligt kombineret med en offentliggerelsesordning for samtlige
enkeltkandidater, der modtager indberetningspligtige tilskud.

@konomi- og Indenrigsministeriet har samtidig overvejet, hvordan der kan
skabes abenhed om private tilskud over belghsgreensen pa 20.000 kr. til kandi-
dater, der er opstillet uden for partierne til valg til Folketinget. Kandidater uden
for partierne skal for at veere berettigede til offentlig partistette have deltaget i
det seneste valg til Folketinget og ved valget have faet mindst 1.000 stemmer.
Kandidaterne skal som betingelse for at fa udbetalt partistette indsende visse
erklazringer om paregnede og afholdte udgifter til politisk arbejde, men ikke en
erkleering om modtagne private tilskud. Da der i dag for kandidater uden for
partierne saledes ikke bestar en indberetningspligt eller en offentliggerelses-
ordning vedrgrende private tilskud, vil en indfgrelse heraf betyde en admini-
strativ merbelastning for kandidaterne. Det bemarkes, at hensynet til at mind-
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ske muligheden for omgaelse af offentliggarelsespligten for private tilskud
ikke pd samme made ger sig geldende for kandidater uden for partierne som
for kandidater, der opstiller for et parti henholdsvis en kandidatliste. Abenhed
om private tilskud til kandidater uden for partierne vil dog i alle tilfelde give
en stgrre grad af demokratisk kontrol med de pageldende kandidater og vil
kunne indgad som en del af vaelgernes grundlag for at vurdere de pagaldende
kandidater. Det er videre fundet bade hensigtsmassigt og sagligt velbegrundet
at have samme grad af abenhed om private tilskud til kandidater, der er opstil-
let for partierne, som om tilskud til kandidater, der er opstillet uden for partier-
ne. @konomi- og Indenrigsministeriet finder saledes, at der for kandidater uden
for partierne bgr indfares en indberetningspligt kombineret med en offentligge-
relsesordning vedrgrende private tilskud.

@konomi- og Indenrigsministeriet har videre overvejet, om en sadan indberet-
ningspligt kombineret med en offentliggarelsesordning skal gelde for samtlige
opstillede kandidater uden for partierne eller alene indvalgte kandidater uden
for partierne. @konomi- og Indenrigsministeriet har pa den ene side fundet, at
indberetningspligten ikke bar afhaenge af, om kandidaten er valgt ind, og har pa
den anden side fundet, at det vil veere administrativt for byrdefuldt for den en-
kelte kandidat uden for partierne, safremt alle opstillede kandidater uden for
partierne skulle indberette stgrre private tilskud. | forleengelse heraf har @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet fundet, at indberetningspligten i stedet bgr knyt-
tes som en betingelse til udbetaling af offentlig partistgtte til kandidater uden
for partierne. Det vil saledes veere kandidater uden for partierne, der har faet
mindst 1.000 stemmer ved det seneste folketingsvalg, der bliver omfattet af
indberetningspligten. Selve offentliggarelsen af oplysningerne foreslas handte-
ret ikke af den enkelte kandidat uden for partierne, men af @konomi- og Inden-
rigsministeriet, der i givet fald far til opgave at offentliggere oplysningerne pa
ministeriets hjemmeside. @konomi- og Indenrigsministeriet har saledes fundet,
at der bgr indfares en indberetningspligt kombineret med en offentliggarelses-
ordning for kandidater uden for partierne som betingelse for udbetaling af of-
fentlig partistatte efter partistgttelovens § 2.

Endvidere har @konomi- og Indenrigsministeriet overvejet, om der bgr indfe-
res en regnskabspligt for regionale og kommunale kandidatlister og enkeltkan-
didater som anbefalet af Partistgtteudvalget frem for en viderefgrelse af indbe-
retningspligten kombineret med en offentliggerelsesordning. Ministeriet har i
denne forbindelse pa den ene side overvejet hensynet til det ggede overblik, en
regnskabspligt for regionale og kommunale kandidatlister vil medfare frem for
en indberetnings- og offentliggerelsesordning. Et egentligt regnskab vil som
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ogsa anfart af Partistetteudvalget give veaelgerne et samlet overblik over indteg-
terne for den enhed i partiet, der palegges en selvstendig regnskabspligt. Pa
den anden side har ministeriet overvejet hensynet til den administrative merbe-
lastning, som indferelsen af en regnskabspligt vil betyde for kandidatlisterne
og for enkeltkandidaterne, frem for opretholdelsen af en indberetningspligt
kombineret med en offentliggarelsesordning. En regnskabspligt ville medfare
et ungdvendigt bureaukrati, der efter ministeriets opfattelse ikke star mal med
det ggede overblik, en regnskabspligt ville medfgre. Ministeriet bemaerker her-
ved, at de politiske partier er meget forskelligt organiseret pa regionalt og lo-
kalt plan, og at det politiske arbejde i flere sammenhange hviler pa frivilligt
ulgnnet grundlag. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.4.1.2, side 287. Pa
denne baggrund finder ministeriet, at hensynet til gget abenhed om private til-
skud til regionale og kommunale kandidatlister vil kunne varetages af en ind-
beretnings- og offentliggerelsesordning, der ikke pa samme made vil betyde en
merbelastning for kandidatlisterne. Der indfares sdledes ikke med lovforslaget
nogen videregaende regnskabspligt end den allerede geldende for partiernes
landsorganisationer.

Ydermere har @konomi- og Indenrigsministeriet overvejet, om der bgr indfgres
en pligt til at offentliggere den samlede veerdi af tilskuddenes starrelse fra den
enkelte tilskudsyder i tilfelde, hvor der ydes private tilskud pa over 20.000 kr.
En sadan pligt bestar ikke i dag, heller ikke ved private tilskud til partiernes
landsorganisationer. Ministeriet har i den forbindelse pa den ene side lagt vaegt
pa hensynet til at sikre gget abenhed om den private stgtte, herunder vaelgernes
mulighed for at kunne gare sig bekendt med, hvordan det parti m.v., de overve-
jer at stemme pa, tilvejebringer sine gkonomiske midler. P4 den anden side ma
der efter ministeriets opfattelse leegges veegt pa hensynet til beskyttelsen af
partiernes interne anliggender, herunder deres gkonomiske forhold, og beskyt-
telsen af privates politiske og gkonomiske forhold. Derudover vil abenhed om
tilskuddenes starrelse fra den enkelte tilskudsyder kunne bevirke, at nogle pri-
vate tilskudsydere enten vil senke eller afholde sig fra at yde tilskud til politi-
ske partier. Efter en samlet afvejning finder ministeriet, at hensynene for at
undlade at indfere offentlighed om tilskuddenes starrelse fra den enkelte til-
skudsyder vejer tungere. Der indfares saledes ikke med lovforslaget pligt til at
offentliggaere starrelsen af de modtagne tilskud.

Endelig har @konomi- og Indenrigsministeriet overvejet, om der ber indfares
yderligere identifikationskrav vedrgrende tilskudsyderen, hvor tilskudsyderen
er en forening eller ssmmenslutning m.v., der anvender mere end 50 pct. af sin
arlige indtaegt til at yde statte til politiske partier. Et sadant yderligere identifi-
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kationskrav kunne besta i indfarelsen af en ordning, hvorefter tilskudsmodta-
gerne (partierne og enkeltkandidater) i visse tilfelde ved modtagelse af tilskud
fra foreninger, sammenslutninger m.v. skal have oplysninger om, hvem der i
form af kontingent, donationer m.v. har indbetalt mere end belgbsgraensen i
partiregnskabsloven til foreningen, sammenslutningen m.v., og som dermed
kan anses for den egentlige tilskudsyder. Et sadant yderligere identifikations-
krav vil veere med til at sikre yderligere abenhed, da muligheden for at skjule
tilskud til et politisk parti — ved at yde tilskuddet via en forening — mindskes.
Pa den anden side ma der efter ministeriets opfattelse leegges veaegt pa hensynet
til beskyttelsen af foreningernes interne anliggender, herunder deres gkonomi-
ske forhold, og beskyttelsen af privates politiske og skonomiske dispositioner.
En indferelse af en sddan ordning ma endvidere antages at ville indebzre et
vist merarbejde for de partier m.v., der modtager tilskud fra foreninger eller
sammenslutninger m.v. Efter en samlet afvejning finder ministeriet, at hensy-
nene for at undlade at indfere yderligere identifikationskrav vedrgrende til-
skudsyderen vejer tungere. Der indfares saledes ikke med lovforslaget yderli-
gere identifikationskrav vedrgrende tilskudsyderen.

3.1.4. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det pa denne baggrund — og i overensstemmelse med
den politiske aftale mellem regeringen og Socialdemokratiet — for samtlige
niveauer i partierne, herunder regionale og kommunale kandidatlister, og en-
keltkandidater at indfgre offentlighed om navn og adresse pa private tilskuds-
ydere, der har ydet tilskud over belgbsgraensen (20.000 kr.). Ved indfgrelsen af
abenhed for alle niveauer i partierne og partiernes enkeltkandidater fjernes mu-
ligheden for at kanalisere tilskud til de dele af partiet, herunder enkeltkandida-
ter, der ikke tidligere har veeret omfattet af en indberetnings- og/eller offentlig-
gerelsespligt.

Det foreslas saledes med lovforslaget, at indberetningspligten for private til-
skud over belgbsgraensen pa 20.000 kr. til regionale og kommunale kandidatli-
ster opretholdes, men kombineres med en offentligggrelsesordning. Tilskud
over belgbsgreensen pa 20.000 kr., der ydes til en regional eller kommunal
kandidatliste, skal saledes ogsa fremover indberettes til regionsradet henholds-
vis kommunalbestyrelsen som betingelse for, at regionsradet henholdsvis
kommunalbestyrelsen udbetaler partistgtte pa grundlag af kandidatlistens
stemmetal ved valget til regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen. Som
noget nyt foreslas det, at regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen skal
offentliggare erklaeringerne herom fra regionale henholdsvis kommunale kan-
didatlister pa regionens henholdsvis kommunalbestyrelsens hjemmeside. Her-
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ved sikres en samlet offentliggerelse af private tilskud til alle regionale og
kommunale kandidatlister. Der skabes séaledes for sa vidt angar de private til-
skud samme grad af abenhed, som efter gaeldende regler finder anvendelse ved
private tilskud til partiernes landsorganisationer.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 7, for sa vidt angar § 10 b, stk. 7, og § 2,
nr. 8, for sa vidt angar § 11 d, stk. 6.

Med lovforslaget foreslas det derudover, at tilskud over belgbsgrensen pa
20.000 kr. til partiernes henholdsvis kandidatlisternes enkeltkandidater som
noget nyt vil blive omfattet af den foreslaede indberetnings- og offentliggerel-
sespligt for regionale og kommunale kandidatlister. Det foreslas pa denne bag-
grund, at ved tilskud over belgbsgrensen pa 20.000 kr. til kandidater, der er
opstillet for partiet til regionsradsvalg, skal navn og adresse pa tilskudsyder
samt navn pa tilskudsmodtager (kandidaten) indberettes til regionsradet, og ved
tilskud til kandidater, der er opstillet for partiet til kommunalbestyrelsesvalg,
skal navn og adresse pa tilskudsyder samt navn pa tilskudsmodtager (kandida-
ten) indberettes til kommunalbestyrelsen. For sa vidt angar kandidater, der er
opstillet for partiet til folketingsvalg, hvilket sker i en eller flere opstillings-
kredse i en storkreds, foreslas det, at indberetningspligten handteres af den
kandidatliste, der stiller op til valget af regionsrad for den region, storkredsen
ligger i. Da opstillingskredsene ikke er helt ssmmenfaldende med kommune-
inddelingen, og da en opstillingskreds godt kan besta af flere kommuner, vil
indberetningspligten for folketingskandidater ikke kunne handteres af en kom-
munal kandidatliste. Endvidere forekommer det ikke hensigtsmaessigt, at ind-
beretningspligten handteres af partiernes landsorganisation, eftersom private
tilskud til partiernes kredsorganisationer i de enkelte opstillingskredse efter
galdende ret allerede er omfattet af den indberetningsforpligtelse, der geelder
for regionale kandidatlister, jf. partistattelovens § 10 b, stk. 2, og da en indbe-
retningspligt til partiernes landsorganisationer af private tilskud til folketings-
kandidater ville udvide partiernes regnskabspligt. Regionsradet henholdsvis
kommunalbestyrelsen offentligger de erkleringer, der er modtaget, og som
indeholder fgrnavnte oplysninger, pa regionens henholdsvis kommunens
hjemmeside.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 7, for sa vidt angar § 10 b, stk. 3-6, og §
2, nr. 8, for sa vidt angar § 11 d, stk. 3-5.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at tilskud over belgbsgrensen pa
20.000 kr. til kandidater, der er opstillet uden for partierne til valg til Folketin-
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get, som noget nyt som betingelse for udbetaling af offentlig partistgtte efter
partistgttelovens § 2 vil blive omfattet af en indberetnings- og offentliggarel-
sespligt. Det foreslas som noget nyt séledes, at tilskud over belgbsgraensen pa
20.000 kr., der ydes til en kandidat uden for partierne, fremover skal indberet-
tes til @konomi- og Indenrigsministeriet som betingelse for, at ministeriet ud-
betaler partistgtte pa grundlag af kandidatens stemmetal ved valg til Folketin-
get. Det foreslas i forleengelse heraf, at @konomi- og Indenrigsministeriet skal
offentliggare erkleringen herom fra kandidaterne uden for partierne pa mini-
steriets hjemmeside.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4.

Det foreslas endvidere at @ndre definitionen af, hvilke dele af partiet der er
omfattet af regionale kandidatlisters indberetningspligt som betingelse for
modtagelse af partistette pa baggrund af deltagelse i regionsradsvalg. Efter
geldende ret omfatter indberetningspligten — hvor tilskudsmodtageren er den
regionale organisation for et parti, der er opstillingsberettiget til folketingsvalg
pr. 1. august i det seneste regionale valgar — partiets eventuelle kredsorganisa-
tioner i vedkommende region, jf. partistgttelovens 8 10 b, stk. 2. Efter geelden-
de ret omfatter regionale kandidatlisters indberetningspligt for private tilskud
over 20.000 kr. saledes ogsa private tilskud til partiernes kredsorganisationer til
brug for folketingsvalg, jf. afsnit 3.1.1.2. Definitionen heraf foreslas med lov-
forslaget &ndret til at omfatte partiets gvrige organisationer, herunder kredsor-
ganisationer, beliggende i vedkommende region, bortset fra partiets kommune-
organisationer og eventuelle lokale partiorganisationer i vedkommende kom-
muner, der som hidtil vil veere omfattet af kommunale kandidatlisters indberet-
ningspligt for private tilskud over 20.000 kr., jf. partistagttelovens § 11 d, stk. 2.
Der er tale om en precisering i overensstemmelse med, hvad der falger af gel-
dende ret. Herved sikres, at den foreslaede indberetningspligt kombineret med
en offentliggarelsesordning omfatter alle niveauer i partierne.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 6.

For sa vidt angar indberetningspligten for indberetningspligtige private tilskud
til enkeltkandidater, foreslas det som naevnt, at indberetningspligtige tilskud til
kandidater, der er opstillet for partiet til folketingsvalg og regionsradsvalg, ind-
berettes til regionsradet, og at eventuelle indberetningspligtige tilskud til kan-
didater, der er opstillet for partiet til kommunalbestyrelsesvalg, indberettes til
kommunalbestyrelsen. Det foreslas i denne sammenhang, at partiernes lands-
organisations regnskaber skal indeholde oplysning herom, dvs. oplysning om,
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at eventuelle indberetningspligtige tilskud til kandidater, der er opstillet for
partiet til folketingsvalg og regionsradsvalg, indberettes til regionsradet, og at
eventuelle indberetningspligtige tilskud til kandidater, der er opstillet for partiet
til kommunalbestyrelsesvalg, indberettes til kommunalbestyrelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

3.2. Begreensninger i adgangen til at modtage anonyme tilskud

3.2.1. Geeldende ret

Politiske partier kan efter de gaeldende regler modtage anonyme tilskud. Parti-
erne skal dog i deres regnskaber oplyse den samlede starrelse af eventuelle
anonyme tilskud samt oplyse om starrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa
mere end 20.000 kr., jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 2, 2. pkt. Pligten til at
anfere tilskudsyderens navn gelder alene i tilfeelde, hvor den pageldendes
identitet faktisk er angivet over for det modtagende parti, eller hvor partiet pa
anden made er bekendt hermed. Er det abenbart, at et tilskud er ydet under
pseudonym, og er det pageeldende parti ikke pd anden made bekendt med den
reelle tilskudsyders identitet, skal tilskuddet anses for at veere ydet anonymt.

Det falger af partiregnskabslovens 8 6 a, stk. 1, at den, der afgiver urigtige eller
mangelfulde oplysninger efter partiregnskabslovens § 3, straffes med bgde eller
feengsel indtil 4 maneder. Efter bestemmelsen straffes saledes bl.a. urigtige
eller mangelfulde oplysninger i regnskabet vedrgrende anonyme tilskud, der
overstiger 20.000 kr. Bestemmelsen omfatter bade forsatlige og uagtsomme
forhold, jf. straffelovens § 19.

Det falger af partiregnskabslovens § 6 a, stk. 3, at partiorganisationer (juridiske
personer) kan palaegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Be-
stemmelsen i § 6 a, stk. 3, sammenholdt med 8§ 6 a, stk. 1, indebarer bl.a. et
strafansvar for den juridiske person (det parti), der i sit regnskab har afgivet
urigtige eller mangelfulde oplysninger vedrgrende anonyme tilskud, der over-
stiger 20.000 kr.

Som ligeledes anfart ovenfor i afsnit 3.1.1.2 felger det af partistgtteloven, at
udbetaling af regional og kommunal partistette er betinget af, at tilskudsmod-
tageren har indsendt en erklering til regionsradet henholdsvis kommunalbesty-
relsen med oplysning om, hvorvidt tilskudsmodtageren i det foregaende kalen-
derar fra samme private tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der
tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt dette er tilfeeldet, skal tilskudsyderens
navn og adresse oplyses. Erkleringen skal endvidere indeholde oplysning om
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den samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud og om starrelsen af hvert
enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr., jf. partistattelovens § 10 b, stk.
1,1.-3. pkt.,, 0g 8§ 11 d, stk. 1, 1.-3. pkt.

Erklaeringen skal vaere indsendt inden udgangen af det kalenderar, hvor tilskud
gnskes udbetalt, og skal underskrives af den, der er berettiget til pa kandidatli-
stens vegne at ansgge om og modtage tilskud efter partistatteloven, jf. partistat-
telovens § 10 b, stk. 1, 4. og 5. pkt., jf. § 8, stk. 2, 2.-4. pkt., og 8 11 d, stk. 1, 4.
og 5. pkt., jf. § 11, stk. 2, 2.-4. pkt. Indsendelse af en sadan erklaring er en
ufravigelig betingelse for, at tilskud kan udbetales.

Er tilskudsmodtageren den regionale organisation for et parti eller kommune-
organisationen for et parti, der er opstillingsberettiget til folketingsvalg pr. 1.
august i det seneste regionale eller kommunale valgar, skal ovennavnte oplys-
ninger tillige omfatte partiets eventuelle kredsorganisationer i vedkommende
region eller lokale partiorganisationer i vedkommende kommune, jf. partistot-
telovens § 10 b, stk. 2, jf. § 8, stk. 3. 3. pkt., og § 11 d, stk. 2, jf. § 11, stk. 2, 3.
pkt.

Det fremgar af forarbejderne, jf. Folketingstidende 1994-95, lovforslag nr. L
244, tilleeg A, side 3598, at indberetningspligten omfatter partiernes amts-,
kreds-, kommune- og lokalorganisationer. Der sondres ikke i loven mellem
tilskud, der er gremarket til bestemte formal, f.eks. folketingsvalgkampe eller
kommunale valgkampe, og andre tilskud. Pligten pahviler saledes organisatio-
nerne uafhangigt af dette.

Det falger af partistgttelovens § 14 a, stk. 2, at den, der afgiver urigtige eller
mangelfulde oplysninger efter partistgttelovens 8 10 b eller § 11 d, straffes med
bade eller fengsel indtil 4 maneder. Efter bestemmelsen straffes saledes bl.a.
urigtige eller mangelfulde erklaringer vedrgrende anonyme tilskud ydet pa
regionalt eller kommunalt niveau, der overstiger 20.000 kr. Bestemmelsen om-
fatter bade forsetlige og uagtsomme forhold, jf. straffelovens § 19.

Det falger af partistottelovens § 14 a, stk. 3, at partiorganisationer (juridiske
personer) kan palaegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Be-
stemmelsen i 8 14 a, stk. 3, sammenholdt med § 14 a, stk. 2, indebarer bl.a. et
strafansvar for den juridiske person (den kandidatliste), der i forbindelse med
sin ansggning om partistette har afgivet en urigtig eller mangelfuld erklaering
vedrgrende anonyme tilskud, der overstiger 20.000 kr.
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3.2.2. Partistgtteudvalgets overvejelser

Partistgtteudvalget har i beteenkning nr. 1550/2015 overvejet fordele og ulem-
per ved at indfgre et forbud mod, at partierne, herunder regionale og kommuna-
le kandidatlister, og deres kandidater kan modtage anonyme tilskud.

Et sadant forbud kendes fra EU-lovgivningen, jf. Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU, EURATOM) Nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om sta-
tut for og finansiering af europeaiske politiske partier og europeiske politiske
fonde, hvor europeaiske politiske partier og europeiske politiske fonde ikke ma
modtage anonyme tilskud. Hvis et parti eller en fond modtager et anonymt til-
skud, skal tilskuddet inden 30 dage overfares til Europa-Parlamentet. Belgbet
indgar herefter som en almindelig indtaegt i Europa-Parlamentets budgetsekti-
on. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.2.3, side 260.

Et forbud mod at modtage anonyme tilskud er ligeledes indfart i Norge, mens
Nederlandene, Storbritannien og Tyskland har indfgrt forbud mod anonyme
tilskud over en vis starrelse. | Sverige er der forbud mod anonyme tilskud til
partier og kandidater, hvis partiet gnsker at modtage offentlig partistatte. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 8.2.3, side 260 f.

Partistatteudvalget anfarer, at politiske partier i praksis er oprettet som for-
eninger i Danmark, og at der derfor kan argumenteres for, at politiske partier
ber behandles som andre foreninger. Der geelder ikke Partistatteudvalget be-
kendt i andre sammenhange forbud mod at yde anonyme tilskud til private
foreninger og organisationer, hvilket efter Partistatteudvalgets opfattelse taler
imod at indfgre et forbud mod at yde anonyme tilskud til politiske partier. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 8.2.3, side 261.

Det taler efter Partistotteudvalgets opfattelse endvidere imod et forbud mod
anonyme tilskud, at et totalt forbud mod anonyme tilskud ville harmonere dar-
ligt med den gvrige lovgivning, der i vidt omfang beskytter borgernes ret til
anonymitet i politiske forhold. Det er saledes bestemt i grundlovens § 31, stk.
1, at valgene til Folketinget skal veere hemmelige. Endvidere har hensynet til
beskyttelse af borgernes ret til anonymitet i politiske forhold fart til den geel-
dende beskyttelse i partiregnskabsloven, hvorefter partier ikke skal offentligge-
re oplysninger om medlemmer og private personer m.v., der yder tilskud pa
under 20.000 kr. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.2.3, side 261 f.

Partistgtteudvalget anferer endvidere, at muligheden for at modtage anonyme
tilskud ikke i veesentlig grad svaekker offentliggarelsens formal, som er at give
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interesserede mulighed for at danne sig et overblik over partiernes eventuelle
gkonomiske tilknytningsforhold. Det skyldes, at der i sagens natur ikke fore-
ligger et tilknytningsforhold ved anonyme tilskudsydere. Dermed er de interes-
ser, som eventuelt matte veere knyttet til pengene, ikke kendt for partiet. Der er
Partistgtteudvalget bekendt desuden ikke problemer med anonyme tilskud i
dag. En gennemgang af de politiske partiers landsorganisationers regnskaber de
senere ar viser saledes, at kun fa partier har modtaget anonyme tilskud, samt at
der er tale om relativt beskedne belgb. Der henvises til beteenkningen, afsnit
8.2.3, side 262.

Samlet finder Partistgtteudvalget saledes ikke — i lyset af den nuverende situa-
tion, hvor partierne kun i meget begraenset omfang modtager anonyme tilskud
— at der er tilstraekkeligt tungtvejende argumenter for at gennemfare en sa prin-
cipiel @ndring af de geeldende regler, som et forbud mod anonyme tilskud ville
veere. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.2.3, side 262.

Partistgtteudvalget bemeerker dog, at nogle af Partistgtteudvalgets gvrige anbe-
falinger muligvis vil kunne &ndre incitamentsstrukturerne for at give private
tilskud til partierne, saledes at der maske vil ske en stigning i anvendelsen af
anonyme tilskud. Det ovenfor anfgrte argument om, at der ikke foreligger et
tilknytningsforhold ved anonyme tilskudsydere, ma fortsat galde, men Parti-
stotteudvalget bemaerker samtidig, at en stigning i anvendelsen af anonyme
tilskud vil kunne pavirke partiernes og det politiske systems legitimitet. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 8.2.3, side 262.

Partistgtteudvalget har ligeledes overvejet, om der i dansk ret bgr indfares en
ordning som den, der findes i Nederlandene, Storbritannien og Tyskland, hvor-
efter de politiske partier kan modtage anonyme tilskud, men kun under en vis
starrelse. Indfarelsen af et sadant delvist forbud mod anonyme tilskud vil efter
Partistatteudvalgets opfattelse dog forudseette, at der indfares effektive tilbage-
betalingsregler, saledes at politiske partier, der modtager store anonyme til-
skud, bliver forpligtet til at tilbagebetale belgbet. Dette kan f.eks. ske ved at
indfare et krav om, at store anonyme tilskud skal indbetales til statskassen. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 8.2.3, side 263.

Det er imidlertid Partistgtteudvalgets opfattelse, at ovenstaende argumenter
mod indfgrelsen af et totalt forbud mod anonyme tilskud ligeledes i vaesentligt
omfang ger sig geeldende i forhold til et delvist forbud mod anonyme tilskud.
Partistatteudvalget bemeerker endvidere, at et delvist forbud mod anonyme
tilskud vil veere forholdsvist nemt for private personer m.v. at omga, idet de
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blot under anonymitet kan give en reekke mindre donationer, hvorefter belgbe-
ne ikke omfattes af loven. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.2.3, side 263.

Efter beteenkningens offentliggarelse har Partistatteudvalgets medlemmer i en
feelles kronik, bragt i Berlingske den 25. marts 2015, imidlertid givet udtryk
for, at et forbud mod anonyme tilskud skal indga i de politiske drgftelser om
e@ndringer af det eksisterende system for partistgtte. Den &ndrede anbefaling
begrundes i kronikken med mediernes efterfalgende afdaekning af omfanget af
anonyme tilskud pa lokalt niveau, herunder af sager, hvor tilskud har veeret
angivet som anonyme, men hvor partiet har kendt tilskudsyderens identitet.

3.2.3. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Siden 1995 har skiftende justitsministre argumenteret imod at indfere et helt
eller delvist forbud mod, at politiske partier modtager anonyme tilskud. Det er i
den forbindelse blevet anfart, at et sadant forbud vil give anledning til princi-
pielle beteenkeligheder, bl.a. fordi der ikke i andre sammenhange geelder for-
bud mod at yde anonyme tilskud til private foreninger og organisationer. Det er
endvidere blevet gjort geeldende, at et forbud mod anonyme tilskud vil harmo-
nere darligt med den gvrige lovgivning, der i vidt omfang beskytter borgernes
ret til anonymitet i politiske forhold, herunder grundlovens § 31, stk. 1, hvoref-
ter valg til Folketinget er hemmelige.

Der er herudover ogsa blevet peget pa, at adgangen til efter de geeldende regler
at modtage anonyme tilskud nzppe pa nogen vasentlig made svaekker ordnin-
gens formal, som er at give interesserede mulighed for at danne sig et overblik
over partiernes eventuelle gkonomiske tilknytningsforhold. Dette skyldes, at
der netop ikke kan siges at foreligge sadanne tilknytningsforhold i relation til
tilskudsydere, hvis identitet det pageeldende parti ikke har kendskab til.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse taler de anfarte argumenter
fortsat med en vis vagt imod at indfgre et forbud mod anonyme tilskud til poli-
tiske partier. @konomi- og Indenrigsministeriet finder dog samtidig, at der si-
den 1995 er sket en udvikling, som i dag ger, at det alligevel bgr overvejes at
indfgre begreensninger for politiske partier i adgangen til at modtage anonyme
tilskud.

Som anfgrt under afsnit 3.2.2 ovenfor er det via medierne saledes kommet
frem, at forekomsten af anonyme tilskud pa lokalt og decentralt niveau har et
helt andet omfang, end hvad der hidtil har veret antaget. Dette kan som anfart
af Partistgtteudvalget pavirke partiernes og det politiske systems legitimitet.

43



Det er samtidig ogsa kommet frem, at der pa lokalt og decentralt niveau har
veeret flere sager, hvor tilskudsyder og tilskudsmodtager har aftalt, at et tilskud
skal angives som anonymt i de erklaringer, der skal afgives efter partistattelo-
vens 88 10 b og 11 d. @konomi- og Indenrigsministeriet skal i den forbindelse
bemarke, at selv om sadanne aftaler klart er i strid med de allerede galdende
regler, sa kan de i praksis veere svare at bevise. Et helt eller delvist forbud mod
anonyme tilskud til politiske partier vil efter @konomi- og Indenrigsministeri-
ets opfattelse kunne forebygge, at aftalerne forekommer.

Partistgtteudvalgets beteenkning nr. 1550/2015 viser desuden, at der i flere af
de lande, som Danmark normalt sammenligner sig med, er begransninger i
adgangen til at modtage anonyme tilskud. Det fremgar saledes af betenknin-
gen, side 260 f., at et forbud mod at modtage anonyme tilskud er indfert i Nor-
ge, mens Nederlandene, Storbritannien og Tyskland har indfert forbud mod
anonyme tilskud over en vis starrelse. | Sverige er der forbud mod anonyme
tilskud til partier og kandidater, hvis partiet gnsker at modtage offentlig parti-
Statte.

Herudover har GRECO anbefalet, jf. afsnit 2.1 ovenfor, at der indfares et for-
bud mod, at politiske partier modtager anonyme tilskud. En indferelse af et helt
eller delvist forbud for politiske partier mod at modtage anonyme tilskud vil
derfor indebeere, at Danmark efterlever én af GRECO’s ni anbefalinger.

Samlet set finder @konomi- og Indenrigsministeriet pa denne baggrund, at der i
dag er tilstreekkeligt tungtvejende grunde til at begreense politiske partiers ad-
gang til at modtage anonyme tilskud. Som felge af de principielle betzenke-
ligheder, der som navnt fortsat er relevante, bar begraensningerne i adgangen
til at modtage anonyme tilskud efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfat-
telse dog ikke ga videre, end hvad der er strengt ngdvendigt. @konomi- og In-
denrigsministeriet bemerker i den forbindelse, at flere af de lande, Danmark
normalt sammenligner sig med, netop ogsa har begranset forbuddet til kun at
geelde for tilskud over en vis starrelse. Det gelder saledes Nederlandene, Stor-
britannien og Tyskland, jf. afsnit 3.2.2 ovenfor.

En sadan begraensning af forbuddet vil desuden ogsa veere i overensstemmelse
med den politiske aftale mellem regeringen og Socialdemokratiet, jf. afsnit 1.3
ovenfor. Det falger saledes af denne aftale, at der skal indfgres et forbud mod
at modtage anonyme tilskud, der overstiger belgbsgraensen (20.000 kr.). Mod-
tages sadanne tilskud, skal de — hvis tilskudsyder kan identificeres — efter afta-
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len tilbagefares til tilskudsyder eller alternativt overfares til statskassen (en
konto hos @konomi- og Indenrigsministeriet).

@konomi- og Indenrigsministeriet anerkender, at et delvist forbud mod anony-
me tilskud som anfert af Partistetteudvalget, jf. afsnit 3.2.2 ovenfor, vil give
visse muligheder for omgaelse, idet tilskudsyder under anonymitet vil kunne
valge i stedet at give en reekke mindre donationer. Denne risiko kan efter @ko-
nomi- og Indenrigsministeriets opfattelse dog ikke i sig selv begrunde et totalt
forbud mod anonyme tilskud. Det vil dog kunne blive ngdvendigt at revurdere
dette, hvis det efterfelgende viser sig, at partierne fremover pludselig modtager
et stort antal tilskud under belgbsgraensen pa 20.000 kr., som angives at veere
anonyme.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at graensen pa 20.000 kr.
ma anses for passende, bl.a. fordi det efter partiregnskabsloven og partistgtte-
loven kun er ved belgb over 20.000 kr., at navn og adresse pa tilskudsyder skal
angives. Der vurderes pa den baggrund ikke at veere det store behov for at for-
byde anonyme tilskud under dette belgb. Ved belgb under 20.000 kr. vil en
tilskudsyder saledes normalt ikke have incitament til at yde tilskuddet anonymt
med henblik pa at undga offentlighed om, at vedkommende har stattet et poli-
tisk parti.

Det foreslas pa denne baggrund at indfare forbud mod, at politiske partier, her-
under regionale og kommunale kandidatlister, modtager anonyme tilskud fra en
tilskudsyder pa over 20.000 kr.

3.2.4. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det pa denne baggrund — og i overensstemmelse med
den politiske aftale mellem regeringen og Socialdemokratiet — at indfare for-
bud mod, at politiske partier, herunder regionale og kommunale kandidatlister,
modtager anonyme tilskud fra en tilskudsyder pa over 20.000 kr.

Politiske partier, herunder regionale og kommunale kandidatlister, ma saledes
ikke fra en tilskudsyder modtage anonyme tilskud pa over 20.000 kr. Forbud-
det er geldende uanset, om partiet eller kandidatlisten er berettiget til offentlig
partistgtte, og uanset, om partiet eller kandidatlisten har ansggt om at fa udbe-
talt offentlig partistette.

Gransen pa 20.000 kr. ma efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse
anses for passende, bl.a. fordi det efter partiregnskabsloven og partistgtteloven
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kun er ved belgb over 20.000 kr., at navn og adresse pa tilskudsyder skal angi-
ves. Der vurderes pa den baggrund ikke at veere det store behov for at forbyde
anonyme tilskud under dette belgb. VVed belgb under 20.000 kr. vil en tilskuds-
yder saledes normalt ikke have incitament til at yde tilskuddet anonymt med
henblik pa at undga offentlighed om, at vedkommende har stettet et politisk
parti.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, for sa vidt angar 8§ 2 a, stk. 1.

Modtager et parti, herunder en regional eller kommunal kandidatliste, alligevel
anonyme tilskud pa over 20.000 kr., foreslas det, at partiet inden 30 dage fra
modtagelsen skal returnere hele tilskuddet til tilskudsyder. Hvis det ikke er
muligt at returnere tilskuddet til tilskudsyder, skal tilskuddet overfares til en
konto hos @konomi- og Indenrigsministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, for sa vidt angar § 2 a, stk. 2.

Overfagrelsen af belgbet til @konomi- og Indenrigsministeriet vil ske med hen-
blik pa, at ministeriet i farste omgang beholder belgbet pa en serskilt konto.
@konomi- og Indenrigsministeriet finder det saledes mest rimeligt, hvis til-
skudsyderen i en kortere afgraenset periode far mulighed for at kreeve tilskuddet
tilbagebetalt. Det foreslas derfor, at en tilskudsyder, hvis tilskud er overfart til
@konomi- og Indenrigsministeriet, kan kreeve tilskuddet tilbagebetalt fra @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet indtil seks maneder efter, at tilskuddet er over-
fart til ministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, for sa vidt angar § 2 a, stk. 3.

Det ma efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse umiddelbart anta-
ges, at det i praksis kun sjeldent vil forekomme, at et tilskud ikke er kraevet
tilbagebetalt inden for den foreslaede frist pa seks maneder. | det omfang det
matte forekomme, vil tilskuddet tilfalde statskassen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, for sa vidt angar § 2 a, stk. 4.

Forbuddet mod at modtage anonyme tilskud pa over 20.000 kr. foreslas at gel-
de for alle niveauer i partiet, herunder kommunale og regionale kandidatlister.
De hensyn, der er baerende for at indfgre forbuddet mod at modtage de navnte
starre anonyme tilskud — at forebygge, at der pa lokalt og decentralt niveau
indgas aftaler mellem tilskudsyder og tilskudsmodtager om, at et tilskud skal
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angives som anonymt — ger sig netop galdende pa regionale og lokale niveau-
er.

Det er endvidere efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse vigtigt at
sikre, at offentligheden far kendskab til partiets handtering af de foreslaede
regler for handtering af anonyme tilskud, partiet modtager. Det bemzrkes, at
partier, der har veret opstillet til folketingsvalg, er forpligtede til at afleegge
regnskab over partiets landsorganisations indtsegter og udgifter. Denne forplig-
telse udspringer alene af, at partiet har veret opstillet til folketingsvalg, og det
er saledes uden betydning, om partiet er berettiget til at modtage offentlig par-
tistatte, og om partiet har ansggt om offentlig partistatte. Det foreslas pa denne
baggrund, at partiernes landsorganisationers regnskaber fremover vil skulle
indeholde oplysning om den samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud
og oplysning om den samlede sterrelse af de belgb, der er returneret til til-
skudsyder henholdsvis overfart til en konto hos @konomi- og Indenrigsmini-
steriet. Efter ministeriets opfattelse ma en oplysning i et partiregnskab om den
samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud naturligt suppleres med oplys-
ninger om, hvorledes partiet har forholdt sig med de modtagne anonyme til-
skud, herunder i hvilket omfang partiet i overensstemmelse med de nu foresla-
ede regler har returneret tilskuddet til tilskudsyder eller har overfart tilskuddet
til en konto hos @konomi- og Indenrigsministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

Ligeledes foreslas det, at erkleringer om anonyme tilskud fra regionale og
kommunale kandidatlister fremover vil skulle indeholde oplysning om den
samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud og oplysning om den samlede
starrelse af de belgb, der er returneret til tilskudsyder henholdsvis overfart til
en konto hos @konomi- og Indenrigsministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.

Det bemeerkes, at indberetningspligten for regionale og kommunale kandidatli-
ster vedrgrende anonyme tilskud relaterer sig til kandidatlistens ansggning om
offentlig partistatte efter partistattelovens 88 3 og 4. En regional eller kommu-
nal kandidatliste, der ikke er berettiget til at modtage offentlig partistette eller
ikke gnsker at modtage offentlig partistatte, er saledes ikke forpligtet til at ind-
sende erklaeringen om anonyme tilskud til regionsradet henholdsvis kommu-
nalbestyrelsen.
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Forbuddet mod stgrre anonyme tilskud geelder imidlertid for alle partier og
regionale og kommunale kandidatlister. For at sikre, at der ogsa vil vere aben-
hed om eventuelle stgrre anonyme tilskud, der ydes til kandidatlister, der ikke
er berettiget til eller ikke gnsker at fa udbetalt offentlig partistette efter parti-
stettelovens 88 3 og 4, foreslas det, at disse kandidatlister fremover skal ind-
sende en erklaering om anonyme tilskud til regionsradet henholdsvis kommu-
nalbestyrelsen. Erkleringen skal indeholde oplysning om den samlede starrelse
af anonyme tilskud, kandidatlisten har modtaget i det foregdende kalenderar,
og oplysning om den samlede starrelse af de belgb, kandidatlisten i det forega-
ende kalenderar har returneret til tilskudsyder henholdsvis overfart til en konto
hos @konomi- og Indenrigsministeriet.

Indberetningspligten geelder alene for det kalenderdr, hvor kandidatlisten har
modtaget et eller flere anonyme tilskud pa over 20.000 kr., og erklaringen skal
indsendes inden udgangen af det efterfalgende kalenderar, hvor et anonymt
tilskud er modtaget.

Regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen offentligger erklaeringen pa
deres respektive hjemmesider.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, for sa vidt angar § 2 a, stk. 5 og 6.

Derudover foreslas det, at erkleringerne fra regionale henholdsvis kommunale
kandidatlister skal indeholde oplysning om den samlede starrelse af eventuelle
anonyme tilskud, der er modtaget af de kandidater, der opstiller for tilskuds-
modtageren (kandidatlisten) til regionsradsvalg henholdsvis kommunalbesty-
relsesvalg. Er tilskudsmodtageren den regionale organisation for et parti, der er
opstillingsberettiget til folketingsvalg, skal erkleringen ligeledes omfatte samt-
lige kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til folketingsvalg. De
navnte erkleringer foreslas offentliggjort, jf. afsnit 3.1.4, og det sikres pa den-
ne made, at offentligheden far kendskab til eventuelle anonyme tilskud samt
handteringen heraf for savel regionale og kommunale kandidatlister som parti-
ernes enkeltkandidater.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 7, for sa vidt angar § 10 b, stk. 3-6, og §
2, nr. 8, for sa vidt angar § 11 d, stk. 3-5.

Det foreslas endvidere, at udbetaling af offentlig partistatte til kandidater, der

er opstillet uden for partierne til valg til Folketinget, fremover gares betinget
af, at kandidaten uden for partierne har indsendt en erkleering til gkonomi- og
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indenrigsministeren, der bl.a. skal indeholde oplysning om den samlede starrel-
se af eventuelle anonyme tilskud, der er modtaget af kandidaten.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4.

Endelig foreslas det, at overtraeedelse af pligten til at returnere anonyme tilskud
over 20.000 kr. til tilskudsyder eller alternativt til en konto hos @konomi- og
Indenrigsministeriet straffes med bede eller faengsel indtil 4 maneder. Bag-
grunden herfor er, at @konomi- og Indenrigsministeriet har fundet det hen-
sigtsmaessigt at have den samme strafferamme for overtraeedelse heraf som ved
afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger vedrgrende anonyme tilskud
efter gaeldende ret. Afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger om
anonyme tilskud i partiernes landsorganisationers regnskaber henholdsvis er-
kleeringer fra regionale og kommunale kandidatlister straffes saledes fortsat
med bgde eller fengsel indtil 4 maneder. Ligeledes foreslas det, at afgivelse af
urigtige eller mangelfulde oplysninger om anonyme tilskud i erkleeringer fra
regionale og kommunale kandidatlister efter de foreslaede bestemmelser i par-
tiregnskabslovens § 2 a, stk. 5 og 6, henholdsvis erkleringer fra kandidater
uden for partierne straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, og § 2, nr. 10.

3.3. Regulering af belgbsgranser

3.3.1. Geeldende ret

Det falger af partiregnskabslovens § 3, stk. 1, at partier, der har veeret opstillet
til det senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet, skal afleeg-
ge regnskab over partiets landsorganisations indteegter og udgifter. Har et parti
i regnskabsaret fra samme private tilskudsyder modtaget et eller flere tilskud,
der tilsammen overstiger 20.000 kr., skal tilskudsyderens navn og adresse
fremga af regnskabet, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 2, 1. pkt. Regnskabet
skal endvidere indeholde oplysning om den samlede stgrrelse af eventuelle
anonyme tilskud og oplysning om starrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa
mere end 20.000 kr., jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 2, 2. pkt. Der henvises i
gvrigt til afsnit 3.1.1.1.

Efter partistgtteloven er udbetaling af regional og kommunal partistatte betin-
get af, at tilskudsmodtageren har indsendt en erkleering til regionsradet hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen med oplysning om, hvorvidt tilskudsmodtage-
ren i det foregaende kalenderar fra samme private tilskudsyder har modtaget et
eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Er dette tilfeeldet, skal
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tilskudsyderens navn og adresse oplyses. Erkleeringen skal endvidere indeholde
oplysning om den samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud og om ster-
relsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr., jf. partistettelo-
vens 8 10 b, stk. 1, 1.-3. pkt., og § 11 d, stk. 1, 1.-3. pkt.

Erklaeringen skal vaere indsendt inden udgangen af det kalenderar, hvor tilskud
gnskes udbetalt, og skal underskrives af den, der er berettiget til pa kandidatli-
stens vegne at ansgge om og modtage tilskud efter partistatteloven, jf. partistat-
telovens 8 10 b, stk. 1, 4. og 5. pkt., jf. 8 8, stk. 2, 2.-4. pkt., og § 11 d, stk. 1, 4.
og 5. pkt., jf. § 11, stk. 2, 2.-4. pkt. Indsendelse af en sadan erkleering er en
ufravigelig betingelse for, at tilskud kan udbetales.

Er tilskudsmodtageren den regionale organisation eller kommuneorganisatio-
nen for et parti, der er opstillingsberettiget til folketingsvalg pr. 1. august i det
seneste regionale eller kommunale valgar, skal ovennavnte oplysninger tillige
omfatte partiets eventuelle kredsorganisationer i vedkommende region eller
lokale partiorganisationer i vedkommende kommune, jf. partistettelovens § 10
b, stk. 2, jf. 8 8, stk. 2, 3. pkt., og § 11 d, stk. 2, jf. § 11, stk. 2, 3. pkt.

3.3.2. Partistgtteudvalgets overvejelser

Partistgtteudvalget anfgrer i beteenkning nr. 1550/2015, at private personer
m.v. ud fra et hensyn til fortrolighed om borgernes politiske tilhgrsforhold ogsa
fremadrettet ber have mulighed for under diskretion at kunne yde et navngivent
tilskud under en vis grense. Partistatteudvalget anbefaler derfor, at den gel-
dende retstilstand med en belgbsgreense viderefares. Der henvises til betsenk-
ningen, afsnit 2.3.2, side 28, og afsnit 8.3.1.3, side 269.

Det kan efter Partistgtteudvalgets opfattelse dog overvejes, om belgbsgraensen
fortsat begr veere 20.000 kr. Partistgtteudvalget anfarer i den forbindelse, at en
gennemgang af reglerne om offentliggerelse af private tilskud i andre sammen-
lignelige lande viser, at de danske regler ligger nogenlunde pa linje med reg-
lerne i de fleste andre lande. Partierne i Nederlandene skal saledes f.eks. offent-
liggore belab pa over 4.500 € (ca. 33.750 kr.), mens partierne i Sverige skal
offentliggare belgb pa over 22.000 SEK (ca. 18.000 kr.). I Storbritannien of-
fentligger partierne tilskud pa over 7.500 £ (ca. 70.000 kr.), og hvis samme
tilskudsyder giver flere donationer i lgbet af et ar, offentliggares efterfalgende
donationer over 1.500 £ (ca. 14.000 kr.). I Norge afhaenger belgbsgraensen af,
om der er tale om et tilskud pa statsligt, regionalt eller kommunalt niveau. Ved
tilskud pa statsligt niveau offentliggares tilskud over 35.000 NOK (ca. 31.000
kr.), mens belgbsgraensen udger henholdsvis 23.000 NOK (ca. 21.000 kr.) og
12.000 NOK (ca. 11.000 kr.) pa regionalt og kommunalt niveau. | Frankrig er
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der derimod indfart et forbud mod at offentliggere, hvem der har ydet tilskud
til politiske partier. Det bemarkes, at de ovenfor anfgrte omregninger af be-
lgbsgrenserne, der er anfart i parentes, er foretaget pa baggrund af valutakur-
sen pa tidspunktet for afgivelsen af beteenkningen. Der henvises til betaenknin-
gen, afsnit 8.3.1.3, side 269 f.

Partistatteudvalget anferer endvidere, at den almindelige prisudvikling umid-
delbart vil kunne tale imod, at belgbsgraensen pa 20.000 kr. senkes. Imod en
nedseettelse af belgbsgraensen kan efter Partistatteudvalgets opfattelse endvide-
re tale, at indferelse af gget abenhed om, hvem der yder tilskud til de politiske
partier, eventuelt vil kunne afholde nogle private personer m.v. fra at yde til-
skud til partierne. @get dbenhed vil derfor kunne fare til et fald i den private
stgtte til partierne. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.3.1.3, side 270 f.

Pa den anden side finder Partistgtteudvalget, at hensynet til abenhed om, hvor-
dan partierne finansieres — serligt i lyset af den debat, der har veeret om
spargsmalet — bar veje tungere. Valgerne skal efter Partistgtteudvalgets opfat-
telse saledes kunne danne sig et reelt indtryk af, hvad partierne reprasenterer,
herunder et indtryk af hvilke konsekvenser partiernes eventuelle afhaengigheds-
forhold af saerinteresser matte kunne have for partiernes udtrykte og reelt farte
politik. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.3.1.3, side 271.

Selv om der ikke Partistatteudvalget bekendt foreligger dokumentation for, at
partierne eller enkeltkandidater lader sig pavirke af skonomiske tilskud, er der
efter Partistgtteudvalgets opfattelse en risiko for, at veelgernes tillid til politi-
kerne svaekkes, hvis det fremstar, som om tilskud fra private personer m.v. har
indflydelse pa den politik, der bliver fart. I det lys vil en nedszttelse af belgbs-
grensen efter Partistgtteudvalgets opfattelse kunne gge partiernes legitimitet i
forhold til veelgerne og skabe gget gennemsigtighed. Der henvises til betenk-
ningen, afsnit 8.3.1.3, side 271.

Partistgtteudvalget anfarer endvidere, at en senkelse af belgbsgraensen vil kun-
ne opleves som en gget registrering af det politiske tilhgrsforhold hos private
personer m.v., idet det ma forventes, at der vil veere flere private personer m.v.,
hvis identitet skal offentliggares, safremt belgbsgraensen senkes. Partistgtteud-
valget bemarker samtidig, at selv om der dog alene vil vere tale om en udvi-
delse af den eksisterende ordning, ber en sadan udvidelse ske ud fra en afvej-
ning af hensynet til dbenhed og gennemsigtighed pa den ene side og hensynet
til borgernes mulighed for at kunne hemmeligholde deres politiske tilhgrsfor-
hold pa den anden side. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.3.1.3, side 272.
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Sammenfattende er det Partistgtteudvalgets opfattelse, at en afvejning af hen-
synet til abenhed om de politiske partiers finansiering over for de modsatrette-
de hensyn, der er beskrevet ovenfor, kan tale for, at belgbsgraensen pa 20.000
kr. nedseettes til f.eks. 10.000 kr. Det bemarkes i den forbindelse, at en belgbs-
greense pa 10.000 kr. ligger vaesentligt over et almindeligt medlemskontingent.
Medlemskontingenter og gvrige mindre tilskud fra partiernes medlemmer og
stetter vil saledes ikke blive pavirket af, at belgbsgrensen nedsettes. Den en-
delige vurdering og fastsattelse af belgbsgraensen beror imidlertid efter Parti-
stetteudvalgets opfattelse pa en politisk stillingtagen. Der henvises til betenk-
ningen, afsnit 8.3.1.3, side 272.

Partistgtteudvalget har endvidere overvejet, om der er behov for at differentiere
belgbsgreensen i forhold til, om der er tale om tilskud til partiernes landsorgani-
sationer, til regionale eller kommunale afdelinger eller til den enkelte kandidat.
Et sadant regelsat kendes i Norge, hvor tilskud pa statsligt niveau skal offent-
liggares, hvis tilskuddet overstiger 35.000 NOK, mens belgbsgraensen er hen-
holdsvis 23.000 NOK og 12.000 NOK pa regionalt og kommunalt niveau. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 8.3.1.4, side 272.

Partistgtteudvalget anfgrer i den forbindelse, at kandidater og lokale valgeraf-
delinger har et markant lavere budget end partiernes landsorganisationer, hvor-
for der kan argumenteres for, at private tilskud vil kunne have starre betydning
for en lokal organisation eller en kandidat end for partiets landsorganisation.
Dette taler efter Partistatteudvalgets opfattelse derfor umiddelbart for at indfere
en lavere belgbsgraense for private tilskud pa regionalt og kommunalt niveau
og i forhold til de enkelte kandidater. Der henvises til beteenkningen, afsnit
8.3.1.4, side 273.

En differentieret belgbsgraense vil efter Partistatteudvalgets opfattelse kunne
medvirke til at mindske risikoen for skjult interessepavirkning, da antallet af
tilskudsydere, hvis identitet vil skulle offentliggeres, alt andet lige vil forgges,
hvorved en sterre andel af de private tilskud vil kunne henfgres til bestemte
personer, virksomheder m.v. P4 den anden side vil en differentieret belgbs-
grense efter Partistgtteudvalgets opfattelse medfere, at tilskudsydere i hgjere
grad far mulighed for at spekulere i, pa hvilket niveau af partiet et tilskud skal
ydes, hvis tilskudsyderen vil undga at skulle have sin identitet offentliggjort.
Dette argument kan ifglge Partistgtteudvalget dog imgdegas ved at indfare en
indberetningspligt eller regnskabspligt for alle niveauer af partierne og enkelt-
kandidater. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.3.1.4, side 273.
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Sammenfattende finder Partistgtteudvalget, at det i sidste ende ma bero pa en
politisk stillingtagen, hvorvidt der bgr indfgres differentierede belgbsgraenser.
Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.3.1.4, side 273.

3.3.3. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Efter partiregnskabslovens § 3, stk. 2, 1. pkt., skal identiteten pa en tilskuds-
yder fremga af partiregnskabet, hvis den pageldende samlet i lgbet af et ar har
ydet tilskud, der overstiger 20.000 kr. Belghsgraensen pa 20.000 kr. er fastlagt
ud fra den betragtning, at der kun ved belgb over en vis starrelse kan vare en
reel interesse i at kende giverens identitet, jf. Folketingstidende 1994-95, lov-
forslag nr. L 243, tilleeg A, side 3591.

Belgbsgransen i partiregnskabsloven blev oprindeligt indsat i 1995, jf. lov nr.
394 af 14. juni 1995 om &ndring af lov om private tilskud til politiske partier
og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber (Abne partiregnskaber
m.v.), og har ikke veeret reguleret siden. Som fglge af den almindelige prisud-
vikling betyder det, at belgbsgraensen i dag kan siges reelt at veere markant la-
vere sammenlignet med i 1995, selv om graensen nominelt er den samme.

Efter partistattelovens § 10 b, stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 11 d, stk. 1, 1. og 2.
pkt., skal identiteten pa en tilskudsyder fremga af en erkleering fra en regional
henholdsvis kommunal kandidatliste, hvis den pagaldende samlet i lgbet af et
ar har ydet tilskud, der overstiger 20.000 kr.

Belgbsgransen i partistgtteloven blev ligeledes oprindeligt indsat i 1995, jf. lov
nr. 383 af 14. juni 1995 om &ndring af lov om gkonomisk statte til politiske
partier m.v. (Forhgjelse af den offentlige partistatte m.v.), og har heller ikke
veeret reguleret siden.

Den manglende regulering af belgbsgraensen indeberer ogsa, at belgbsgraensen
I dag er markant lavere i Danmark sammenlignet med flere af de lande, Dan-
mark normalt sammenligner sig med. Belgbsgransen i Norge er pa landsplan
saledes 35.000 NOK (ca. 29.000 kr.), i Nederlandene 4.500 € (ca. 33.500 kr.), i
Tyskland 10.000 € (ca. 74.400 kr.) og i Storbritannien 7.500 £ (ca. 64.700 kr.).
Af de undersggte lande ligger kun Sverige, hvor belgbsgraensen er 22.200 SEK
(ca. 17.300 kr.), pa niveau med — eller lidt under — Danmark. Det bemarkes, at
de ovenfor anfgrte omregninger af belgbsgraenserne, der er anfart i parentes, er
foretaget pa baggrund af valutakursen pa tidspunktet for fremsattelsen af nzr-
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veerende lovforslag. Der henvises i gvrigt til beteenkningen, afsnit 8.3.1.3, side
269 f.

Der er heller ikke noget internationalt pres for at regulere belgbsgrensen. An-
befalingerne fra GRECO indeholder saledes intet om regulering af den eksiste-
rende belgbsgranse, jf. afsnit 2.1 ovenfor.

Pa denne baggrund finder @konomi- og Indenrigsministeriet i modsatning til
Partistgtteudvalget samlet set ikke, at der er grundlag for at foresla en saenkelse
af belgbsgraensen pa 20.000 kr. Der er efter @konomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse omvendt heller ikke tilstreekkeligt grundlag for at haeve belgbsgren-
sen, selv om graensen som navnt er hgjere i flere af de lande, Danmark normalt
sammenligner sig med. @konomi- og Indenrigsministeriet finder saledes, at
den nuveerende belgbsgraense grundlaeggende er udtryk for en hensigtsmeaessig
balance mellem pa den ene side offentlighedens interesse i at fa kendskab til,
hvem der yder tilskud til de politiske partier, og pa den anden side de enkelte
tilskudsyders interesse i under diskretion at kunne yde tilskud til politiske par-
tier, som de statter. Med henblik pa ogsa fremadrettet at sikre denne balance
ber belgbsgraensen efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse dog
fremover reguleres, sa den fglger den almindelige lgnudvikling. Dette er ogsa i
overensstemmelse med den politiske aftale mellem regeringen og Socialdemo-
kratiet, jf. afsnit 2.3 ovenfor.

| forleengelse heraf bemarkes, at @konomi- og Indenrigsministeriet netop som
falge af den politiske aftale ikke har fundet grundlag for at overveje, om be-
lgbsgraensen tillige bar differentieres som foreslaet af Partistetteudvalget. En
sadan andring er saledes ikke en del af aftalen. Som falge af lovforslagets § 1,
nr. 6, og 8 2, nr. 9, vil belgbsgreensen i overensstemmelse med aftalen til gen-
geld komme til at geelde, uanset hvilket niveau i partiet tilskuddet ydes til, og
uanset om tilskuddet ydes til en enkeltkandidat.

Det foreslas pa baggrund af ovenstaende, at belghsgraensen pa 20.000 kr. skal
reguleres hvert ar den 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasnings-
procenten for det pagaeldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Af
administrative hensyn, herunder for at lette den praktiske anvendelse af be-
lgbsgreensen, foreslas det samtidig, at det herved fremkomne belgb afrundes
opad til neermeste belgb, der kan deles med 100 kr.

3.3.4. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det pa denne baggrund — og i overensstemmelse med
den politiske aftale mellem regeringen og Socialdemokratiet — at belgbsgraen-
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sen pa 20.000 kr. skal reguleres hvert ar den 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller
fratrukket tilpasningsprocenten for det pagaldende finansar, jf. lov om en sats-
reguleringsprocent. Af administrative hensyn, herunder for at lette den prakti-
ske anvendelse af belgbsgrensen, foreslas det samtidig, at det herved frem-
komne belgb afrundes opad til neermeste belgb, der kan deles med 100 kr.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, for sa vidt angar 8 5 a, stk. 1.

For at sikre, at reguleringen pa trods af afrundingen kommer til at fglge den
almindelige lgnudvikling bedst muligt, foreslas der endvidere indsat en be-
stemmelse i loven om, at reguleringen skal ske pa grundlag af de pa regule-
ringstidspunktet geeldende belgb far afrunding.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, for sa vidt angar 8 5 a, stk. 2.

Reguleringen bgr efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ske arligt,
og det foreslas derfor, at gkonomi- og indenrigsministeren hvert ar bekendtgar,
hvilken regulering der skal finde sted, og at reguleringen foretages farste gang
den 1. januar 2018.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, for sa vidt angar 8 5 a, stk. 3.

Ud fra de samme hensyn foreslas der samtidig en identisk regulering af den
tilsvarende belgbsgraense, som fremgar af partistettelovens § 10 b, stk. 1, og §
11d, stk. 1.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2 og 9.

3.4. Revisorgodkendelse af regnskaber fra partiernes landsorganisation

3.4.1. Geeldende ret

Partiregnskabsloven fastsatter ikke i dag krav om revision af de politiske parti-
ers regnskaber. Det fglger imidlertid af partistettelovens 8 7 b, stk. 1, at udbeta-
ling af tilskud efter partistgttelovens § 2, stk. 1, er betinget af, at de politiske
partier, der er omfattet af 8 3 i partiregnskabsloven, dvs. partier, der har veeret
opstillet til det senest afholdte valg til Folketinget, har indsendt det seneste
regnskab, som partiet efter partiregnskabsloven er forpligtet til at afleegge, og
at regnskabet indeholder de oplysninger, der kraeves efter 8 3 i partiregnskabs-
loven.
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Derudover er udbetaling af tilskud til bade partier og regionale og kommunale
kandidatlister bl.a. betinget af, at tilskudsmodtageren, dvs. partiet eller kandi-
datlisten, safremt tilskudsmodtageren har modtaget tilskud for et eller flere
foregaende kalenderar, har indsendt en erklering til henholdsvis @konomi- og
Indenrigsministeriet, regionsradet eller kommunalbestyrelsen om, hvilke udgif-
ter der mindst er afholdt til politisk arbejde her i henholdsvis landet, regionen
eller kommunen i det kalenderar, hvor tilskudsmodtageren senest har modtaget
tilskud, jf. partistattelovens 8§ 7 a, stk. 3, 1. pkt., § 10 a, stk. 3, 1. pkt., og § 11
c, stk. 3, 1. pkt.

For de tilskudsmodtagere, der er omfattet af partiregnskabslovens § 3, dvs.
partier, der har veeret opstillet til det senest afholdte valg til Folketinget, er der
en yderligere ufravigelig betingelse for at fa udbetalt tilskud fra staten. Det
folger sdledes af partistettelovens § 7 b, stk. 2, at erklaringen, der er naevnt i
partistgttelovens 8§ 7 a, stk. 3, om, hvilke udgifter der mindst er afholdt til poli-
tisk arbejde her i landet i det seneste kalenderar, hvor der er modtaget tilskud,
skal attesteres af en statsautoriseret revisor eller en registreret revisor. Ved atte-
station af erklaeringen bekrafter revisoren hermed, at de udgifter, der mindst er
afholdt til politisk arbejde her i landet i det seneste ar, hvor der er modtaget
tilskud, svarer til det i erkleeringen angivne belgb.

Det folger endvidere af partistagttelovens 8§ 7 c, 1. pkt., at rigsrevisor direkte fra
de tilskudsmodtagere, der er omfattet af partistgttelovens 8§ 2, dvs. partier og
kandidater uden for partierne, der har deltaget i det senest afholdte valg til Fol-
ketinget, kan kreeve forelagt til gennemgang regnskabsmateriale vedrgrende det
ydede tilskud efter partistattelovens § 2, som efter rigsrevisors skan er af be-
tydning for gennemgangen af, om betingelserne for tilskud efter partistgttelo-
ven er opfyldt, og om tilskuddet er anvendt til politisk arbejde i overensstem-
melse med partistatteloven.

Derudover fglger det af partistgttelovens § 7 c, 2. pkt., at lov om revisionen af
statens regnskaber m.m. (rigsrevisorloven) med undtagelse af en raeekke naerme-
re opregnede bestemmelser finder anvendelse pa gennemgangen efter 1. pkt.,
hvorefter rigsrevisor gives adgang til at kreve regnskabsmateriale forelagt fra
en modtager af tilskud efter partistattelovens § 2.

Efter rigsrevisorlovens § 4 kan rigsrevisor bade selv og gennem vedkommende
minister kreeve regnskaber m.v. forelagt til gennemgang. Bestemmelsen i parti-
stettelovens § 7 c, 1. pkt., fraviger dette princip, da rigsrevisor alene kan krave
regnskabsmaterialet forelagt direkte fra tilskudsmodtageren, dvs. rigsrevisor
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har ikke mulighed for gennem gkonomi- og indenrigsministeren at indkreeve
regnskabsmaterialet. Af samme grund skal gkonomi- og indenrigsministeren
ikke forholde sig til rigsrevisors og statsrevisorernes bemarkninger vedrgrende
anvendelsen af de ydede tilskud. Med udtrykket regnskabsmateriale sigtes til
det materiale og de oplysninger, der er omhandlet i rigsrevisorlovens § 6, stk. 2
0g 3.

3.4.2. Partistgtteudvalgets overvejelser
Partistatteudvalget har i beteenkning nr. 1550/2015 overvejet, om der bgr indfe-
res en pligt til uafhaengig revision af de politiske partiers regnskaber.

Partistgtteudvalget anfarer, at de politiske partiers regnskabsafleeggelse er med
til at skabe abenhed og gennemsigtighed for offentligheden om partiernes gko-
nomi. Det er derfor efter Partistgtteudvalgets opfattelse vigtigt, at offentlighe-
den kan have tillid til de informationer, der findes i regnskabet. En revisor er en
uafhangig tredjepart, som gennemgar og kontrollerer regnskabet samt de in-
formationer og omstaendigheder, der ligger til grund for oplysningerne i regn-
skabet. Indfgrelse af et krav om revision vil saledes efter Partistatteudvalgets
opfattelse kunne medvirke til at styrke tilliden til de politiske partiers regnska-
ber. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.4.4.1, side 298.

Partistgtteudvalget anfgrer endvidere, at der allerede geelder en revisionspligt i
en reekke andre sammenlignelige situationer. Det gelder f.eks. i forhold til eu-
ropaeiske politiske partiers og fondes regnskaber, ligesom der ogsa gealder en
revisionspligt for regnskaber over gruppestette til folketingsmedlemmer. Der
henvises til beteenkningen, afsnit 8.4.4.1, side 298.

Partistgtteudvalget anferer samtidig, at selv om der ikke i dag findes en pligt
hertil i lovgivningen, har der de senere ar udviklet sig en praksis for, at alle de
politiske partiers landsorganisationers regnskaber er gennemgaet af en revisor,
inden de i medfar af partiregnskabslovens § 5 sendes til Folketinget. Der hen-
vises til beteenkningen, afsnit 8.4.4.1, side 299.

Endelig anfarer Partistgtteudvalget, at GRECO har anbefalet, at der sikres en
uafhengig og konsekvent revision af regnskaber fra politiske partier, der er
opstillet til folketingsvalg eller Europa-Parlamentsvalg, og — i det omfang, det
er passende — fra partier, der er opstillet til regionale eller kommunale valg.
Partistgtteudvalget er imidlertid opmeerksomt pa, at en pligt til revision ville
veere forbundet med betydelige gkonomiske konsekvenser serligt for de lokale
partiforeninger og enkeltkandidater, og Partistatteudvalget finder ikke, at hen-
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synet til abenhed kan begrunde et krav om revision af underorganisationer og
enkeltkandidaters regnskaber. Partistgtteudvalget anferer i den forbindelse, at
der i det omfang, der matte blive indfart regnskabspligt for underorganisationer
og enkeltkandidater, vil kunne indfgres regler for disse enheder svarende til de
gaeldende regler i partiregnskabsloven om underskrivelse af ledelsen eller en-
keltkandidaten og regler om straf. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.4.4.1,
side 299.

Partistgtteudvalget finder pa den baggrund, at der alene bgr indferes krav om
revision for sa vidt angar regnskaberne for partiernes landsorganisation, hvor
underorganisationernes og enkeltkandidaternes regnskaber eller indberetninger
ikke indgar. Efter Partistatteudvalgets opfattelse bar der stilles krav om, at par-
tiets landsorganisations regnskab skal revideres af en godkendt revisor, saledes
at revisorlovens bestemmelser om revisors virksomhed og revisors uafhangig-
hed bl.a. vil finde anvendelse. Der henvises til betenkningen, afsnit 8.4.4.1,
side 299.

Partistgtteudvalget har endvidere overvejet, om der bar indfares sarlige regler
om revisors habilitet, og bemarker i denne forbindelse, at GRECO har anbefa-
let, at der udferdiges regler eller retningslinjer med henblik pa at sikre den
ngdvendige uafhaengighed for de revisorer, der reviderer de politiske partiers
regnskaber. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.4.4.2, side 299.

Reglerne om revision af regnskaber findes i revisorloven, jf. lov nr. 468 af 17.
juni 2008 om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder med senere &n-
dringer. Det folger af revisorlovens § 16, at en revisor skal udfare sine opgaver
i overensstemmelse med god revisorskik, herunder udvise den ngjagtighed og
hurtighed, som opgavernes beskaffenhed tillader. God revisorskik indebeerer, at
revisor skal udvise integritet, objektivitet, fortrolighed, professionel adferd,
professionel kompetence og forngden omhu ved udfarelsen af opgaverne. Re-
visorlovens kapitel 4 indeholder regler om revisorers uafhangighed. Reglerne
suppleres af regler fastsat i bekendtgerelse om godkendte revisorers og revisi-
onsvirksomheders uafhangighed, jf. bekendtgarelse nr. 663 af 26. juni 2008.
Det falger bl.a. af revisorlovens § 24, stk. 1, at en revisor skal veere uafhangig
af den virksomhed, som en opgave vedrarer, og at vedkommende ikke ma veere
involveret i virksomhedens beslutningstagning. En revisor er ikke uafhangig,
hvis der foreligger et direkte eller indirekte gkonomisk, forretnings- eller an-
settelsesmeessigt forhold mellem revisor og den virksomhed, som opgaven
vedrgrer, som for en velinformeret tredjemand kan veekke tvivl om revisors
uafhengighed, jf. § 24, stk. 2. Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.4.4.2,
side 300.
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Partistgtteudvalget anfarer, at det er Partistotteudvalgets opfattelse, at de geel-
dende regler i revisorloven er tilstreekkeligt klare til at sikre revisors rolle som
offentlighedens repraesentant. Udvalget finder derfor ikke, at der er behov for
at fastseette saerskilte regler om revisors uafhaengighed i partiregnskabsloven.
Der henvises til beteenkningen, afsnit 8.4.4.2, side 300.

3.4.3. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Som anfart af Partistatteudvalget, jf. afsnit 3.4.2 ovenfor, er de politiske parti-
ers regnskabsafleeggelse med til at skabe abenhed og gennemsigtighed for of-
fentligheden om partiernes gkonomi. Det er derfor vigtigt, at offentligheden
kan have tillid til informationerne i regnskabet. Et krav om revision vil efter
@konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse kunne medvirke til at styrke den-
ne tillid. Herudover vil det indebaere, at Danmark imgdekommer den syvende
af GRECO’s ni anbefalinger, jf. afsnit 2.1 ovenfor.

Efter partiregnskabsloven er det alene partiernes landsorganisationer, der er
palagt en regnskabsforpligtelse, hvilket der ikke a&ndres pa med dette lov-
forslag. Et krav om revision ma derfor allerede af den grund begraenses til at
omfatte regnskaberne for partiernes landsorganisationer. @konomi- og Inden-
rigsministeriet skal dog samtidig bemarke, at hensynet til dbenhed efter mini-
steriets opfattelse heller ikke i gvrigt vil kunne retfeerdiggere de gkonomiske
konsekvenser, der vil veare forbundet med at udstreekke kravet til ogsa at gelde
for underorganisationer og enkeltkandidaters regnskaber. @konomi- og Inden-
rigsministeriet er pa dette punkt saledes enig med Partistgtteudvalget.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder det til gengeeld afgarende, at revisio-
nen foretages af en revisor, der er godkendt efter revisorloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1167 af 9. september 2016 med senere &ndringer. Det fglger af re-
visorlovens § 16, stk. 1, at en revisor skal udfgre sine opgaver i overensstem-
melse med god revisorskik, herunder udvise den ngjagtighed og hurtighed, som
opgavernes beskaffenhed tillader. God revisorskik indebarer desuden, at revi-
sor skal udvise professionel skepsis, integritet, objektivitet, fortrolighed, pro-
fessionel adfeerd, professionel kompetence og forngden omhu ved udferelsen af
opgaverne.

Revisorlovens kapitel 4 indeholder regler om revisorers uafhaengighed. Regler-
ne suppleres af regler fastsat i bekendtggrelse nr. 735 af 17. juni 2016 om god-
kendte revisorers og revisionsvirksomheders uafhangighed. Det fglger bl.a. af
revisorlovens § 24, stk. 1, at en revisor skal veere uafhangig af den virksom-
hed, som en opgave vedrgrer, og at vedkommende ikke ma vare involveret i
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virksomhedens beslutningstagning. Det fglger videre af revisorlovens § 24, stk.
2, at en revisor ikke er uafhangig, hvis der foreligger en direkte eller indirekte
gkonomisk interesse eller et forretnings-, ansattelsesmaessigt eller andet for-
hold mellem revisor og den virksomhed, som opgaven vedrgrer, som for en
velinformeret tredjemand kan vaekke tvivl om revisors uafhangighed.

Ved at indfare revisionspligt for partiernes landsorganisationers regnskaber
skabes saledes gget abenhed og gennemsigtighed for offentligheden om parti-
ernes gkonomi. Ved samtidig at indfare krav om, at revisionen skal foretages af
en revisor, der er godkendt efter revisorloven, sikres det herved, at revisorlo-
vens regler om bl.a. revisors virksomhed og revisors uafhaengighed vil finde
anvendelse.

Pa denne baggrund — og i overensstemmelse med den politiske aftale mellem
regeringen og Socialdemokratiet, jf. afsnit 2.3 ovenfor — foreslas det derfor at
indfare et krav om, at regnskabet for et partis landsorganisation skal godkendes
af en revisor, der er godkendt efter revisorloven.

3.4.4. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det pa denne baggrund — og i overensstemmelse med
den politiske aftale mellem regeringen og Socialdemokratiet — at indfere et
krav om, at regnskabet for et partis landsorganisation skal godkendes af en
revisor, der er godkendt efter revisorloven. Revisionspligten vil indtraede farste
gang for de regnskaber, partiernes landsorganisationer skal afleegge for perio-
den 1. januar til 31. december 2017.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

Det foreslas i denne forbindelse at ajourfgre og ensrette sprogbrugen vedrgren-
de revisorer i partiregnskabsloven og partistatteloven. Det foreslas pa denne
baggrund, at kravet i partistgttelovens 8§ 7 b, stk. 2, om, at erkleringen om,
hvilke udgifter der mindst er afholdt til politisk arbejde her i landet i det sene-
ste kalenderar, hvor der er modtaget tilskud, skal attesteres af en statsautorise-
ret revisor eller en registreret revisor, ajourfgres med den geldende revisorlov-
givning, saledes at der fremover stilles krav om, at erkleringen skal attesteres
af en revisor, der er godkendt efter revisorloven.

Der er alene tale om, at sprogbrugen vedrgrende revisorer ajourfares med den

geeldende revisorlovgivning, og der foreslas saledes ingen indholdsmassig
&ndring af bestemmelsen.
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Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der indferes med lovforslaget en offentliggerelsesordning for erkleringerne
vedrgrende private og anonyme tilskud, der skal handteres af henholdsvis
@konomi- og Indenrigsministeriet, regionsradene og kommunalbestyrelserne.

Derudover indfgres med lovforslaget skarpede indberetningskrav for de regio-
nale og kommunale kandidatlister samt enkeltkandidater, saledes at @konomi-
og Indenrigsministeriet, regionsradene og kommunalbestyrelserne fremover far
flere erklaringer og oplysninger fra regionale og kommunale kandidatlister og
enkeltkandidater.

Anonyme tilskud over 20.000 kr., der ikke kan returneres til tilskudsyder, og
hvor tilskudsyderen ikke inden for 6 maneder har henvendt sig til @konomi- og
Indenrigsministeriet for at fa overfert det anonyme tilskud, tilfalder statskas-
sen. @konomi- og Indenrigsministeriet skal oprette en konto til disse anonyme
tilskud samt handtere eventuelle tilbagebetalinger af anonyme tilskud til til-
skudsyderen.

Lovforslaget kan saledes have positive gkonomiske konsekvenser for staten —
der dog vurderes at veere af begrenset omfang — da starre anonyme tilskud i
visse tilfeelde vil tilfalde staten.

Lovforslaget har dermed ubetydelige administrative konsekvenser for bade
staten, kommunerne og regionerne. Lovforslaget giver ikke anledning til regu-
lering af kommunernes og regionernes bloktilskud.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne og
regionerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der paleegges med lovforslaget pligt til revision af partiernes landsorganisatio-
ners regnskaber, som partierne er forpligtede til at indsende efter partiregn-

61



skabslovens § 3. Revisionen skal foretages af en revisor, der er godkendt efter
revisorloven.

Derudover indfgres der med lovforslaget skeerpede indberetningskrav for regi-
onale og kommunale kandidatlister samt enkeltkandidater vedrgrende private
0g anonyme tilskud.

Lovforslaget har saledes bade gkonomiske og administrative konsekvenser for
borgerne (partierne, kandidatlisterne og enkeltkandidater), der dog vurderes at
veere af begraenset omfang.

7. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. marts 2017 til den 31. marts
2017 veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Ungdoms Fallesrad
(DUF), Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer,
Danske Aldrerad, Datatilsynet, De til valg til Folketinget og Europa-
Parlamentet opstillingsberettigede partier og partistatteberettigede partier (So-
cialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Venstre, Enhedslisten, Liberal Alliance,
Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Fol-
keparti, Folkebevaegelsen mod EU, Nye Borgerlige, Kristendemokraterne),
Den Danske Dommerforening, DESA Dansk Erhvervssammenslutning, Det
Centrale Handicaprad, Forbrugerradet Tenk, Formandens Departement i Grgn-
lands Selvstyre, FSR — danske revisorer, Funktionzrernes og Tjenestemande-
nes Feellesrad (FTF), Heilsu- og Innlendismalaradid (Sundheds- og Indenrigs-
ministeriet pa Feergerne), Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommunale
Tjenestemand og Overenskomstansatte, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Lokallisterne i Danmark, Netvaerket af
Ungdomsrad (NAU), Retssikkerhedsfonden, Rigsombudsmanden i Grgnland,
Rigsombudsmanden pa Feargerne, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen,
Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet, Statsadvo-
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katen i Kgbenhavn, Statsadvokaten i Viborg, Transparency International Dan-

mark, Vestre Landsret, Zldre Sagen og @stre Landsret.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis ja, angiv| ser/merudgifter (hvis ja, angiv
omfang) omfang)
@konomiske konsekvenser for |Visse anonyme tilskud, der ikke[Ingen
stat, kommuner og regioner kan returneres til tilskudsyder,
tilfalder statskassen.

Administrative konsekvenser  [Ingen Offentligggrelsesordning for

for stat, kommuner og regioner erkleeringerne vedrgrende
private og anonyme tilskud, der
skal hé&ndteres af henholdsvis
@konomi- og Indenrigsministe-
riet, regionsrddene og kommu-
nalbestyrelserne.

@konomiske konsekvenser for |Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser  [Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser  [Ingen Revisionspligt for partiernes

for borgerne landsorganisationers regnska-
ber samt skaerpede indberet-
ningskrav for regionale og
kommunale kandidatlister samt
enkeltkandidater.

Miljsmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU- JA NEJ
retlige minimumsforpligtelser X
(seet X)
Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til 81
Tilnr. 1

Det foreslas i bestemmelsen, at lovens titel suppleres med »(partiregnskabslo-
ven)«. Dette indebzrer, at ogsd benavnelsen »partiregnskabsloven«, der er
blevet lovens populertitel, vil kunne anvendes som lovens officielle titel.

Tilnr. 2

Politiske partier kan efter de gaeldende regler modtage anonyme tilskud, idet
partierne dog i deres regnskaber skal oplyse den samlede starrelse af eventuelle
anonyme tilskud samt starrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end
20.000 kr., jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 2, 2. pkt. Regnskabspligten geaelder
for alle politiske partier, der har veret opstillet til det senest afholdte valg til
Folketinget eller Europa-Parlamentet, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1, 1.
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pkt. Partiets ledelse skal indsende en bekraftet kopi af regnskabet til Folketin-
get, der fremlaegger regnskabet til gennemsyn for offentligheden, jf. partiregn-
skabslovens § 5.

Herudover er udbetaling af tilskud efter partistettelovens 88 3 og 4 til regionale
og kommunale kandidatlister bl.a. betinget af, at kandidatlisten afgiver en er-
kleering til regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen, der indeholder op-
lysning om den samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud og om starrel-
sen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr., jf. partistettelovens
8 10 b, stk. 1, 1. og 3. pkt., og § 11 d, stk. 1, 1. og 3. pkt. Erkleeringen herom
offentliggeres ikke. Kandidatlister, der ikke er berettigede til at modtage til-
skud efter partistettelovens 8§ 3 og 4, fordi de ikke har faet nok stemmer ved
det seneste valg, eller som ikke gnsker at fa udbetalt partistgtte, skal derimod
ikke indsende en erklaering med oplysning om anonyme tilskud.

Det foreslas at indsatte en ny § 2 a i partiregnskabsloven, der begraenser de
politiske partiers adgang til at modtage sterre anonyme tilskud.

Det foreslas saledes i stk. 1, at politiske partier, herunder regionale og kommu-
nale kandidatlister, ikke ma modtage anonyme tilskud fra en tilskudsyder pa
over 20.000 kr.

Med den foreslaede bestemmelse indfares saledes et forbud mod anonyme til-
skud pa over 20.000 kr. Det indeberer, at de naevnte partier, herunder regionale
og kommunale kandidatlister, fremover ikke lovligt vil kunne modtage og be-
holde anonyme tilskud pa over 20.000 kr. Efter ordlyden er det alene anonyme
tilskud pa over 20.000 kr., der er omfattet af bestemmelsen. Det betyder, at det
saledes ikke vil vaere omfattet af bestemmelsen, hvis en tilskudsyder anonymt
giver flere tilskud pa under 20.000 kr. til et politisk parti. Det vil desuden i en
sadan situation formentlig ikke veere muligt at identificere, om de anonyme
tidskud er ydet af samme tilskudsyder.

Omfattet af bestemmelsen er politiske partier og regionale og kommunale kan-
didatlister, der har veeret opstillet til det senest afholdte valg til henholdsvis
Folketinget, Europa-Parlamentet, regionsradene og kommunalbestyrelserne.

Begrebet tilskud skal forstds pa samme made som det tilsvarende udtryk i den
galdende lov, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1, nr. 3 og 5, og stk. 2. Der vil
dermed normalt veere tale om ydelse af et pengebelgb, men ydelse af stgtte pa
anden made vil efter omstendighederne principielt ogsa kunne udgare tilskud i
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lovens forstand. Henvisningen til partiregnskabslovens § 3, stk. 1, nr. 3 og 5,
og stk. 2, betyder samtidig, at f.eks. medlemskontingenter ikke er omfattet af
begrebet.

| vurderingen af, om en stgtte i form af andet end pengebelgb har karakter af
tilskud i lovens forstand, ma bl.a. indga, om der er tale om en ydelse, der sed-
vanligvis opgares i penges veerdi. Er der f.eks. tale om en ydelse, som den, der
leverer ydelsen, normalt tager betaling for som led i en erhvervsmassig virk-
somhed, eller ma ydelsen pa anden made siges at substituere et pengebelgh, vil
det tale for at betragte ydelsen som tilskud i lovens forstand. Er der pa den an-
den side tale om en personlig arbejdsindsats ydet af medlemmer og bekendte,
som udferes frivilligt og ulgnnet, f.eks. ophangning af plakater i forbindelse
med valgkamp, foreligger der ikke en stette, der er tilskud i lovens forstand.
Det samme ma formentlig gelde ved privates gratis udlan af lokaler og gen-
stande, i det omfang de pagaldende private ikke driver erhvervsmaessig virk-
somhed af den pagealdende art.

Det er efter det foreslaede stk. 1 kun tilskud, der ydes anonymt, som omfattes
af forbuddet. Ved anonyme tilskud forstas i den forbindelse tilskud, hvor det
politiske parti, herunder den regionale eller kommunale kandidatliste, reelt ikke
er bekendt med tilskudsyderens identitet. Der er saledes tale om situationer,
hvor tilskudsyderen ikke har givet sig til kende i forbindelse med donationen,
og hvor det politiske parti, herunder den regionale eller kommunale kandidatli-
ste, heller ikke pa anden made efterfglgende er blevet bekendt med identiteten
pa tilskudsyderen.

Er det politiske parti, herunder den regionale eller kommunale kandidatliste,
bekendt med identiteten pa tilskudsyderen, eller er partiet henholdsvis kandi-
datlisten efterfalgende blevet bekendt med identiteten pa tilskudsyderen, er
tilskuddet ikke anonymt og dermed ikke omfattet af forbuddet i stk. 1. Tilskud-
det vil dog i sa fald skulle fremga af partiets regnskab sammen med navn og
adresse pa tilskudsyderen, safremt det er givet til partiets landsorganisation, jf.
partiregnskabslovens 8 3, stk. 2, 1. pkt. Er tilskuddet givet til en regional eller
kommunal kandidatliste, der far offentlig partistatte, vil navn og adresse pa
tilskudsyderen skulle fremga af den erklaering, der skal afgives efter partistatte-
lovens § 10 b, stk. 1, 1. og 2. pkt., og 8 11 d, stk. 1, 1. og 2. pkt.

| stk. 2 foreslas det, at safremt et parti, herunder en regional eller kommunal

kandidatliste, modtager tilskud i strid med stk. 1, skal partiet henholdsvis kan-
didatlisten inden 30 dage fra modtagelsen returnere hele tilskuddet til tilskuds-
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yder. Det foreslas endvidere, at tilskud, der ikke kan returneres til tilskudsyder
inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfares til en konto hos @konomi- og
Indenrigsministeriet inden for samme frist. Dermed tages der hgjde for den
situation, hvor et parti pa trods af forbuddet i det foreslaede stk. 1 har faet et
tilskud pa over 20.000 kr. fra en tilskudsyder, som enten er eller gnsker at veere
anonym.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at anonyme tilskud pa over 20.000 kr.
som udgangspunkt skal returneres til tilskudsyderen. Anonyme tilskud pa over
20.000 kr. vil saledes alene skulle overfgres til en konto hos @konomi- og In-
denrigsministeriet, hvis det ikke er muligt at returnere tilskuddet, f.eks. fordi
partiet ikke er bekendt med identiteten pa tilskudsyderen. Det forudsaettes i den
forbindelse, at @konomi- og Indenrigsministeriet til brug herfor opretter en
serskilt konto i et pengeinstitut, hvor tilskuddene i givet fald kan indseettes.

Foreligger det anonyme tilskud rent undtagelsesvis i form af andet end et pen-
gebelab, f.eks. valgmateriale betalt af en anonym donor, vil partiet skulle re-
turnere eller overfare et belgb, som svarer til veerdien af det modtagne.

Fristen for at returnere tilskud til tilskudsyder eller for at overfgre dem til @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet er efter den foresldede bestemmelse 30 dage.
Fristen er absolut og kan derfor ikke forlaenges. Overskridelse af fristen straffes
med bgde eller feengsel indtil 4 maneder, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

I stk. 3 foreslas det, at en tilskudsyder, hvis tilskud er overfart til @konomi- og
Indenrigsministeriet, jf. det foreslaede stk. 2, indtil seks maneder efter, at til-
skuddet er overfort, kan kreeve tilskuddet tilbagebetalt fra @konomi- og Inden-
rigsministeriet. Bestemmelsen sikrer, at en tilskudsyder gives en rimelig mu-
lighed for at kraeve et tilskud tilbagebetalt, selv om tilskuddet er overfert til
@konomi- og Indenrigsministeriet efter det foreslaede stk. 2.

Adgangen til at kraeve et tilskud tilbagebetalt efter det foreslaede stk. 3 vil for-
udseaette, at tilskudsyderen over for @konomi- og Indenrigsministeriet kan do-
kumentere, at vedkommende har ydet det pageldende tilskud til et parti hen-
holdsvis en kandidatliste. Det forudsattes videre, at vedkommende kan doku-
mentere, at partiet henholdsvis kandidatlisten, som det anonyme tilskud i farste
omgang blev ydet til, har overfart tilskuddet til @konomi- og Indenrigsministe-
riet. Det vil bero pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om der er givet
tilstreekkelig dokumentation til, at et tilskud kan kreeves tilbagebetalt.
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Kraeves et tilskud, der er overfart til @konomi- og Indenrigsministeriet, ikke
tilbagebetalt inden for fristen i stk. 3, dvs. seks maneder, foreslas det i stk. 4, at
tilskuddet tilfalder statskassen.

| stk. 5 foreslas det, at en kandidatliste, der har deltaget i det senest afholdte
regionsradsvalg, og som enten ikke er berettiget til tilskud efter § 3 i partistet-
teloven, fordi kandidatlisten har faet feerre end 500 stemmer ved seneste valg,
jf. partistattelovens § 3, stk. 2, eller ikke gnsker at fa udbetalt tilskud efter § 3 i
partistgtteloven, til regionsradet skal indsende en erklaring med oplysning om
anonyme tilskud.

En kandidatliste, der har veeret opstillet til det seneste regionsradsvalg, og som
sgger om tilskud efter § 3 i partistatteloven, er ikke omfattet af bestemmelsen.
Kandidatlisten skal i stedet indsende en erklering vedrgrende bl.a. anonyme
tilskud efter partistattelovens § 10 b, stk. 1, 1. og 3. pkt., som betingelse for
modtagelse af tilskud.

Kandidatlisten er efter stk. 5 alene forpligtet til at indsende erkleeringen for
kalenderar, hvor kandidatlisten har modtaget et anonymt tilskud pa over 20.000
kr. Erkleeringen herom skal indsendes inden udgangen af det efterfalgende ka-
lenderar.

Erklaeringen skal indeholde oplysning om den samlede stgrrelse af anonyme
tilskud, kandidatlisten har modtaget i det foregaende kalenderar, og oplysning
om den samlede sterrelse af de belgb, kandidatlisten i det foregdende kalender-
ar har returneret til tilskudsyder henholdsvis overfart til en konto hos @kono-
mi- og Indenrigsministeriet. Afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysnin-
ger straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Det foreslas, at regionsradet inden for en rimelig frist efter modtagelsen af er-
kleringen vedrgrende anonyme tilskud fra kandidatlisten pa regionens hjem-
meside offentligger denne. Offentliggerelse af erkleringen senest en maned
efter modtagelsen af denne vil i alle tilfelde udgere en rimelig frist. Konkrete
omstendigheder vil kunne medfare, at ogsa offentliggerelse herefter vil kunne
betragtes som offentliggarelse inden for en rimelig frist.

| stk. 6 foreslas det, at en kandidatliste, der har deltaget i det senest afholdte
kommunalbestyrelsesvalg, og som enten ikke er berettiget til tilskud efter § 4 i
partistgtteloven, fordi kandidatlisten har faet feerre end 100 stemmer, i Kgben-
havns Kommune 500 stemmer, ved seneste valg, jf. partistattelovens § 4, stk.
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2, eller ikke gnsker at fa udbetalt tilskud efter § 4 i partistgtteloven, til kommu-
nalbestyrelsen skal indsende en erklaering med oplysning om anonyme tilskud.

En kandidatliste, der har veeret opstillet til det seneste kommunalbestyrelses-
valg, og som sgger om tilskud efter 8 4 i partistatteloven, er ikke omfattet af
bestemmelsen. Kandidatlisten skal i stedet indsende en erkleering vedrgrende
bl.a. anonyme tilskud efter partistottelovens § 11 d, stk. 1, 1. og 3. pkt., som
betingelse for modtagelse af tilskud.

Kandidatlisten er efter stk. 6 alene forpligtet til at indsende erkleeringen for
kalenderar, hvor kandidatlisten har modtaget et anonymt tilskud pa over 20.000
kr. Erkleeringen herom skal indsendes inden udgangen af det efterfglgende ka-
lenderar.

Erklaeringen skal indeholde oplysning om den samlede starrelse af anonyme
tilskud, kandidatlisten har modtaget i det foregaende kalenderar, og oplysning
om den samlede sterrelse af de belgb, kandidatlisten i det foregaende kalender-
ar har returneret til tilskudsyder henholdsvis overfert til en konto hos @kono-
mi- og Indenrigsministeriet. Afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysnin-
ger straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen inden for en rimelig frist efter modtagel-
sen af erkleringen vedrgrende anonyme tilskud fra kandidatlisten pa kommu-
nens hjemmeside offentligger denne. Offentliggerelse af erklaeringen senest en
maned efter modtagelsen af denne vil i alle tilfelde udgere en rimelig frist.
Konkrete omstaendigheder vil kunne medfare, at ogsa offentliggarelse herefter
vil kunne betragtes som offentliggarelse inden for en rimelig frist.

Om baggrunden for lovforslagets 8 1, nr. 2, henvises til afsnit 3.2.3 i de almin-
delige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.4 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det falger af partiregnskabslovens 8 3, stk. 2, 2. pkt., at regnskaberne fra parti-
ernes landsorganisationer skal indeholde oplysning om den samlede starrelse af
eventuelle anonyme tilskud og oplysning om starrelsen af hvert enkelt anonymt
tilskud pa mere end 20.000 kr.
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Med den foreslaede bestemmelse @ndres partiregnskabslovens § 3, stk. 2, 2.
pkt., saledes at regnskaberne fra partiernes landsorganisationer fremover skal
indeholde oplysning om den samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud,
oplysning om den samlede stgrrelse af de belgb, partiet har returneret til til-
skudsyder, og oplysning om den samlede starrelse af de belgb, partiet har over-
fart til en konto hos @konomi- og Indenrigsministeriet.

Forslaget er en konsekvens af, at det i lovforslagets § 1, nr. 2, er foreslaet, at
politiske partier ikke ma modtage anonyme tilskud fra en tilskudsyder pa over
20.000 kr.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.4 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 4

Det fglger af partiregnskabslovens 8 3, stk. 1, 1. pkt., at partier, der har veeret
opstillet til det senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet,
skal afleegge regnskab over partiets landsorganisationers indtaegter og udgifter.
Regnskabet vedrgrer saledes alene partiets landsorganisation og ikke gvrige
dele eller niveauer i partiet.

Med den foreslaede bestemmelse indsattes et stk. 4 i partiregnskabslovens § 3,
hvoraf falger, at regnskabet fremover skal indeholde oplysning om, at eventu-
elle indberetningspligtige tilskud til kandidater, der er opstillet for partiet til
folketingsvalg og regionsradsvalg, indberettes til regionsradet, og at eventuelle
indberetningspligtige tilskud til kandidater, der er opstillet for partiet til kom-
munalbestyrelsesvalg, indberettes til kommunalbestyrelsen. Det foreslas sale-
des, at regnskabet fra partiernes landsorganisationer ogsa fremover alene skal
vedrgre partiets landsorganisation og ikke gvrige dele eller niveauer i partiet.

For sa vidt angar reguleringen af indberetningspligtige tilskud til kandidater,
der opstiller for partiet til folketingsvalg eller regionsradsvalg og eventuelt til-
lige til kommunalbestyrelsesvalg, henvises til lovforslagets § 2, nr. 7, for sa
vidt angar § 10 b, stk. 3-6, og § 2, nr. 8, for sa vidt angar § 11 d, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4.4 i de almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5
Det falger af partiregnskabslovens 8 3, stk. 1, 1. pkt., at partier, der har veeret

opstillet til det senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet,
skal afleegge regnskab over partiets landsorganisationers indtegter og udgifter.
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Hvis et parti i regnskabsaret fra samme private tilskudsyder har modtaget et
eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr., fglger det af partiregn-
skabslovens § 3, stk. 2, at tilskudsyderens navn og adresse skal fremga af regn-
skabet. Regnskabet skal endvidere indeholde oplysning om den samlede stgr-
relse af eventuelle anonyme tilskud og oplysning om starrelsen af hvert enkelt
anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr.

Efter partiregnskabslovens § 4, stk. 1, skal regnskabet afleegges arligt for peri-
oden 1. januar til 31. december, og efter stk. 2 skal regnskabet underskrives af
partiets ledelse og indeholde en erklering om, at partiet ikke har haft andre
indteegter end anfart i regnskabet. Partiets ledelse skal desuden senest 12 ma-
neder efter regnskabsarets afslutning indsende en bekraftet kopi af regnskabet
til Folketinget, der fremleegger regnskabet til gennemsyn for offentligheden, jf.
partiregnskabslovens § 5.

Det foreslas indsat som § 4, stk. 3, at regnskabet skal godkendes af en revisor,
der er godkendt efter revisorloven.

Den foreslaede bestemmelse omfatter alene regnskaber fra partiernes landsor-
ganisationer. Regionale og kommunale kandidatlister og enkeltkandidater er
ikke forpligtede til at afleegge regnskab, og med denne bestemmelse vil der
saledes fortsat ikke geelde noget krav om, at eventuelle regnskaber fra regionale
eller kommunale kandidatlister eller enkeltkandidater skal revisorgodkendes.

Regnskabet skal efter bestemmelsen godkendes af en revisor, der er godkendt
efter revisorloven. Dette indebarer, at revisorlovens bestemmelser om bl.a.
revisors virksomhed og uafhangighed finder anvendelse.

Det vil efter den foreslaede bestemmelse vaere et krav, at regnskabet er god-
kendt af en revisor, senest nar regnskabet efter partiregnskabslovens § 5 over-

sendes til Folketinget, dvs. senest 12 maneder efter regnskabsarets afslutning.

Om baggrunden for lovforslagets 8 1, nr. 5, henvises til afsnit 3.2.3 i de almin-
delige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4.4 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6
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Efter partiregnskabslovens § 3, stk. 2, 1. pkt., skal navn og adresse pa en til-
skudsyder fremga af partiregnskabet, hvis den pageeldende samlet i lgbet af et
ar har ydet tilskud, der overstiger 20.000 kr.

Derudover er der i lovforslagets § 1, nr. 2, foreslaet indsat en bestemmelse i
partiregnskabslovens § 2 a, stk. 1, hvorefter politiske partier ikke ma modtage
anonyme tilskud fra en tilskudsyder pa over 20.000 kr.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i partiregnskabsloven som § 5 a,
der ger det muligt fremadrettet at regulere den naevnte belgbsgreense pa 20.000
kr.

Det foreslas saledes i stk. 1, at det i partiregnskabslovens § 2 a, stk. 1, 5 og 6,
der foreslas indsat med lovforslagets § 1, nr. 2, og § 3, stk. 2, nevnte belgb
reguleres hvert ar den 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasnings-
procenten for det pageeldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent.
Endvidere foreslas det, at det herved fremkomne belgb afrundes opad til neer-
meste belgb, der kan deles med 100 kr.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at reguleringen tager udgangspunkt i
lov om en satsreguleringsprocent. Efter denne lov offentliggares der hvert ar en
satsreguleringsprocent, en tilpasningsprocent og en satstilpasningsprocent, ud
fra hvilke en reekke belgb, bl.a. sociale ydelser, reguleres.

Med stk. 1 er det foreslaet at benytte tilpasningsprocenten med et tilleeg pa 2,0.
Efter loven om en satsreguleringsprocent er tilpasningsprocenten den for et
finansar procentvise andring i arslgnnen i lgnaret i forhold til aret forud for
Ignaret fratrukket 2,0. Tilpasningsprocenten opggres med én decimal. Den
valgte lgsning vil saledes indebare, at reguleringen falger lgnningerne pa ar-
bejdsmarkedet. Satserne for tilskud efter partistattelovens 8§ 2-4, dvs. offentlig
partistgtte pa lands-, regionalt og kommunalt plan, reguleres pa tilsvarende vis.

| stk. 2 foreslas det, at reguleringen af belgbene i partiregnskabslovens § 2 a,
stk. 1, 5 og 6, der foreslas indsat med lovforslagets § 1, nr. 2, og § 3, stk. 2,
skal ske pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet geeldende belgb far afrun-
ding. Dette betyder, at hvis reguleringen efter stk. 1 f.eks. et ar farer til et belgh
pa 20.345 kr., som herefter afrundes opad til 20.400 kr., vil det efter stk. 2 veere
belgbet pa 20.345 kr., der skal danne grundlag for naste ars regulering.
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Endelig foreslas det i stk. 3, at gkonomi- og indenrigsministeren hvert ar be-
kendtgar, hvilken regulering der skal finde sted. Dette vil ske ved bekendtgg-
relse. Det foreslas endvidere, at reguleringen foretages farste gang den 1. janu-
ar 2018.

Om baggrunden for lovforslagets 8 1, nr. 6, henvises til afsnit 3.3.3 i de almin-
delige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3.4 i de almindelige bemerkninger.

Tilnr. 7

Det falger af partiregnskabslovens 8 6 a, stk. 1, at den, der afgiver urigtige eller
mangelfulde oplysninger efter lovens § 3, straffes med bgde eller feengsel indtil
4 maneder. Saledes vil afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger
f.eks. vedrgrende anonyme tilskud i partiernes landsorganisationers regnskaber
kunne straffes med bade eller faengsel indtil 4 maneder. Det falger videre af
partiregnskabslovens § 6 a, stk. 3, at der kan palaegges partiorganisationer (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, er der foreslaet indsat en ny § 2 a i partiregnskabs-
loven.

Det falger af den foreslaede § 2 a, stk. 2, at safremt et parti modtager anonyme
tilskud pa over 20.000 kr., skal partiet inden 30 dage fra modtagelsen returnere
tilskuddet til tilskudsyder, eller, hvis det ikke er muligt at returnere tilskuddet
til tilskudsyder, overfare tilskuddet til en konto hos @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet.

Det foreslas at &ndre partiregnskabslovens § 6 a, stk. 1, saledes at den, der
overtraeder den foreslaede § 2 a, stk. 2, i partiregnskabsloven, straffes med bg-
de eller feengsel indtil 4 maneder. Ogsa partiorganisationer (juridiske personer)
kan paleegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det er efter bestemmelsen i 8 2 a, stk. 2, ikke selve modtagelsen af et anonymt
tilskud pa over 20.000 kr., der er strafbelagt, men derimod alene undladelsen af
at returnere tilskuddet til tilskudsyder inden 30 dage fra modtagelsen eller, sa-
fremt returnering af tilskuddet til tilskudsyder inden 30 dage fra modtagelsen
ikke er mulig, at overfare tilskuddet til en konto hos @konomi- og Indenrigs-
ministeriet. Saledes vil det efter bestemmelsen kunne straffes med begde eller
feengsel indtil 4 maneder, hvis et parti, herunder en regional eller kommunal
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kandidatliste, ikke senest 30 dage fra modtagelsen af et anonymt tilskud har
returneret tilskuddet til tilskudsyder eller har overfart det til en konto hos @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet.

Det falger derudover af de foreslaede bestemmelser i § 2 a, stk. 5 og 6, at en
kandidatliste, der har deltaget i det senest afholdte regionsradsvalg henholdsvis
kommunalbestyrelsesvalg, og som ikke sgger om tilskud efter partistattelovens
88 3 eller 4, men har modtaget et anonymt tilskud pa over 20.000 kr., skal ind-
sende en erkleering vedrgrende anonyme tilskud til regionsradet henholdsvis
kommunalbestyrelsen.

Det foreslas derudover at &ndre partiregnskabslovens § 6 a, stk. 1, sdledes at
den, der afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter de foreslaede be-
stemmelser i § 2 a, stk. 5 og 6, i partiregnskabsloven, straffes med bgde eller
feengsel indtil 4 maneder. Ogsa partiorganisationer (juridiske personer) kan
paleegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det er efter bestemmelserne i § 2 a, stk. 5 og 6, afgivelsen af urigtige eller
mangelfulde oplysninger i de erkleringer vedrgrende anonyme tilskud, som
kandidatlisterne er forpligtede til af afgive, der strafpalaeegges.

Om baggrunden for lovforslagets 8 1, nr. 7, henvises til afsnit 3.2.3 i de almin-
delige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.4 i de almindelige bemarkninger.
Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas i bestemmelsen, at lovens titel suppleres med »(partistgtteloven).
Dette indebarer, at ogsa benavnelsen »partistatteloven«, der er blevet lovens
populeertitel, vil kunne anvendes som lovens officielle titel.

Tilnr. 2

Det falger af partistattelovens 8§ 4 a, stk. 1, at de i lovens § 2, stk. 1 og 2, § 3,
stk. 1, og § 4, stk. 1, nevnte belgb reguleres hvert ar den 1. januar med 2,0 pct.
tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for det pagaldende finansar, jf. lov
om en satsreguleringsprocent. Det herved fremkomne belgb afrundes opad til
naermeste belgb, der kan deles med 25 gre. Reguleringen sker efter 8§ 4 a, stk. 2,
pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet gaeldende belgb far afrunding.
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Det foreslas at ophave bestemmelsen i § 4 a. Indholdet af bestemmelsen i § 4 a
vil imidlertid fortsaet geelde. Forslaget er sdledes en konsekvens af, at indholdet
af bestemmelsen i § 4 a med lovforslagets § 2, nr. 9, foreslas flyttet til en ny §
11 e i partistgtteloven.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 9.

Tilnr. 3

Det folger af partistgttelovens 8 7 b, stk. 2, at for partier, der har veeret opstillet
til det senest afholdte valg til Folketinget, er udbetaling af tilskud efter § 2 lige-
ledes betinget af, at en statsautoriseret eller registreret revisor ved attestation af
deni 8 7 a, stk. 3, nevnte erklering vedrgrende afholdte udgifter bekrafter, at
de udgifter, der mindst er afholdt til politisk arbejde her i landet i det seneste
kalenderar, hvor partiet har modtaget partistette, svarer til det i erkleringen
angivne.

Der er alene tale om, at sprogbrugen vedrgrende revisorer ajourfgres med den
geldende revisorlovgivning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1167 af 9. september
2016 med senere a&ndringer, og der foreslas saledes ingen indholdsmaessig &n-
dring af bestemmelsen.

Der er derudover tale om en ensretning af sprogbrugen i henholdsvis partiregn-
skabsloven og partistatteloven, da der med lovforslagets § 1, nr. 5, indfares
krav om, at regnskabet fra partiernes landsorganisationer fremover skal god-
kendes af en revisor, der er godkendt efter revisorloven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4.4 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 4

En kandidat, der har opstillet sig uden for partierne ved det senest afholdte fol-
ketingsvalg og har faet mindst 1.000 stemmer ved valget, har ret til tilskud til
sit politiske arbejde her i landet, jf. partistattelovens § 2, stk. 2 og 3. En kandi-
dat uden for partierne, der gnsker at modtage tilskud efter partistattelovens § 2,
skal indgive ansggning herom til gkonomi- og indenrigsministeren, jf. parti-
stottelovens § 5, stk. 1, og skal med ansggningen indsende visse lovbestemte
erkleeringer. Kandidater uden for partierne skal imidlertid ikke efter geeldende
ret indsende en erklering vedrgrende private og anonyme tilskud.
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Det foreslas at indsatte en ny 8 7 d i partistgtteloven, hvorefter udbetaling af
tilskud til kandidater uden for partierne betinges af, at kandidaten har indsendt
en erklering til gkonomi- og indenrigsministeren vedrgrende private og ano-
nyme tilskud.

Det foreslas pa denne baggrund i stk. 1, at udbetaling af tilskud efter partistet-
telovens § 2, stk. 2, til kandidater uden for partierne fremover ligeledes betin-
ges af, at kandidaten har indsendt en erklering til gkonomi- og indenrigsmini-
steren med oplysning om, hvorvidt kandidaten fra samme private tilskudsyder
har modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt
dette er tilfeeldet, skal tilskudsyderens navn og adresse oplyses. Erkleringen fra
kandidaten skal endvidere indeholde oplysning om den samlede stgrrelse af
eventuelle anonyme tilskud, der er modtaget af kandidaten. Erkleringen ind-
sendes inden udgangen af det kalenderar, hvor der gnskes udbetalt tilskud. Af-
givelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 d, stk. 1, straffes med
bade eller feengsel indtil 4 maneder, jf. lovforslagets § 2, nr. 10.

| stk. 2 foreslas det, at @konomi- og Indenrigsministeriet inden for en rimelig
frist efter modtagelsen af en erklaring efter stk. 1 pa ministeriets hjemmeside
offentligger denne. Offentliggarelse af erkleeringen senest en maned efter mod-
tagelsen af denne vil i alle tilfeelde udgare en rimelig frist. Konkrete omsteen-
digheder vil kunne medfare, at ogsa offentliggarelse herefter vil kunne betrag-
tes som offentliggarelse inden for en rimelig frist.

Om baggrunden for lovforslagets § 2, nr. 4, henvises til afsnit 3.1.3 i de almin-
delige bemaerkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.4 og 3.2.4 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 5

Det falger af partistattelovens § 10 b, stk. 1, 1. pkt., og 8 11 d, stk. 1, 1. pkt., at
udbetaling af tilskud efter partistattelovens 88 3 og 4 er betinget af, at til-
skudsmodtageren, dvs. den regionale eller kommunale kandidatliste, har ind-
sendt en erklering til regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen med op-
lysning om, hvorvidt tilskudsmodtageren i det foregaende kalenderar fra sam-
me private tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen over-
stiger 20.000 kr. Er dette tilfeeldet, skal tilskudsyderens navn og adresse oply-
ses, jf. partistattelovens § 10 b, stk. 1, 2. pkt., og 8 11 d, stk. 1, 2. pkt. Efter §
10 b, stk. 1, 3. pkt., og 8 11 d, stk. 1, 3. pkt., skal erkleringen endvidere inde-

75



holde oplysning om den samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud og om
starrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr.

Med den foresldede bestemmelse @&ndres partistgttelovens § 10 b, stk. 1, 3.
pkt., og 8§ 11 d, stk. 1, 3. pkt., sdledes at erkleringerne fra de regionale og
kommunale kandidatlister fremover skal indeholde oplysning om den samlede
starrelse af eventuelle anonyme tilskud, oplysning om den samlede starrelse af
de belgb, kandidatlisten har returneret til tilskudsyder, og oplysning om den
samlede starrelse af de belgb, kandidatlisten har overfart til en konto hos @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet.

Forslaget er en konsekvens af, at det i lovforslagets § 1, nr. 2, er foreslaet, at
regionale og kommunale kandidatlister ikke ma modtage anonyme tilskud fra
en tilskudsyder pa over 20.000 kr.

Med lovforslagets § 2, nr. 5, reguleres saledes indberetnings- og oplysnings-
pligten vedrgrende anonyme tilskud i den situation, hvor en regional eller
kommunal kandidatliste sgger om tilskud efter partistattelovens §8 3 eller 4.

Hvor en regional eller kommunal kandidatliste ikke sgger om tilskud efter par-
tistottelovens 88 3 eller 4, reguleres oplysningspligten vedrgrende anonyme
tilskud over 20.000 kr. i den med lovforslaget foreslaede § 7 d. Der henvises til
82,nr. 4.

Om baggrunden for lovforslagets § 2, nr. 5, henvises til afsnit 3.2.3 i de almin-
delige bemaerkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.4 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det falger af partistgttelovens 8 10 b, stk. 1, at udbetaling af tilskud efter § 3 til
regionale kandidatlister er betinget af, at tilskudsmodtageren, dvs. den regiona-
le kandidatliste, har indsendt en erklaring til regionsradet med oplysning om,
hvorvidt tilskudsmodtageren i det foregaende kalenderar fra samme private
tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000
kr. Safremt dette er tilfeldet, skal tilskudsyderens navn og adresse oplyses.
Erkleringen skal endvidere indeholde oplysning om den samlede starrelse af
eventuelle anonyme tilskud og om starrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa
mere end 20.000 kr.
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Det falger videre af partistattelovens § 10 b, stk. 2, at safremt tilskudsmodtage-
ren er den regionale organisation for et parti, der pr. 1. august i det seneste re-
gionale valgar var opstillingsberettiget til folketingsvalg, skal de oplysninger,
der er nzevnt i 8 10 b, stk. 1, tillige omfatte partiets eventuelle kredsorganisati-
oner i vedkommende region.

Med lovforslaget foreslas det at preecisere ordlyden i § 10 b, stk. 2, i overens-
stemmelse med, hvad der fglger af geeldende ret. Oplysningerne, der er naevnt i
§ 10 b, stk. 1, skal saledes omfatte — safremt tilskudsmodtageren er den regio-
nale organisation for et parti, der pr. 1. august i det seneste regionale valgar var
opstillingsberettiget til folketingsvalg — partiets gvrige organisationer, herunder
kredsorganisationer, beliggende i vedkommende region, bortset fra partiets
kommuneorganisationer og eventuelle lokale partiorganisationer i vedkom-
mende kommuner, jf. § 11 d, stk. 2.

Om baggrunden for lovforslagets 8§ 2, nr. 6, henvises til afsnit 3.1.3 i de almin-
delige bemaerkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.4 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 7

Det falger af partistettelovens § 10 b, stk. 1, at udbetaling af tilskud efter § 3 til
regionale kandidatlister er betinget af, at tilskudsmodtageren, dvs. kandidatli-
sten, har indsendt en erklaring til regionsradet med oplysning om, hvorvidt
kandidatlisten i det foregdende kalenderar fra samme private tilskudsyder har
modtaget indberetningspligtige private og anonyme tilskud. Er tilskudsmodta-
geren den regionale organisation for et parti, der pr. 1. august i det seneste re-
gionale valgar var opstillingsberettiget til folketingsvalg, skal de oplysninger,
der er nevnt i stk. 1, tillige omfatte partiets eventuelle kredsorganisationer i
vedkommende region, jf. partistettelovens § 10 b, stk. 2. Efter geeldende ret
skal erklaeringen ikke offentliggeres. Der er efter geeldende ret ingen indberet-
ningspligt vedrgrende private og anonyme tilskud til kandidater, der er opstillet
for kandidatlisten.

Med lovforslaget foreslas det at indsette nye bestemmelser i partistgttelovens §
10 b som stk. 3-7.

| stk. 3 foreslas det, at udbetaling af tilskud efter § 3 til kandidatlister, der har

deltaget i det senest afholdte regionsradsvalg, betinges af, at tilskudsmodtage-
ren, dvs. kandidatlisten, har indsendt en erklering til regionsradet med oplys-
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ning om, hvorvidt kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til regions-
radsvalg, fra samme private tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der
tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt dette er tilfeeldet, skal tilskudsyderens
navn og adresse oplyses, ligesom det skal oplyses, hvilken kandidat tilskuddet
er ydet til.

Erkleeringen skal endvidere indeholde oplysning om den samlede starrelse af
eventuelle anonyme tilskud, der er modtaget af de kandidater, der opstiller for
tilskudsmodtageren til regionsradsvalg. Erkleringen skal omfatte samtlige
kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til regionsradsvalg, og erkle-
ringen skal indeholde oplysning herom.

Det er saledes alene ved navngivne private tilskud, at modtageren af tilskuddet,
dvs. kandidaten, skal oplyses i erkleringen. Hvor en eller flere kandidater har
modtaget anonyme tilskud, er det alene den samlede stgrrelse af de anonyme
tilskud, der skal oplyses i erklaeringen.

Erklaringen indsendes inden udgangen af det kalenderar, hvor der gnskes ud-
betalt tilskud.

Det foreslas derudover, at partistattelovens § 8, stk. 2, 2.-4. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse ved indsendelse af denne erklering. Det falger af partistotte-
lovens § 8, stk. 2, 2.-4. pkt., at safremt der efter § 44, stk. 1, i lov om kommu-
nale og regionale valg er sket anmeldelse af, hvilken forening eller hvilke veel-
gere i regionen der er berettiget til pa kandidatlistens vegne at ansgge om og
modtage tilskud, underskrives ansggningen af en reprasentant for den angivne
forening eller af en af de angivne vealgere. Er der ikke sket en sadan anmeldel-
se, underskrives ansggningen for kandidatlister for et parti, der pr. 1. august i
det seneste regionale valgar var opstillingsberettiget til folketingsvalg, af en
repraesentant for vedkommende partiorganisation. Ansggning for andre kandi-
datlister, der ikke har foretaget en sadan anmeldelse, underskrives af den per-
son, der er nevnt i 8 23 a i lov. om kommunale og regionale valg, eller af en
anden person, der er berettiget til at optreede som repraesentant for kandidatli-
sten.

Det foreslas i stk. 4, at safremt tilskudsmodtageren er den regionale organisati-
on for et parti, der pr. 1. august i det seneste regionale valgar var opstillingsbe-
rettiget til folketingsvalg, skal de oplysninger, der er naevnt i 8 10 b, stk. 3, til-
lige omfatte samtlige kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til folke-
tingsvalg.
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Hvis en kandidat, der opstiller for tilskudsmodtageren til regionsradsvalg eller
folketingsvalg, tillige opstiller til kommunalbestyrelsesvalg, foreslas det i stk.
5, at erkleringen efter § 10 b, stk. 3, tillige skal omfatte det eller de tilskud,
kandidaten har modtaget til brug for kommunalbestyrelsesvalget.

Det foreslas i stk. 6, at kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til regi-
onsradsvalg eller folketingsvalg og eventuelt tillige til kommunalbestyrelses-
valg, efter anmodning fra tilskudsmodtageren inden for en af tilskudsmodtage-
ren fastsat frist skal indberette oplysninger om de modtagne tilskud, der skal
afgives erklaering om, jf. § 10 b, stk. 3-5, til tilskudsmodtageren.

| stk. 7 foreslas det, at regionsradet inden for en rimelig frist efter modtagelsen
af en erklaring efter § 10 b, stk. 1-5, pa regionens hjemmeside offentligger
denne. Offentliggerelse af erkleringen senest en maned efter modtagelsen af
denne vil i alle tilfeelde udgere en rimelig frist. Konkrete omsteendigheder vil
kunne medfare, at ogsa offentliggerelse herefter vil kunne betragtes som of-
fentliggerelse inden for en rimelig frist.

Bestemmelserne i partistgttelovens § 10 b er strafbelagt. Det folger af 8 14 a,
stk. 2, at den, der afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 10 b,
straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder. Der kan paleegges partiorga-
nisationer (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel, jf. 8 14 a, stk. 3.

Om baggrunden for lovforslagets § 2, nr. 7, henvises til afsnit 3.1.3 i de almin-
delige bemaerkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.4 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 8

Det falger af partistettelovens 8 11 d, stk. 1, at udbetaling af tilskud efter § 4 til
kommunale kandidatlister er betinget af, at tilskudsmodtageren, dvs. kandidat-
listen, har indsendt en erklaering til kommunalbestyrelsen med oplysning om,
hvorvidt kandidatlisten i det foregaende kalenderar fra samme private tilskuds-
yder har modtaget indberetningspligtige private og anonyme tilskud. Er til-
skudsmodtageren kommuneorganisation for et parti, der pr. 1. august i det se-
neste kommunale valgar var opstillingsberettiget til folketingsvalg, skal de op-
lysninger, der svarer til de oplysninger, der er naevnt i stk. 1, tillige omfatte
eventuelle lokale partiorganisationer i vedkommende kommune, jf. partistgtte-
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lovens § 11 d, stk. 2. Efter geeldende ret skal erklaeringen ikke offentliggeres.
Der er efter geeldende ret ingen indberetningspligt vedrgrende private og ano-
nyme tilskud til kandidater, der er opstillet for kandidatlisten.

Med lovforslaget foreslas det at indsatte nye bestemmelser i partistattelovens §
11 d som stk. 3-6.

| stk. 3 foreslas det, at udbetaling af tilskud efter § 4 til kandidatlister, der har
deltaget i det senest afholdte kommunalbestyrelsesvalg, betinges af, at til-
skudsmodtageren, dvs. kandidatlisten, har indsendt en erklearing til kommunal-
bestyrelsen med oplysning om, hvorvidt kandidater, der opstiller for tilskuds-
modtageren til kommunalbestyrelsesvalg, fra samme private tilskudsyder har
modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt
dette er tilfeeldet, skal tilskudsyderens navn og adresse oplyses, ligesom det
skal oplyses, hvilken kandidat tilskuddet er ydet til.

Erklaeringen skal endvidere indeholde oplysning om den samlede sterrelse af
eventuelle anonyme tilskud, der er modtaget af de kandidater, der opstiller for
tilskudsmodtageren til kommunalbestyrelsesvalg. Erkleringen skal omfatte
samtlige kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til kommunalbestyrel-
sesvalg, og erklaeringen skal indeholde oplysning herom.

Det er saledes alene ved navngivne private tilskud, at modtageren af tilskuddet,
dvs. kandidaten, skal oplyses i erkleringen. Hvor en eller flere kandidater har
modtaget anonyme tilskud, er det alene den samlede starrelse af de anonyme
tilskud, der skal oplyses i erkleeringen.

Erklaringen indsendes inden udgangen af det kalenderar, hvor der gnskes ud-
betalt tilskud.

Det foreslas derudover, at partistgttelovens § 11, stk. 2, 2.-4. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse ved indsendelse af denne erklering. Det falger af partistotte-
lovens § 11, stk. 2, 2.-4. pkt., at safremt der efter § 44, stk. 1, i lov om kommu-
nale og regionale valg er sket anmeldelse af, hvilken forening eller hvilke veel-
gere i kommunen der er berettiget til pa kandidatlistens vegne at ansgge om og
modtage tilskud, underskrives ansggningen af en repraesentant for den angivne
forening eller af en af de angivne veelgere. Er der ikke sket en sddan anmeldel-
se, underskrives ansggningen for kandidatlister for et parti, der pr. 1. august i
det seneste kommunale valgar var opstillingsberettiget til folketingsvalg, af en
repraesentant for vedkommende partiorganisation. Ansggning for andre kandi-
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datlister, der ikke har foretaget en sadan anmeldelse, underskrives af den per-
son, der er naevnt i § 23 a i lov. om kommunale og regionale valg, eller af en
anden person, der er berettiget til at optreede som repraesentant for kandidatli-
sten.

Det foreslas i stk. 4, at opstiller en kandidat, der opstiller for tilskudsmodtage-
ren til kommunalbestyrelsesvalg, tillige til regionsradsvalg eller folketingsvalg,
skal erkleeringen efter § 11 d, stk. 3, ikke omfatte det eller de tilskud, kandida-
ten har modtaget, jf. ogsa § 10 b, stk. 5.

Det foreslas i stk. 5, at kandidater, der opstiller for tilskudsmodtageren til
kommunalbestyrelsesvalg, efter anmodning fra tilskudsmodtageren inden for
en af tilskudsmodtageren fastsat frist skal indberette oplysninger om de mod-
tagne tilskud, der skal afgives erklering om, jf. 8 11 d, stk. 3 og 4, til tilskuds-
modtageren.

| stk. 6 foreslas det, at kommunalbestyrelsen inden for en rimelig frist efter
modtagelsen af en erklaring efter § 11 d, stk. 1-4, pA kommunens hjemmeside
offentligger denne. Offentliggarelse af erkleeringen senest en maned efter mod-
tagelsen af denne vil i alle tilfeelde udgere en rimelig frist. Konkrete omsten-
digheder vil kunne medfare, at ogsa offentliggarelse herefter vil kunne betrag-
tes som offentliggerelse inden for en rimelig frist.

Bestemmelserne i partistgttelovens § 11 d er strafbelagt. Det falger af 8 14 a,
stk. 2, at den, der afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 11 d,
straffes med bgde eller feengsel indtil 4 maneder. Der kan pélagges partiorga-
nisationer (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel, jf. § 14 a, stk. 3.

Om baggrunden for lovforslagets 8§ 2, nr. 8, henvises til afsnit 3.1.3 i de almin-
delige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.4 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 9

Efter partistottelovens 8 2, stk. 1, har et parti, der har deltaget i det senest af-
holdte folketingsvalg, ret til tilskud til partiets politiske arbejde her i landet.
Tilskuddet udger som udgangspunkt arligt 22,30 kr. for hver stemme, partiet
har faet ved valget, jf. dog stk. 3. En kandidat, der har opstillet sig uden for
partierne ved det senest afholdte folketingsvalg, har ret til et tilskud til sit poli-
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tiske arbejde her i landet, der som udgangspunkt udger arligt 22,30 kr. for hver
stemme, kandidaten har faet ved valget, jf. partistettelovens § 2, stk. 2, jf. dog
stk. 3.

Det falger endvidere af partistattelovens 8 3, stk. 1, at en kandidatliste, der har
deltaget i det senest afholdte regionsradsvalg, har ret til tilskud til kandidatli-
stens politiske arbejde i regionen. Tilskuddet udger som udgangspunkt arligt
2,50 kr. for hver stemme, kandidatlisten har faet ved valget, jf. dog stk. 2 og 3.

Tilsvarende har en kandidatliste, der har deltaget i det senest afholdte kommu-
nalbestyrelsesvalg, efter partistgttelovens § 4, stk. 1, ret til tilskud til kandidat-
listens politiske arbejde i kommunen. Tilskuddet udger arligt 4 kr. for hver
stemme, kandidatlisten har faet ved valget, jf. dog stk. 2 og 3.

Efter partistgttelovens § 4 a, stk. 1, reguleres de i lovens 8 2, stk. 1 og 2, § 3,
stk. 1, og § 4, stk. 1, nevnte belgh hvert ar den 1. januar med 2,0 pct. tillagt
eller fratrukket tilpasningsprocenten for det pagaldende finansar, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. Det herved fremkomne belgb afrundes opad til nerme-
ste belgb, der kan deles med 25 gre. Reguleringen sker pa grundlag af de pa
reguleringstidspunktet geeldende belgb fagr afrunding, jf. § 4 a, stk. 2.

Udbetaling af regional og kommunal partistatte er efter partistatteloven betin-
get af, at tilskudsmodtageren har indsendt en erkleering til regionsradet hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen med oplysning om, hvorvidt tilskudsmodtage-
ren i det foregaende kalenderar fra samme private tilskudsyder har modtaget et
eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Er dette tilfeeldet, skal
tilskudsyderens navn og adresse oplyses. Erkleeringen skal endvidere indeholde
oplysning om den samlede starrelse af eventuelle anonyme tilskud og om star-
relsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr., jf. partistgttelo-
vens § 10 b, stk. 1, 1.-3. pkt., og § 11 d, stk. 1, 1.-3. pkt.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i partistattelovens § 11 e, der ved-
rgrer reguleringen af de ovennavnte belgh. Den foreslaede bestemmelse vide-
refarer dels indholdet af den geeldende § 4 a i partistgtteloven, der er foreslaet
ophavet med dette lovforslags 8 2, nr. 2, men giver som noget nyt samtidig
adgang til at regulere de belgb, der fremgar af partistgttelovens § 10 b, stk. 1,
og § 11 d, stk. 1, samt de belgh, der fremgar af § 7 d, stk. 1, § 10 b, stk. 3, og §
11 d, stk. 3, og som foreslas indsat med lovforslagets § 2, nr. 4, 7 og 8.
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Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at de i partistattelovens § 2, stk. 1 og 2, § 3, stk. 1,

R 84,stk.1,87d,stk. 1,810 b, stk. 1 0og 3, og § 11 d, stk. 1 og 3, naevnte belgb
reguleres hvert ar den 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasnings-
procenten for det pageeldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at reguleringen tager udgangspunkt i
lov om en satsreguleringsprocent. Efter denne lov offentliggeres der hvert ar en
satsreguleringsprocent, en tilpasningsprocent og en satstilpasningsprocent, ud
fra hvilke en reekke belgb, bl.a. sociale ydelser, reguleres.

Med stk. 1 er det foreslaet at benytte tilpasningsprocenten med et tilleeg pa 2,0.
Efter loven om en satsreguleringsprocent er tilpasningsprocenten den for et
finansar procentvise andring i arslgnnen i lgnaret i forhold til aret forud for
lgnaret fratrukket 2,0. Tilpasningsprocenten opgares med én decimal. Regule-
ringen vil dermed fglge lgnningerne pa arbejdsmarkedet. Satserne for tilskud
efter partistattelovens 88 2-4, dvs. offentlig partistgtte pa lands-, regionalt og
kommunalt plan, reguleres pa tilsvarende vis.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at de belgb, der fremkommer ved reguleringen efter
stk. 1, 1. pkt., skal afrundes opad til neermeste belgb, der kan deles med 25 gre.
Dette geelder efter forslaget til stk. 1, 3. pkt., dog ikke belgbet pa 20.000 kr., der
fremgar af partistattelovens § 7 d, stk. 1, § 10 b, stk. 1 og 3, og § 11 d, stk. 1 og
3. Dette belgb skal i stedet afrundes opad til neermeste belgb, der kan deles med
100 kr.

| stk. 2 foreslas det, at reguleringen af belgbene skal ske pa grundlag af de pa
reguleringstidspunktet geeldende belgb fgr afrunding. Dette betyder, at hvis
reguleringen efter stk. 1 f.eks. et ar farer til et belgb pa 20.345 kr., som herefter
afrundes opad til 20.400 kr., vil det efter stk. 2 veere belgbet pa 20.345 kr., der
skal danne grundlag for naeste ars regulering.

Endelig foreslas det i stk. 3, at gkonomi- og indenrigsministeren hvert ar be-
kendtger, hvilken regulering der skal finde sted. Dette vil ske ved bekendtge-
relse. Det foreslas endvidere, at reguleringen foretages ferste gang den 1. janu-

ar 2018.

Om baggrunden for lovforslagets 8§ 2, nr. 9, henvises til afsnit 3.3.3 i de almin-
delige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3.4 i de almindelige bemerkninger.
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Til nr. 10

Det falger af partistattelovens § 14 a, stk. 2, at den, der afgiver urigtige eller
mangelfulde oplysninger efter lovens § 10 b eller 8 11 d, dvs. i erkleringerne
vedrgrende private og anonyme tilskud fra regionale og kommunale kandidatli-
ster, straffes med bgde eller feengsel indtil 4 maneder.

Med lovforslagets § 2, nr. 4, er der foreslaet indsat en ny 8 7 d i partistattelo-
ven. Det falger af den foreslaede § 7 d, stk. 1, at udbetaling af tilskud efter § 2,
stk. 2, til kandidater uden for partierne fremover betinges af, at kandidaten
uden for partierne har indsendt en erklering til skonomi- og indenrigsministe-
ren med oplysning om, hvorvidt kandidaten fra samme private tilskudsyder har
modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt
dette er tilfeeldet, skal tilskudsyderens navn og adresse oplyses. Erklaeringen
skal endvidere indeholde oplysning om den samlede stgrrelse af eventuelle
anonyme tilskud, der er modtaget af kandidaten.

Det foreslas pa denne baggrund, at afgivelse af urigtige eller mangelfulde op-
lysninger i erkleaeringen efter den foreslaede bestemmelse i partistgttelovens § 7
d, stk. 1, straffes efter samme bestemmelse og pa samme made, som ved afgi-
velse af urigtige eller mangelfulde oplysninger i erklaeringerne vedrgrende pri-
vate og anonyme tilskud fra regionale og kommunale kandidatlister efter parti-
stottelovens 8 10 b eller § 11 d.

Afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger i erklaringen i den foresla-
ede bestemmelse i partistattelovens § 7 d, stk. 1, straffes saledes med bade eller
feengsel indtil 4 maneder.
Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.4 i de almindelige bemarkninger.

Til §3
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2017.
| stk. 2 foreslas det, at lovens § 1, nr. 2, 3 og 7, og § 2, nr. 5, ikke finder anven-
delse pa anonyme tilskud, som et parti, herunder en regional eller kommunal

kandidatliste, har modtaget inden lovens ikrafttraeden. For sadanne tilskud fin-
der de hidtil geeldende regler anvendelse.

84



Den foreslaede bestemmelse indeberer, at et politisk parti, herunder en regio-
nal eller kommunal kandidatliste, kan beholde anonyme tilskud pa over 20.000
kr., som partiet har modtaget inden lovens ikrafttraeden.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at sterrelsen pa hvert enkelt eventuelt
anonymt tilskud, der er modtaget inden lovens ikrafttreeden, skal fremga af
regnskabet for et partis landsorganisation, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 2,
2. pkt., samt af de erkleringer, regionale og kommunale kandidatlister skal
afgive efter partistattelovens § 10 b, stk. 1, 3. pkt., og 8 11 d, stk. 1, 3. pkt.

| stk. 3 foreslas det, at lovens § 2, nr. 4, 7, 8 og 10, ikke finder anvendelse pa
tilskud, som en kandidat har modtaget inden lovens ikrafttreeden. For sadanne

tilskud finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

| stk. 4 preciseres det, at lovens § 1, nr. 5, farste gang finder anvendelse pa
regnskaber, der skal afleegges for perioden 1. januar til 31. december 2017.

Til§4
Bestemmelsen fastleegger lovens territoriale gyldighedsomrade.
Loven geelder ikke for Feergerne og Gregnland.
Lovens § 2, nr. 1, 2, 3, 9 og 10, gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men

kan ved kongelig anordning settes i kraft for Fergerne og Grenland med de
andringer, som de feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget
81

I lov om private bidrag til politiske
partier og offentliggerelse af politiske
partiers regnskaber, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1123 af 24. oktober
2006, foretages felgende endringer:

1. I lovens titel indszettes efter »politi-
ske partiers regnskaber«: »(partiregn-
skabsloven)«.

2. Efter 8 2 indsattes:

»8 2 a. Politiske partier, herunder
regionale og kommunale kandidatli-
ster, ma fra en tilskudsyder ikke mod-
tage anonyme tilskud pa over 20.000
kr.

Stk. 2. Modtager et parti, herunder
en regional eller kommunal kandidatli-
ste, tilskud i strid med stk. 1, skal par-
tiet, herunder den regionale eller
kommunale kandidatliste, returnere
tilskuddet til tilskudsyder inden 30
dage fra modtagelsen. Tilskud, der
ikke kan returneres til tilskudsyder
inden 30 dage fra modtagelsen, skal
overfgres til en konto hos @konomi-
og Indenrigsministeriet inden for
samme frist.

Stk. 3. En tilskudsyder, hvis tilskud
er overfort til en konto hos @konomi-
og Indenrigsministeriet, jf. stk. 2, kan
indtil seks maneder efter, at tilskuddet
er overfart, kreeve tilskuddet tilbagebe-
talt fra @konomi- og Indenrigsministe-
riet.

Stk. 4. Tilskud, der ikke er kraevet
tilbagebetalt inden for fristen i stk. 3,
tilfalder statskassen.

Stk. 5. En kandidatliste, der har del-
taget i det senest afholdte regionsrads-
valg og som enten ikke er berettiget til
eller ikke gnsker at fa udbetalt tilskud
efter § 3 i lov om gkonomisk statte til
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§3. ---

Stk. 2. Safremt et parti i regn-
skabsaret, jfr. § 4, stk. 1, fra samme
private tilskudsyder har modtaget et
eller flere tilskud, der tilsammen

politiske partier m.v., skal til regions-
radet indsende en erklaering med op-
lysning om den samlede stgrrelse af
anonyme tilskud, kandidatlisten har
modtaget i det foregaende kalenderar
og oplysning om den samlede starrelse
af de belgb, kandidatlisten i det fore-
gaende kalenderar har returneret til
tilskudsyder henholdsvis overfart til en
konto hos @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet. Erkleeringen skal alene ind-
sendes for kalenderar, hvor kandidatli-
sten har modtaget et anonymt tilskud
pa over 20.000 kr., og erklaringen skal
indsendes inden udgangen af det efter-
folgende kalenderar. Regionsradet
offentligger inden for en rimelig frist
efter modtagelsen heraf erklaeringen pa
regionens hjemmeside.

Stk. 6. En kandidatliste, der har del-
taget i det senest afholdte kommunal-
bestyrelsesvalg og som enten ikke er
berettiget til eller ikke gnsker at fa
udbetalt tilskud efter § 4 i lov om gko-
nomisk statte til politiske partier m.v.,
skal til kommunalbestyrelsen indsende
en erklering med oplysning om den
samlede starrelse af anonyme tilskud,
kandidatlisten har modtaget i det fore-
gaende kalenderar og oplysning om
den samlede starrelse af de belgb, kan-
didatlisten i det foregaende kalenderar
har returneret til tilskudsyder hen-
holdsvis overfart til en konto hos @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet. Erklee-
ringen skal alene indsendes for kalen-
derar, hvor kandidatlisten har modtaget
et anonymt tilskud pa over 20.000 kr.,
og erkleringen skal indsendes inden
udgangen af det efterfglgende kalen-
derar. Kommunalbestyrelsen offentlig-
ger inden for en rimelig frist efter
modtagelsen heraf erkleringen pa
kommunens hjemmeside.«
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overstiger 20.000 kr., skal tilskuds-
yderens navn og adresse fremga af
regnskabet. Regnskabet skal endvide-
re indeholde oplysning om den sam-
lede storrelse af eventuelle anonyme
tilskud og oplysning om starrelsen af
hvert enkelt anonymt tilskud pa mere
end 20.000 kr.
Stk. 3. ---

3. 18 3, stk. 2, 2. pkt., &ndres »0g op-
lysning om starrelsen af hvert enkelt
anonymt tilskud pa mere end 20.000
kr.« til: »0g oplysning om den samlede
starrelse af de belgb, der er returneret
til tilskudsyder henholdsvis overfart til
en konto hos @konomi- og Indenrigs-
ministeriet, jf. 8 2 a.«.

4.1 8 3 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Regnskabet skal indeholde
oplysning om, at eventuelle indberet-
ningspligtige tilskud til kandidater, der
er opstillet for partiet til folketingsvalg
og regionsradsvalg, indberettes til re-
gionsradet, og at eventuelle indberet-
ningspligtige tilskud til kandidater, der
er opstillet for partiet til kommunalbe-
styrelsesvalg, indberettes til kommu-
nalbestyrelsen.«

5. 1 § 4 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Regnskabet skal godkendes
af en revisor, der er godkendt efter
revisorloven.«

6. Efter § 5 indseettes:
»Regulering af belgbsgranser

85a.Deti§2a,stk. 1,509 6, og
§ 3, stk. 2, navnte belgb reguleres
hvert ar den 1. januar med 2,0 pct. til-
lagt eller fratrukket tilpasningsprocen-
ten for det pageeldende finansar, jf. lov
om en satsreguleringsprocent, og af-
rundes opad til naermeste belgb, der
kan deles med 100 kr.

Stk. 2. Reguleringen sker pa grund-
lag af de pa reguleringstidspunktet
geldende belgb far afrunding.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsmini-
steren bekendtger hvert ar, hvilken
regulering der skal finde sted. Regule-
ringen foretages farste gang den 1.
januar 2018. «
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8 6 a. Den, der afgiver urigtige el-
ler mangelfulde oplysninger efter § 3,
straffes med bgde eller feengsel indtil
4 maneder.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

84 a. Dei 82, stk.1 og 2, §3,
stk. 1, og 8§84, stk. 1, nevnte belgb
reguleres hvert ar den 1. januar med
2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpas-
ningsprocenten for det pageldende
finansar, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent. Det herved fremkomne
belgb afrundes opad til naermeste
belgb, der kan deles med 25 gre.

Stk. 2. Reguleringen sker pa
grundlag af de pa reguleringstids-
punktet geeldende belgb far afrun-
ding.

8§7b.---

Stk. 2. For de i stk. 1 naevnte parti-
er er udbetaling af tilskud efter § 2
ligeledes betinget af, at en statsautori-
seret eller registreret revisor ved atte-
station af den i 8§ 7 a, stk. 3, naevnte
erklering bekreefter, at de udgifter,
der mindst er afholdt til politisk ar-
bejde her i landet i det i § 7 a, stk. 1,
nevnte kalenderar, svarer til det i
erkleringen angivne.

7. 186 a, stk. 1, indsattes efter »Den,
der«: »overtraeder § 2 a, stk. 2, og den,
der«, og efter »mangelfulde oplysnin-
ger efter« indsattes: »8 2 a, stk. 5 eller
6, eller«.

§2

I lov om gkonomisk statte til politiske
partier mv., jf. lovbekendtgerelse nr.
1291 af 8. december 2006, som &ndret
ved 8 4 i lov nr. 1742 af 22. december
2015, foretages falgende endringer:

1. I lovens titel indsattes efter »politi-
ske partier m.v.«: »(partistetteloven)«.

2. 8 4 a ophaves.

3. 187Dh, stk. 2, @ndres »en statsauto-
riseret eller registreret revisor« til: » en
revisor, der er godkendt efter revisor-
loven,«.

4. Efter 8 7 c indsattes:

»8 7 d. Udbetaling af tilskud efter §
2, stk. 2, til kandidater uden for parti-
erne er endvidere betinget af, at kandi-
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§ 10 b. Udbetaling af tilskud efter
8 3 er betinget af, at tilskudsmodtage-
ren har indsendt en erklaring til regi-
onsradet med oplysning om, hvorvidt
tilskudsmodtageren, jf. ogsa stk. 2, i
det foregaende kalenderar fra samme
private tilskudsyder har modtaget et
eller flere tilskud, der tilsammen
overstiger 20.000 kr. Safremt dette er
tilfeldet, skal tilskudsyderens navn
og adresse oplyses. Erkleringen skal
endvidere indeholde oplysning om
den samlede starrelse af eventuelle
anonyme tilskud og om starrelsen af
hvert enkelt anonymt tilskud pa mere
end 20.000 kr. Erkleringen indsendes
inden udgangen af det kalenderar,
hvor der gnskes udbetalt tilskud. 8 8,
stk. 2, 2.-4. pkt., finder tilsvarende
anvendelse ved indsendelse af denne
erklering.

Stk. 2. Er tilskudsmodtageren den
regionale organisation for et parti, der
er omfattet af § 8, stk. 2, 3. pkt., skal
de oplysninger, der er naevnt i stk. 1,
tillige omfatte partiets eventuelle
kredsorganisationer i vedkommende
region.

8 11 d. Udbetaling af tilskud efter

daten har indsendt en erklering til
gkonomi- og indenrigsministeren med
oplysning om, hvorvidt kandidaten fra
samme private tilskudsyder har mod-
taget et eller flere tilskud, der tilsam-
men overstiger 20.000 kr. Safremt det-
te er tilfeldet, skal tilskudsyderens
navn og adresse oplyses. Erkleringen
skal endvidere indeholde oplysning om
den samlede storrelse af eventuelle
anonyme tilskud, der er modtaget af
kandidaten. Erkleringen indsendes
inden udgangen af det kalenderar, hvor
der gnskes udbetalt tilskud.

Stk. 2. @konomi- og Indenrigsmini-
steriet offentligger inden for en rimelig
frist efter modtagelsen heraf pa mini-
steriets hjemmeside de erklaringer,
ministeriet har modtaget efter stk. 1.«

5.1810 b, stk. 1, 3. pkt., og § 11 d,
stk. 1, 3. pkt., endres »og om starrel-
sen af hvert enkelt anonymt tilskud pa
mere end 20.000 kr.« til: »og oplys-
ning om den samlede starrelse af de
belgb, der er returneret til tilskudsyder
henholdsvis overfert til en konto hos
@konomi- og Indenrigsministeriet, jf.
§ 2 a i lov om private bidrag til politi-
ske partier og offentliggerelse af poli-
tiske partiers regnskaber.«.

6. 1 § 10 b, stk. 2, &ndres »partiets
eventuelle kredsorganisationer i ved-
kommende region.« til: »partiets gvri-
ge organisationer, herunder kredsorga-
nisationer, beliggende i vedkommende
region, bortset fra partiets kommune-
organisationer og eventuelle lokale
partiorganisationer i vedkommende
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8 4 er betinget af, at tilskudsmodtage-
ren har indsendt en erklaering til
kommunalbestyrelsen med oplysning
om, hvorvidt tilskudsmodtageren, |jf.
ogsa stk. 2, i det foregaende kalen-
derar fra samme private tilskudsyder
har modtaget et eller flere tilskud, der
tilsammen overstiger 20.000 kr. Sa-
fremt dette er tilfeeldet, skal tilskuds-
yderens navn og adresse oplyses.
Erklaeringen skal endvidere indeholde
oplysning om den samlede stgrrelse
af eventuelle anonyme tilskud og om
starrelsen af hvert enkelt anonymt
tilskud pa mere end 20.000 kr. Erklz-
ringen indsendes inden udgangen af
det kalenderar, hvor der gnskes udbe-
talt tilskud. 8§11, stk.2, 2.-4. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse ved
indsendelse af denne erklaering.

Stk. 2. Er tilskudsmodtageren
kommuneorganisationen for et parti,
der er omfattet af § 11, stk. 2, 3. pkt.,
skal de oplysninger, der svarer til de
oplysninger, der er navnt i stk. 1,
tillige omfatte eventuelle lokale par-
tiorganisationer i1 vedkommende
kommune.

kommuner, jf. § 11 d, stk. 2.«.

7.18 10 b indsattes som stk. 3-7:

»Stk. 3. Udbetaling af tilskud efter
§ 3 er endvidere betinget af, at til-
skudsmodtageren, jf. ogsa stk. 2, har
indsendt en erklering til regionsradet
med oplysning om, hvorvidt kandida-
ter, der opstiller for tilskudsmodtage-
ren til regionsradsvalg, fra samme pri-
vate tilskudsyder har modtaget et eller
flere tilskud, der tilsammen overstiger
20.000 kr. Safremt dette er tilfeldet,
skal tilskudsyderens navn og adresse
oplyses, ligesom det skal oplyses,
hvilken kandidat tilskuddet er ydet til.
Erkleringen skal endvidere indeholde
oplysning om den samlede starrelse af
eventuelle anonyme tilskud, der er
modtaget af de kandidater, der opstiller
for tilskudsmodtageren til regionsrads-
valg. Erkleeringen skal omfatte samtli-
ge kandidater, der opstiller for til-
skudsmodtageren til regionsradsvalg,
og erkleringen skal indeholde oplys-
ning herom. Erklaringen indsendes
inden udgangen af det kalenderar, hvor
der gnskes udbetalt tilskud. § 8, stk. 2,
2.-4. pkt., finder tilsvarende anvendel-
se ved indsendelse af denne erklaering.

Stk. 4. Er tilskudsmodtageren den
regionale organisation for et parti, der
er omfattet af § 8, stk. 2, 3. pkt., skal
de oplysninger, der er naevnt i stk. 3,
tillige omfatte samtlige kandidater, der
opstiller for tilskudsmodtageren til
folketingsvalg.

Stk. 5. Opstiller en kandidat, der op-
stiller for tilskudsmodtageren til regi-
onsradsvalg eller folketingsvalg, tillige
til kommunalbestyrelsesvalg, skal er-
Kleringen efter stk. 3 tillige omfatte
det eller de tilskud, kandidaten har
modtaget til brug for kommunalbesty-
relsesvalget.

Stk. 6. Kandidater, der opstiller for
tilskudsmodtageren til regionsradsvalg
eller folketingsvalg og eventuelt tillige
til kommunalbestyrelsesvalg, jf. stk. 5,
skal efter anmodning fra tilskudsmod-

91




tageren inden for en af tilskudsmodta-
geren fastsat frist indberette oplysnin-
ger om de modtagne tilskud, der skal
afgives erklering om, jf. stk. 3-5, til
tilskudsmodtageren.

Stk. 7. Regionsradet offentliggar in-
den for en rimelig frist efter modtagel-
sen heraf pa regionens hjemmeside de
erkleringer, regionsradet har modtaget
efter stk. 1- 5.«

8. 1811 d indsattes som stk. 3-6:

»Stk. 3. Udbetaling af tilskud efter
84 er endvidere betinget af, at til-
skudsmodtageren, jf. ogsa stk. 2, har
indsendt en erklzering til kommunalbe-
styrelsen med oplysning om, hvorvidt
kandidater, der opstiller for tilskuds-
modtageren til kommunalbestyrelses-
valg, fra samme private tilskudsyder
har modtaget et eller flere tilskud, der
tilsammen overstiger 20.000 kr. Sa-
fremt dette er tilfeldet, skal tilskuds-
yderens navn og adresse oplyses, lige-
som det skal oplyses, hvilken kandidat
tilskuddet er ydet til. Erkleeringen skal
endvidere indeholde oplysning om den
samlede starrelse af eventuelle ano-
nyme tilskud, der er modtaget af de
kandidater, der opstiller for tilskuds-
modtageren til kommunalbestyrelses-
valg. Erkleeringen skal omfatte samtli-
ge kandidater, der opstiller for til-
skudsmodtageren til kommunalbesty-
relsesvalg, og erkleringen skal inde-
holde oplysning herom. Erkleringen
indsendes inden udgangen af det ka-
lenderar, hvor der gnskes udbetalt til-
skud. 811, stk.2, 2.-4. pkt., finder
tilsvarende anvendelse ved indsendelse
af denne erklaring.

Stk. 4. Opstiller en kandidat, der op-
stiller for tilskudsmodtageren til kom-
munalbestyrelsesvalg, tillige til regi-
onsradsvalg eller folketingsvalg, skal
erkleeringen efter stk. 3 ikke omfatte
det eller de tilskud, kandidaten har
modtaget, jf. ogsa § 10 b, stk. 5.

Stk. 5. Kandidater, der opstiller for
tilskudsmodtageren til kommunalbe-
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8§14 a. ---

Stk. 2. Den, der afgiver urigtige
eller mangelfulde oplysninger efter 8
10 b eller § 11 d, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder.

Stk. 3. ---

styrelsesvalg, skal efter anmodning fra
tilskudsmodtageren inden for en af
tilskudsmodtageren fastsat frist indbe-
rette oplysninger om de modtagne til-
skud, der skal afgives erklaering om, jf.
stk. 3 og 4, til tilskudsmodtageren.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen of-
fentligger inden for en rimelig frist
efter modtagelsen heraf pa kommu-
nens hjemmeside de erkleringer,
kommunalbestyrelsen har modtaget
efter stk. 1-4.«

9. Efter § 11 d indseettes far overskrif-
ten for § 12;

»Regulering af belgb

§ 11 e Dei §2, stk.1 og 2, §3,
stk. 1, 84, stk. 1, 8 7 d, stk. 1, § 10 b,
stk. 1 og 3, og 8§ 11 d, stk. 1 og 3,
navnte belgb reguleres hvert ar den 1.
januar med 2,0 pct. tillagt eller fra-
trukket tilpasningsprocenten for det
pageeldende finansar, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. De  herved
fremkomne belgb afrundes opad til
nermeste belgb, der kan deles med 25
gre. Deti87d,stk. 1, § 10 b, stk. 1 og
3,00 811 d, stk. 1 og 3, naevnte belgb
afrundes dog opad til neermeste belgb,
der kan deles med 100 kr.

Stk. 2. Reguleringen sker pa grund-
lag af de pa reguleringstidspunktet
geldende belgb for afrunding.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsmini-
steren bekendtger hvert ar, hvilken
regulering der skal finde sted. Regule-
ringen foretages farste gang den 1.
januar 2018.«

10. | § 14 a, stk. 2, indsattes efter
»mangelfulde oplysninger efter«: »8 7
d, stk. 1,«.

§3
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1.
juli 2017.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 2, 3 09 7, 0g
§ 2, nr. 5, finder ikke anvendelse pa
anonyme tilskud, som et parti, herun-
der en regional eller kommunal kandi-
datliste, har modtaget inden lovens
ikrafttreeden. For sadanne tilskud fin-
der de hidtil geeldende regler anvendel-
se.

Stk. 3. Lovens 8 2, nr. 4, 7, 8 og 10,
finder ikke anvendelse pa tilskud, som
en kandidat har modtaget inden lovens
ikrafttreeden. For sadanne tilskud fin-
der de hidtil geeldende regler anvendel-
se.

Stk. 4. Lovens § 1, nr. 5, finder far-
ste gang anvendelse pa regnskaber, der
skal afleegges for perioden 1. januar til
31. december 2017.

84

Stk. 1. Loven gelder ikke for Feerg-
erne og Grgnland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 2, nr. 1, 2, 3, 9 og
10, geelder ikke for Faergerne og Grgn-
land, men kan ved kongelig anordning
settes i kraft for Fergerne og Gron-
land med de &ndringer, som de ferg-
ske og grgnlandske forhold tilsiger.
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