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BAGGRUNDSNOTAT TIL PRASIDIETS KONFERENCE DEN 23. 0G 24. JANUAR 2017

BAGGRUND

Praesidiet har besluttet, at der til Praesidiets konferencen om arbejdsformer mm.
den 23. 0g 24. januar 2017 skal udarbejdes et baggrundsnotat om udvalgte, kon-

krete emner.

Baggrundsnotatet, som er udarbejdet af Folketingets Admintstration, er ikke som
sadan malrettet konferencens temaer, men notatet kan indga som inspiration for

konferencens deltagere.

OVERSIGT

1. Undersggelsesformer

2. Hasteforespargsler

3. Spargetime med statsministeren

4, God orden og veerdighed 1 Folketingssalen

5. Folketingets og folketingsmedlemmernes omdgmme og agtelse
6.  Samrad

7. Adgang til foretraede for udvalg

8. Udvalgsstruktur

0. Ministeriernes haringsfrister 1 forbindelse med lovudkast
10. Hastebehandling af lovforslag m.m.

11.  Normer for politiske forlig

12.  Udvalgenes overvagning og evaluering af love

13.  Borgerdrevne beslutningsforslag

14.  Udenrigspolitik 1 Folketinget

15.  EU-politik 1 Folketinget

16. Folketingets brug af sociale medier 1 folketingsarbejdet
17. Det postfaktuelle samfund

18. Udviklingen 1 folketingsarbejdet (tabeller)
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1. UNDERSOGELSESFORMER
Stden 1999, hvor lov om undersggelseskommissioner blev vedtaget, har der
veeret nedsat 1 alt otte kommissionsundersggelser efter loven.

Der har veeret rejst kritik 1 offentligheden af ordningen med undersggelseskom-
missioner - bl.a. med hensyn til undersggelsernes omfang, varighed og

omkostningsniveau.

Kommissionernes varighed og omkostningsniveau:

Farum-kommissionen 8 ar og 8 mdr. Ca. 62 mio. kr.
Dan Lynge-kommissionen 3ar Ca. 11 mio. kr.
Skattefradragskommissionen 2 &r og 3 mdr. Ca. 20 mio. kr.
Blekingegade-kommissionen 3 arog 8 mdr. Ca. 20 mio. kr.
Statslgsekommissionen 4 ar Ca. 46 mio. kr.
Skattesagskommissionen 2 arog 8 mdr. Ca. 28 mio. kr.
Irak- og Afghanistankommissionen Nedlagt efter 2 &r og 8 mdr. | Ca. 24 mio. kr.

Oversigten medtager ikke Tibet-kommissionen, som fortsat er t gang med under-
sggelsen. Herudover kan PET-kommissionen navnes, som blev nedsat ved en
seerlig lov. Dens arbejde varede 9 ar og 10 maneder, og omkostningerne belgb sig
til ca. 78 mio. kr.

Justitsministeren har bl.a. pa den baggrund i efterdret 2016 nedsat et udvalg
under ledelse af hgjesteretsdommer, dr.jur. Jens Peter Christensen til at foretage
en erfaringsopsamling fra de hidtidige undersggelseskommissioner og overveje,
om der er behov for @&ndringer af denne undersggelsesform.

Folketinget har draftet, om der ber indfares en form for undersggelse af offent-
lige sager, som kan veere et hurtigere, enklere, billigere og mere politisk fokuseret
alternativ til at nedseette en undersggelseskommission. En sddan undersggelses-
form kan f.eks. anvendes til sager, der er for omfattende eller for principielt
vaesentlige til, at et samrad er tilstraekkeligt. Omvendt ma sagen ikke veere sa
kompleks, at en undersggelseskommission er ngdvendig. Folketinget har bl.a.
overvejet, om en sddan undersggelsesform kan indferes 1 Folketingets eget regi,
f.eks. 1en form, hvor Folketingets medlemmer selv har mulighed for at medvirke
ved udspagrgning af involverede personer.
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Det vil iseer vaere en udfordring at indrette en ordning for udspargning af
embedsmaend og andre offentligt ansatte 1 Folketingets regi pa en made, hvor
man pa den ene side far de relevante oplysninger frem og pa den anden side
varetager det forngdne hensyn til de pageeldendes retssikkerhed og loyalitetsfor-
hold over for deres ministre. Og dette samtidig med at man respekterer det
almindelige princip om, at embedsmeaend star til ansvar over for deres minister,
mens ministeren star til ansvar over for Folketinget.

Folketingets formand har pa vegne af Udvalget for Forretningsordenen i brev af 7.
oktober 2016 tilkendegivet over for justitsministeren, at der er et gnske 1
Udvalget for Forretningsordenen om at fastholde, at ogsa spargsmalet om andre
former for undersggelse af offentlige sager, herunder parlamentariske undersg-
gelser, bar undersgges narmere.
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2. HASTEFORESPORGSLER

@nsker folketingsmedlemmer en seerlig hurtig debat om et aktuelt emne, kan det
ske 1 form af en hasteforespargsel, som formanden pa baggrund af partigrupper-
nes indstilling og efter aftale med ministeren sgger at gennemfare pa kort tid. En
hasteforespargsel afvikles den farstkommende onsdag kl. 13, hvis anmodningen
er modtaget 1 Lovsekretariatet senest kl. 14 den fjerde hverdag forinden.
Anmodningen skal stgttes af en bredere kreds af folketingsgrupper.

Pa grund af den korte forberedelsestid og af hensyn til den gvrige dagsorden i
salen skal en hasteforespargsel afvikles inden for 2 timer. Der er derfor mindre
tid til radighed for de enkelte ordfgrere og ministre end ved en almindelig
forespargsel.

I folketingsaret 2014-15 afviklede Folketinget tre hasteforespargsler, og 1 folke-
tingsaret 2015-16 afviklede Folketinget otte hasteforespargsler. I dette folke-
tingsar (frem til jul) har der veeret afviklet tre hasteforespargsler.

3. SPORGETIMEN MED STATSMINISTEREN

Spargetimen med statsministeren med spargsmal til umiddelbar besvarelse blev
indfert 1 folketingsaret 2012-13. Spargetimen bliver som udgangspunkt afholdt
hver anden tirsdag t madeperioden. Det er kun statsministeren, der besvarer
spargsmal i spargetimen, og det er kun lederne af partierne uden for regeringen,
der har adgang til at stille spargsmal.

I modsaetning til Folketingets spargetid om onsdagen kender statsministeren ikke
spargsmalene til spgrgetimen pa forhand. Meningen er at undga mere tekniske
spargsmal, som statsministeren ikke har mulighed for at besvare uden et oplaeg fra
embedsmaend, og at fa en mere direkte politisk praeget debat om brede emner.

Spergetimen med statsministeren aflgste den tidligere spargetime med uforbe-
redte spgrgsmal til ministrene, der blev afholdt om onsdagen. Under den tidligere
spargetime meddelte Statsministeriet om tirsdagen, hvilke to ministre der deltog
1 spgrgetimen. Medlemmer havde som udgangspunkt mulighed for at stille ét
spargsmal til en af ministrene. Hvis der var flere spargere, end spargetiden tillod,
kunne formanden udvide tidsrammen for spgrgetimen, men 1 de fleste tilfeelde
foretog formanden 1 stedet en udveelgelse mellem spargerne.
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4. RO OG ORDEN VED MODERIFOLKETINGSSALEN
Ordensregler for magderne 1 Folketingssalen fremgar af Folketingets forretningsor-
den og Praesidiets praksts. I forretningsordenen star, at "formanden leder for-
handlingerne 1 Tinget og sgrger for opretholdelse af god orden og en veerdig for-
handlingsform” (S 4, stk. 2).

Tiltaleformer

Efter forretningsordenens § 26 er det ikke er tilladt at tiltale nogen "direkte”
under forhandlingerne 1 Folketingssalen. Medlemmer benavnes hr. eller fru med
tilfgjelse af deres navn. Ministre tiltales med ministertitel. Der er fast praksts for,
at formanden pataler medlemmers brug af direkte tiltale, uanset om det skyldes
en forglemmelse.

At formanden sgrger for at opretholde god orden under debatterne
Folketingssalen heenger sammen med gnsket om, at forhandlingerne og draftel-
serne skal forega 1 veerdighed og med respekt for Folketinget som institution.

Tiltaleformerne hr. og fru har veeret anvendt som et redskab til at huske tkke at
gore forhandlingerne personlige. Formanden patales det ogsa, hvis en taler henvi-
ser til andre medlemmers private forhold.

Brug af mobiltelefon, sociale medier osv.

Udgangspunktet for brugen af f.eks. maobiltelefon, sociale medier m.v. er, at det
tkke ma forstyrre eller genere forhandlingerne og andre medlemmer. Man ma ikke
tale 1 telefon 1 Folketingssalen, og alle elektroniske enheder skal vaere lydlgse.
Det accepteres, at medlemmer tager billeder af andre medlemmer og af afstem-
ningstavler m.v., nar det foregar med respekt for kollegerne, og uden at en taler
foler sig generet heraf.

Paklaedning og rekvisitter

Under hensyn til Folketingets veerdighed som landets lovgivende forsamling er
der praksis for, at formanden kan patale pakleedning 1 Folketingssalen, f.eks. hvis
nogen har nissehue eller badeshorts pa eller formidler politiske budskaber med
sit toj eller med rekvisitter. Det er med til at sikre, at forhandlingerne 1 salen fares
gennem det talte ord fra talerstolen eller medlemmets plads 1 salen.
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5. FOLKETINGETS OG FOLKETINGSMEDLEMMERNES
OMDOMME OG AGTELSE

Den dalende tillid til politikerne eller politikerleden, som den ogsa kaldes, dukker

ofte op som et tema 1 offentligheden.

Kommunikationsbureauet Radius Kommunikation udgiver hvert ar en undersa-
gelse af den generelle tillid til 20 udvalgte faggrupper, og hvert ar opnar politi-
kerne en bundplacering sammen med journalister og bilforhandlere.

Resultatet af den undersggelse kaster et fast mgnster af historier af sig 1 diverse
medter. Politikere, 1saer Folketingets formand og medlemmer af Preesidiet, bliver
spurgt om arsagen, og hvad der kan gares ved det. Det samme bliver kommenta-
torer og eksperter.

Udviklingen 1 tilliden til politikerne er grundigt undersggt og forsggt forklaret 1
bogen "Fra krisevalg til jordskredsvalg - Veelgere pa vandring 2011-2015". T to af
kapitlerne gar valgforsker Jargen Goul Andersen taet pa faenomenet og kommer
med forklaringer pa, hvad der kan ligge bag de udsving 1 tilliden, som har kunnet
males fra 1971 til 2015.

Det spgrgsmal, der har veeret malt pa i alle valgundersggelser siden 1971, er, om
man kan have tillid til, at politikerne traeffer de rigtige beslutninger.

Jorgen Goul Andersen tager mange af de forklaringer op, som har veeret givet 1
artikler om politikerlede, og ser pa, om de har noget pa sig. F.eks. ser han pa, om
udsving 1 tilliden kan kobles op pa nogle af de starre personsager, der har veeret 1
nyere tider. Og om tilliden kan forklares med faenomenerne kontraktpolitik og
laftebrud.

Jorgen Goul Andersen paviser et markant fald 1 tilliden til politikerne siden 2010.
Han kalder det lidt af et epokeskifte. For ordet politikerlede gik ud af brug
1990’ene og 00’erne, men er vendt tilbage. Pertoden 2010-2015 har veeret en
pertode med meget lav politisk tillid. Det er ikke en mistillid, der seetter spargs-
malstegn ved politiske strukturer og demokratiske institutioner, kun ved politi-
kerne og deres gerninger.
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Jargen Goul Andersens hovedkonklusion er, at konjunkturer og mistillid fglges ad.
En gkonomisk krise og de "ubehagelige” politiske beslutninger, der bliver truffet
under en krise, slider pa den politiske troveerdighed. Endvidere peger han pa, at
soclal og gkonomisk utryghed har betydning for mistilliden.

Tl gengaeld nedtoner han de faktorer, som isaer politiske kommentatorer peger
pa, nemlig skandalesager 1 medierne, laftebrud, osv. Skandalesagerne pavirker
tilliden til enkeltpersonerne voldsomt, men tilliden til politikerne generelt og til
deres beslutninger er sveere at forbinde med enkeltsagerne. Tilliden er lettere at
forbinde med politikkens indhold.
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6. SAMRAD

Udvalgenes mader er en stor del af tiden optaget af samrad. Der stilles hvert ar
mange hundrede samradsspgrgsmal til ministre gennem Folketingets udvalg, og
langt de fleste udvalgsmedlemmer gnsker deres samradsspargsmal besvaret 1
abne samrad, der tv-transmitteres pa Folketingets tv-kanal

Udvalget for Forretningsordenen fastslog 1 beretning nr. 12 (folketingsaret 2014-
15), "at samrad er et veerdifuldt og vigtigt redskab for Folketingets udvalg, som
giver medlemmer indsigt 1 et emne og styrker muligheden for at fgre kontrol med
regeringen”. Men selv om samrad fungerer godt som parlamentarisk redskab,
skaber planlaegningen og afviklingen af samradene indimellem praktiske og poli-
tiske udfordringer.

Samradenes aktualitet

Hvis et samrad skal opleves som aktuelt - og dermed politisk interessant for
udvalgenes medlemmer, eventuelle tilhgrere og tv-seere - forudseetter det nor-
malt, at samradet afvikles, hurtigt efter at samradsspargsmalet er stillet. En
raekke forskellige arsager - ikke mindst kalenderudfordringer - gar, at mange
samrad ikke kan afvikles inden for de 2-3 uger, som er Praesidiets vejledende
tidramme. En politisk vigtig sag, som en minister er kaldt 1 samrad om, kan na at
udvikle sig i mange retninger, hvis samradet ferst afvikles, 5-6 uger efter at sam-
radsspargsmalet er stillet.

Den brede politiske relevans af samradene

Der stilles ikke mange formelle krav til samradsspargsmal. I praksis har ethvert
folketingsmedlem mulighed for at stille samradsspargsmal gennem et udvalg,
hvis spargsmalets tema ligger inden for udvalgets arbejdsomrade. Medlemmerne
begraenses normalt ikke 1 forhold til, om temaet for deres samrad er "interessant
nok” eller "kan baere et samrad”, eller om andre medlemmer af udvalget bakker op
om, at samradet skal indkaldes. Dette resulterer nogle gange 1 samrad om
sneevre problemstillinger, hvor kun ministeren, samradsspargeren, udvalgsfor-
manden og meget fa udvalgsmedlemmer er til stede under samradet.

10
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Faktaboks:

I folketingsaret 2015-16 blev der stillet 883 samradsspargsmal. 798 af
disse blev besvaret 1 dbne samrad.

Samrad 1 udvalgene varede i foraret 2016 gennemsnitligt 1 time og 15
minutter.

Samrad 1 udvalgene havde i foraret 2016 en gennemsnitlig berammelsestid
pa 25 dage.

Retningslinjer for samrad (Praesidiets vejledning til
udvalgsformand, 2014):

Samradsspergsmal skal som udgangspunkt vaere af holdningsmeaessig
karakter.

Udvalgets ressortminister bar veere indstillet pa at mgde 1 samrad, senest
2-3 uger efter at et samradsspargsmal er stillet.

Udvalgsformanden kan tilstraebe, at udvalget overholder en tidsramme,
hvorefter et samrad f.eks. ikke overstiger en times varighed.

Udviklingen i antal samradsspegrgsmal 2005-06 til 2015-16

M Samradsspm. ialt
Heraf &bne samradsspm.

1200
1000 —
800 —
600
400

[Note: Flere samrddsspergsmal kan besvares i et samrad. Siden 2009 har samrad kunnet vises pd
Folketingets tv-kanal]
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7. ADGANGTIL FORETRADE FOR UDVALG

Det er fast praksis, at foreninger, organisationer og personer (deputationer) har
adgang til at magde personligt frem for udvalg (foretraede) med det formal at
pavirke udvalget under udvalgets behandling af et lov- eller beslutningsforslag
eller ggre udvalget opmaerksom pa en sag inden for udvalgets sagsomrader.

Udvalgene afviser sjaeldent anmodninger om foretraede, men et foretraede skal
som hovedregel vedrare generelle eller principielle spargsmal. Foretraeder for
udvalg bliver afviklet efter faste retningslinjer, som bl.a. indebeerer, at deputatio-
nen indledningsvis fremleegger synspunkter for udvalget, som herefter kan stille
spergsmal til deputationen. Foretraeder foregar for lukkede dare og bar vaere
afviklet pa hgjst 15 minutter.

Antallet af deputationer i lgbet af et folketingssar har vaeret stabilt gennem
mange ar. Fra 1997 til1 dag har antallet af deputationer vaeret mellem 256 og
404 pr. folketingsar og 1 gennemsnit 334. Selv om kommunikationsformer har
a&ndret sig, har praksis og omfang ikke e&ndret sig og har ikke veaeret genstand
for principiel debat.

Preesidiet har flere gange siden 2013 drgftet udvalgsmedlemmernes fremmade
under foretraeder pa baggrund af opgarelser af det faktiske fremmeade (der er
ingen madepligt). Praesidiet har understreget, at der under udvalgenes modta-
gelse af deputationer bar veere et rimeligt fremmade, som er repraesentativt for
Folketingets sammensatning. Praesidiet har henvist til, at de organisationer, for-
eninger m.fl., som far foretraede for Folketingets udvalg, har en berettiget for-
ventning om et sadant fremmade fra udvalgenes side.

En opgarelse for hovedparten af folketingsaret 2015-16 (281 foretraeder) viste et
gennemsnitligt fremmade pa 8 udvalgsmedlemmer. For 10 foretraeder var frem-
madet pa 3 eller 4 udvalgsmedlemmer. Udvalget for Forretningsordenen har i
oktober 2016 besluttet, at der 1 folketingsaret 2016-17 skal ske en tilsvarende
registrering som aret far. Det vil sige, at antallet af fremmgdte udvalgsmedlem-
mer - men uden angivelse af navn eller parti - under foretraeder vil blive registre-
ret. Antallet af fremmadte udvalgsmedlemmer under foretraede har givet anled-
ning til kritik, bl.a. tlyset af at de fleste udvalg har 29 udvalgsmedlemmer.

12
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Enkelte udvalg har modtaget foretraeder "ude 1 landet”. Under Udlaendige-,
Integrations- og Boligudvalgets studierejse til Aarhus og omegn 1 januar 2016 fik
4 deputationer foretraede for udvalget. Kulturudvalget modtog 1 forbindelse med
udvalgets besgg hos Kulturmgdet Mors 1 august 2016 7 deputationer pa et abent
udvalgsmgde, som indgik 1 det samlede program for Kulturmadet Mors. Udvalget
for Landdistrikter og @er har siden 2013 afholdt borgermgder (10 1 alt) under
udvalgets indenlandske studieture til landdistrikter og ger. Erfaringerne med bor-
germgderne er generelt gode. Der har veeret fint fremmgade og god spargelyst,
som har givet nogle gode og livlige debatter om landdistriktspolitik og -forhold.

8. UDVALGSSTRUKTUR

Med udvalgsstrukturen menes antallet af staende udvalg og disses starrelse,
navne og sagsomrader. Folketinget draftede strukturen for Folketingets staende
udvalg 12011, hvor der ikke var gnske om en starre reform af udvalgsstrukturen.
Der var imidlertid bred tilslutning til fremover at tilpasse udvalgenes ressort og
antal til ministeriernes ressort og antal, da udvalgenes arbejde fungerer bedre og
lettere, nar der - som udgangspunkt - til hvert udvalg kun svarer én minister.
Folketinget fastholdt samtidig sin suveraene ret til at beslutte udvalgsstrukturen.
(Der henvises til beslutningsforslag nr. B 135, folketingsaret 2010-11, 1. samling,
om andring af forretningsorden for Folketinget m.m.)

Folketinget ophaevede med vedtagelsen af beslutningsforslag nr. B 135 den hidti-
dige stedfortreederordning 1 udvalgene og udvidede antallet af udvalgsmedlem-
mer tilsvarende. De 25 staende udvalg (inklusive Grgnlandsudvalget og
Feergudvalget) har sdledes - med fa undtagelser - 29 udvalgsmedlemmer. Der er
imidlertid stor forskel p& antal udvalgsmedlemmer og antallet af udvalgsmed-
lemmer, som deltager i udvalgsmader. En del folketingsmedlemmer ma prioritere
kun at deltage 1 nogle af de udvalg, de er medlem af, og helt fraveelge andre.

Formands- og naestformandsposter for udvalgene fordeles med enkelte undtagel-
ser efter forholdstalsvalg, med henblik pa at fordelingen afspejler folketingsgrup-
pernes (valggruppernes) starrelse.
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9. MINISTERIERNES HORINGSFRISTER I FORBINDELSE
MED LOVUDKAST

Formalet med ministeriernes skriftlige hagring over udkast til lovforslag er at ind-

drage bergrte myndigheder, interesseorganisationer m.fl. 1 det lovforberedende

arbejde og at skabe klarhed over bergrte parters holdning til lovudkastet.

Haring over udkast til lovforslag er vigtigt for ministeriernes vurdering af, om lov-
udkastet teknisk og indholdsmaessigt "holder” 1 praksis, og for Folketingets
bedgmmelse af, om lovforslaget kan anses for rimeligt og hensigtsmaessigt.
Haringsordningen er saledes vaesentlig for at sikre en ordentlig lovkvalitet og for
Folketingets politiske behandling af lovforslag. Haringssvarene udgar en vigtig
del af grundlaget for ordfarernes og folketingsgruppernes stillingtagen til et
lovforslag.

Nar et ministerium sender et lovudkast 1 haring hos haringsparter, bliver lovudka-
stet samtidig offentliggjort pa Haringsportalen. Formalet med dette er at give
interesserede borgere, virksomheder og organisationer en digital indgang til lov-
udkast og haringssvar og dermed skabe abenhed 1 lovgivningsprocessen. Udkast
til lovforslag sendes desuden til det relevante folketingsudvalg til orientering
samtidig med udsendelse 1 haring.

Det fremgar af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet (2005), at haringsfri-
sten ma afpasses efter de naermere omstaendigheder, men bar vaere sa lang, at
de harte parter har mulighed for at udarbejde et fyldestgarende svar. Udvalget
for Forretningsordenen har 1 beretning nr. 4 af 9. maj 2007 understreget vigtighe-
den af, at de harte parter har mulighed for at udarbejde et fyldestgarende svar.
Og udvalget stgtter, at ministerierne tilstraeber frister pa - som tommelfingerre-
gel - 1kke under 4 uger.

Der geelder seerlige forhold ved hastelovgivning og lovforslag, der relaterer sig til
finanslovsaftaler. Her kan bade Folketinget og offentligheden blive ngdsaget til
at arbejde efter kortere frister end normalt.

Haringsordningen draftes jeevnligt, og der har bl.a. vaeret rejst kritik af hgringsfri-
sternes leengde, som har givet anledning til, at Folketingets Administration har
foretaget opgarelser af hgringsfristerne. Resultatet af den seneste opgarelse for
folketingsaret 2015-16 viser, at 65 ud af de 174 (dvs. over en tredjedel) af rege-
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ringens lovforslag 1 folketingsaret ikke overholder den anbefalede haringsfrist pa
4 uger. To tredjedele af disse 65 lovforslag havde dog karakter af hasteindgreb
eller relaterede sig til finanslovsaftalen for 2016. I sammenligning med tidligere
ars undersggelser af hgringsfrister er der tale om en positiv udvikling 1 hgrings-
periodernes laengde.

Ud over selve haringsperiodens leengde har der bl.a. ogsa veeret rejst kritik af, at
haringer foretages hen over ferie/helligdage, sa den reelle hgringsperiode bliver
kortere. Haringsparter har desuden efterlyst, at alle ministerier, nar de udsender
lovudkastet, konsekvent vedlaegger som minimum et kvalificeret resumé af lov-
udkastet og en sammenligning mellem foreslaede og geeldende regler, sa det
bliver enklere og hurtigere for hgringsparterne at fa et overblik over lovudkastets
indhold, formal og vaesentligste aendringer.
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10. HASTEBEHANDLING AF LOVFORSLAG M.M.

Folketingets forretningsorden indeholder en raekke minimumsfrister for behand-
lingen af lovforslag, bl.a. en regel om, at et lovforslag ikke ma tredjebehandles,
for 30 dage efter at det er blevet fremsat (forretningsordenens § 13).

Forretningsordenen giver mulighed for at dispensere fra tidsfristerne 1 seerdeles
patraengende tilfeelde (forretningsordenens § 42). Der skal veere et flertal pa %
af de medlemmer, som deltager it afstemningen, for at der kan gives
dispensation.

Hastebehandling af lovforslag er ikke et fast defineret begreb. Lovsekretariatet
har udarbejdet en oversigt over de lovforslag, hvor der har veeret 14 dage eller
mindre, fra de blev fremsat, og til de blev tredjebehandlet. Oversigten daekkede
folketingsaret 2006-07 til og med folketingsaret 2015-16 (dvs. 10 folketingsar)
og omfattede 1 alt 22 lovforslag. Til sammenligning blev der 1 samme periode
vedtaget omkring 204 lovforslag 1 gennemsnit pr. folketingsar. 4 ud af 5 lovfor-
slag 1 folketingsaret 2015-16, som blev behandlet pa 14 dage eller derunder, var
fremsat af udlaendinge-, integrations- og boligministeren.

Hastighed er imidlertid ogsa en faktor 1 andre parlamentariske processer end
Folketingets behandling af lovforslag. Det kan f.eks. veere 1 forbindelse med draf-
telser og forhandlinger om politiske aftaler eller udmagntning af aftaler og lovgiv-
ning 1 aftale- og forligskredse m.m. Hvis en ordfgrer modtager omfattende doku-
menter med et komplekst indhold fra ministre og ministerier med meget korte
frister for svar/tilbagemelding, kan det vaere meget vanskeligt for ordfgreren og
dennes radgivere at nd at seette sig ind 1 sagen, inden der skal svares.

Hvis ordfareres og folketingsgruppers beslutninger om vaesentlige sager ikke
treeffes pa et ordentligt grundlag pa grund af de tidsmaessige rammer 1 sig selv,
kan hastighed som vilkar for det parlamentariske arbejde udgere en demokratisk
udfordring.
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11. NORMER FOR POLITISKE FORLIG
Der er ikke nogen formelle regler for, hvordan politiske forlig og aftaler indgas,
efterleves, ophaeves m.v.

Normerne for politiske forlig er beskrevet af thv. MF Aage Frandsen: "Politik 1
praksis” (2006) og "Lovgivningsprocessen 1 praksis” (2008) og Helene Helboe
Pedersen: "Etableringen af politiske forlig som parlamentarisk praksis” (Politica,
2011).

Normer om forlig er uskrevne regler, som lgbende er blevet udviklet, og derfor er
der heller ikke nogen formel handhaevelse af forlig eller sanktionering af forligs-
brud. Politiske forlig kan beskrives som "uformelt bindende lovgivningskoalitio-
ner, som forpligter partierne til at stemme for den aftalte lov eller lovpakke 1
Folketinget og sikrer alle partier 1 forligskredsen vetoret 1 forhold til @ndringer af
den forligsbelagte lovgivning” (Helene Helboe Pedersen).

Reglerne for politiske forlig kan sammenfattes 1 tre overordnede normer:

o Loyalitetsnormen betyder, at et forlig skal overholdes af forligsparterne,
som generelt skal agere loyalt over for det indgaede forlig.

» \Vetoretten indebaerer, at forlig kun kan a&ndres, hvis der er konsensus
blandt forligsparterne. Pa samme made kraever udvidelse af
forligskredsen enstemmighed.

o Opsigelsesnormerne indebeerer, at forlig uden udlgbstid fortsaetter med
at geelde, medmindre en af forligsparterne eksplicit opsiger forliget for et
folketingsvalg. Et forlig opharer ogsa, hvis partierne bag et forlig opharer
med at have flertal i Folketinget, f.eks. 1 forbindelse med et folketingsvalg.

Finansministeriets oversigt over geeldende forlig pr. 1. februar 2016 indeholdt
111 forlig og aftaler fordelt pa 16 forskellige ministeromrader. Ministerierne med
flest forlig og aftaler var Energt-, Forsynings- og Klimaministeriet (14) og
Erhvervs- og Vaekstministeriet (15).
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12. UDVALGENES OVERVAGNING OG EVALUERING

AF LOVE
Udvalget for Forretningsordenen har 1 beretning nr. 12 af 6. maj 2015 om opfalg-
ning pa Praesidiets konference om arbejdet 1 Folketingets udvalg opfordret udval-
gene til at overveje, hvordan de kan patage sig et starre ansvar for at overvage,
om vaesentlig lovgivning far de tilsigtede virkninger.

Folketingssekretariatet har udarbejdet et katalog over redskaber, som udvalgene
kan benytte sig af, hvis et udvalg 1 forbindelse med behandlingen af et lovforslag
beslutter sig for at tage initiativ til at overvage eller evaluere lovens virkning.

En undersggelse for folketingsaret 2015-16 viser, at 6 udvalg har taget initiativ
til overvagning og evaluering af love, som omfatter 9 regeringslovforslag ud af 1
alt 183. Praesidiet har 1 forleengelse af dette opfordret udvalgene til pa ny at
drgfte, hvordan de under lovbehandlingen 1 2016-17 kan patage sig et starre
ansvar for at overvage, om vaesentlig lovgivning far de tilsigtede virkninger.

En overvagning eller evaluering kan veaere begraenset til f.eks. et specifikt ele-
ment 1 loven, eller den kan veere mere generel 1 forhold til et samlet lovkompleks.
Overvagning eller evaluering kan ogsa besta 1 at fglge, hvordan bemyndigelses-
bestemmelser 1 en lov udmantes, f.eks. om loven bliver administreret ensartet 1
kommunerne.

Opfordringen til udvalgene om at have starre fokus pa lovens virkning betyder
ikke ngdvendigvis, at det er udvalgene selv, som skal foretage overvagning eller
evaluering. Udvalgsinitiativer om at falge en lovs virkning ma forventes at ind-
drage ressortministeren pa omradet. Det kan eksempelvis ske, ved at udvalget
anmoder ministeren om hvert halve ar at orientere udvalget om lovens virkning
og effekt ud fra neermere definerede kriterier, eller at udvalget anmoder ministe-
ren om at foretage en egentlig revision af loven, f.eks. 3 ar efter lovens
tkrafttreeden.

Udvalgene kan dog ogsa selv undersgge virkningerne af en lov - f.eks. ved at ind-
drage eksperter og parter, der er berart af lovgivningen, eller ved at anvende eks-
pertise 1 Folketingets Administration til at belyse bla. juridiske og EU-retlige for-
hold. Redskaberne til at falge en lovs virkning er mange og forskelligartede.
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Hvilket redskab der bedst egner sig for et udvalg til at tage 1 brug afhaenger bl.a.
af, hvilke elementer 1 lovforslaget udvalget gnsker at falge, og hvordan og hvor
hyppigt udvalget gnsker at blive holdt orienteret.

Eksempel 1

Skatteudvalget stillede under behandling af lovforslag om fondsbeskat-
ningsloven spgrgsmal til skatteministeren om at evaluere effekten af et
element 1 lovforslaget og holde udvalget orienteret herom. Ministeren gav
tilsagn om at informere udvalget om udviklingen 1 fondenes samlede udde-
linger og skattebetalinger, nar disses arsopgarelser er endeligt opgjort.

Eksempel 2

Under Transport- og Bygningsudvalgets behandling af lovforslag om feerd-
selsloven stillede Alternativet aendringsforslag om at indseette en revisi-
onsbestemmelse 1loven, som blev tiltradt af hovedparten af udvalget.
Flertallet havde ikke tillid til ministeriets vurdering af, at de tekniske krav
for at opna en Tempo 100-godkendelse ville kunne imgdega den risiko, som
en forhgjelse af hastighedsgraensen indebar. Andringsforslaget betad, at
de trafiksikkerhedsmaessige data efter ca. 4 ar skal undersgges og loven
evalueres.

Udvalgene kan for at skabe et overblik over, hvilke love der aktuelt er undergivet
lovrevision og evaluering, anmode ressortministeren om en oversigt over, hvilke
love inden for ministeriets lovgivningsomrade der har indsat en revisionsbestem-
melse eller er undergivet lovovervagning, eller hvor der pa anden vis er givet til-
sagn om evaluering eller overvagning, med angivelse af temaet for revisionen/
evalueringen/overvagningen, og hvilken frist der er fastsat for det enkelte
inttiativ.
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13. BORGERDREVNE BESLUTNINGSFORSLAG

Den 2.junt 2016 vedtog Folketinget beslutningsforslag nr. B 169 om ret til at fa
borgerdrevne beslutningsforslag behandlet 1 Folketinget med det formal at gge
den demokratiske deltagelse og borgernes mulighed for at blive hart og opna ind-
flydelse. For beslutningsforslaget stemte et flertal (DF, EL, LA, ALT, RV, SF og KF),
mens et mindretal (S og V) stemte imod.

Folketingsbeslutningen indebeerer, at Folketinget indfgrer en ordning, hvor bor-
gere med stemmeret til Folketinget kan fa et beslutningsforslag fremsat,
behandlet og stemt om 1 Folketinget, hvis 50.000 borgere med stemmeret til
Folketinget har stattet beslutningsforslaget med deres underskrift. Det fremgar
af bemeaerkningerne til beslutningsforslaget, at underskrifterne fra de 50.000
stgttende borgere skal verificeres via NemID.

Pa baggrund af folketingsbeslutningen er Folketingets Administration i gang med
at udarbejde grundlaget for at realisere ordningen. Det skal bl.a. resultere 1 en
model for de betingelser, processer, systemer og forretningsgange, der vil veere
forbundet med ordningen - fra det tidspunkt, hvor en eller flere borgere (eller en
forening eller organisation) far en idé til et beslutningsforslag, og frem til at
beslutningsforslaget er blevet fremsat, behandlet og vedtaget/forkastet af
Folketinget.

Ideen om borgerdrevne beslutningsforslag er til dels inspireret af ordningen t
Finland om medborgerinitiativ, hvor borgernes ret til at fa et lov- eller beslut-
ningsforslag til behandling i rigsdagen fremgar af den finske grundlov. Der har
siden ordningens begyndelse 1 2012 veeret 520 medborgerinitiativer pa ordnin-
gens hjemmeside, hvoraf 14 har opndet graensen pa 50.000 stgtteerkleeringer og
dermed ret til at blive behandlet 1 parlamentet. Frem til nu er 9 forslag feerdigbe-
handlet af parlamentet. Et forslag om kansneutralt eegteskab er vedtaget, og
resten er forkastet.

Der er stden 1990’erne sket en udvikling 1 Europa, hvor flere lande har indfart en
reekke elementer af direkte demokratt. Mange lande ud over Finland har forskel-
lige ordninger med lovgivningsmaessige borgerinitiativer, f.eks. Letland, Spanten,
Polen, Portugal, Litauen, Rumaenien og Slovenien, og ogsa EU har indfart et
borgerinttiativ.
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I bidraget "Mod gget borgerinddragelse 1 Europa - Hvilken effekt har udviklingen
pa de politiske processer og demokratiet” af professor Helle Krunke og forsk-
ningsstudent Jens Christian Dalsgaard gennemgas nogle af de ovennaevnte
landes ordninger, og de males pa deres succesrate 1 forhold til implementering 1
form af lovgivning. Forfatterne konkluderer, at den egentlige effekt er relativt
begraenset. "Succesraten pa nationalt niveau varierer, men er overordnet set lavt
malt pa rene tal af implementerede initiativer, og pa EU- niveau er den pa 0 %”.
(Festskrift til Jens Peter Christensen, side 194, 2016). Forfatterne neevner, at
antal pakraevede signaturer, tidsrammer for indsamling af underskrifter og andre
processuelle betingelser kan vaere medvirkende arsager til den lave effekt.

Det er sdledes vaesentligt, at man ngje overvejer, hvilke forudsaetninger og betin-
gelser der skal ligge til grund for en ordning som borgedrevne beslutningsforslag,
for at den kan blive en succes og have effekt pa ikke kun lovgivningen, men ogsa
1 forhold til involveringen af borgere.
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14. UDENRIGSPOLITIKI FOLKETINGET

Det er som udgangspunkt regeringen, der har kompetencen til at handle pa
Danmarks vegne pa det udenrigspolitiske omrade. Det falger af grundlovens § 19,
stk. 1: "Kongen [dvs. regeringen] handler pa rigets vegne 1 mellemfolkelige anlig-
gender”. Samme paragraf indeholder bade begraensninger 1 regeringens frihed til
at handle og procedurer, der sikrer, at Folketinget inddrages. Grundlovens § 19,
stk. 3, bestemmer desuden, at Folketinget skal nedsaette et udenrigspolitisk
naevn, som regeringen skal radfare sig med "forud for enhver beslutning af starre
udenrigspolitisk raekkevidde”. Det retlige grundlag for naevnets arbejde er naer-
mere beskrevet 1 naevnsloven af 1954.

Flydende greenser

Grundloven og naevnsloven er ikke andret siden henholdsvis 1953 og 1954. Den
internationale sammenhaeng, som disse love og regeringens udenrigspolitiske
kompetence fungerer 1, har imidlertid udviklet sig. En af de maske mest signifi-
kante tendenser er, at skillelinjen mellem indenrigspolitik og udenrigspolitik er
blevet mere flydende. Det ses bl.a., ved at flere og flere politikomrader, som tidli-
gere var reguleret af dansk lovgivning, nu er reguleret internationalt. Denne
udvikling betyder, at internationale traktater i stigende omfang har faet direkte
betydning for indenrigspolitikken og for danskernes hverdag. Det gaelder bl.a. pa
omrader som handel, miljg, klima og menneskerettigheder. Hertil kommer, at den
politiske dagsorden ogsa er preeget af internationale begivenheder, tendenser og
beslutninger.

Udviklingen betyder samtidig, at fagudvalgene 1 stigende omfang behandler
emner, der traditionelt har hert til udenrigspolitikken. Et eksempel pa sammen-
smeltningen af de udenrigspolitiske og indenrigspolitiske dagsordener er FN’s
baeredygtighedsmal, hvor forhandlingerne har foregaet ved udenrigsministeren
og veeret forankret 1 Udenrigsudvalget som et udviklingspolitisk projekt. Men
malene forpligter Danmark indenrigspolitisk, og de er bl.a. blevet bragt op 1
finanslovsdebatten 1 Folketinget. Den danske forpligtelse er 1 gjeblikket ikke
tydeligt forankret 1 den nuveerende udvalgsstruktur.

Strategisk droftelse

Den traditionelle opdeling mellem indennigspolitik og udenrigspolitik er udfor-
dret. Det har sat gang 1 en debat om Danmarks udenrigspolitiske prioriteter 1
bred forstand, hvordan de bedst kan samtaenkes og koordineres, og hvordan
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Folketinget inddrages bedst muligt, jf. eksempelvis Peter Taksge-Jensens rapport
"Dansk diplomatt og forsvar 1 en brydningstid - Vejen frem for Danmarks interes-
ser og veaerdier mod 20307 (2016).

Regeringen har 1 efterdret 2016 spillet ud med et nyt, konkret initiativ.
Regeringen vil udarbejde en udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategt, som skal
danne baggrund for en arlig fremadrettet draftelse med Folketinget om regerin-
gens udenrigs- og sikkerhedspolitiske prioriteter. Samtidig reduceres antallet af
eksisterende, mere tilbageskuende redegarelser pa det udenrigspolitiske
omrade. Reelt betyder det faerre debatter om udenrigspolitik, men det giver til
gengeeld et dbent forum til at drafte Danmarks udenrigspolitiske prioriteter.

Folketingsmedlemmerne i internationale sammenhange

Folketingets medlemmer sptiller en rolle 1 flere internationale sammenhange. Det
sker bl.a. som led 1 udvalgenes studierejser, ved deltagelse 1 de interparlamenta-
riske delegationer, hvor bade udenrigspolitiske og indenrigspolitiske spgrgsmal
debatteres, og ved deltagelse 1 internationale topmader og konferencer. Det
giver Folketingets medlemmer mulighed for at indga 1 mange forskellige politiske
fora.

Det kan eventuelt overvejes, om der 1 hgjere grad end 1 dag kan foretages en koor-
dinering og samtaenkning af Folketingets internationale aktiviteter, f.eks. ved et
styrket samarbejde mellem fagudvalgene og en bedre inddragelse af viden fra
Folketingets interparlamentariske delegationer.
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15. EU-POLITIKIFOLKETINGET
En veesentlig del af dansk lovgivning udspringer af EU-regulering, som danske
ministre og europaparlamentarikere er med til at beslutte.

Folketingets kontrol af regeringens deltagelse 1 forhandlingerne 1 EU’s Ministerrad
foregar hovedsagelig 1 Europaudvalget, hvor ministrene forelaegger alle vaesent-
lige sager og sikrer sig, at der ikke er et flertal imod regeringens forhandlings-
linje. Der kan anfgres bade fordele og ulemper ved den danske model.

FORDELE VED DEN DANSKE MODEL

Folketingets Europaudvalg har mulighed
for at fa indflydelse pa regeringens
politik, da regeringen ikke kan fglge en
linje 1 Radet, som et flertal i Folketinget er
imod.

Der er en lgbende dialog mellem regering
og Folketing om EU-forslag. Regeringen
orienterer ofte om en sag flere gange, og
Europaudvalget kan falge udviklingen 1
forhandlingerne.

Regeringens forpligtelse til at orientere
Folketinget skriftligt og gennem
mundtlige foreleeggelser er omfattende.
Det giver Folketinget god mulighed for at
folge med.

UDFORDRINGER VED DEN DANSKE
MODEL

Folketingets Europaudvalgs rolle er
reaktiv. Udvalget kan kun tale imod
regeringens position. Der kraeves ikke
aktiv stillingtagen fra partierne. Partierne
samtykker ved at tie, og udvalget kan
ikke proaktivt pavirke regeringens
holdning.

Folketinget inddrages forholdsvis sent -
pa et tidspunkt, hvar den danske holdning
laenge har veeret formuleret 1 regeringens
specialudvalg, og hvor forhandlingerne 1
Ministerradets arbejdsgrupper er godt 1
gang og ofte naermer sig en afslutning.

Folketinget kan ikke paleegge regeringen
at forelaegge sager til forhandlingsoplaeg.
Regeringen bestemmer med andre ord
suvereent, hvornar Folketinget har
indflydelse. De almindelige parlamentart-
ske veaerktgjer (behandling af sagen 1
salen, beretning og/eller krittk m.m.) er
ofte uegnede til at handtere uenighed
mellem regering og Folketinget.
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FORDELE VED DEN DANSKE MODEL UDFORDRINGER VED DEN DANSKE
MODEL

Der er mulighed for at sikre en koordineret
og sammenhangende dansk EU-politik,
da Europaudvalget behandler alle
EU-sager pa tveers af politikomrader.

Der er stor transparens: Borgerne har
mulighed for at leese dokumenter og veere
tilhgrere, se Folketings-tv og streame live
pa nettet, nar Europaudvalget behandler
EU-sager.

Modellen er fleksibel og kan hurtigt
tilpasses udviklingen 1 EU gennem aftaler
mellem regeringen og Europaudvalget
(procedureberetninger).

Folketinget kan handle hurtigt og har ikke
naevneveerdige problemer med
8-ugersfristen for neerhedstjek.

Europaudvalget skal tage stilling til
mange, komplekse sager pa vidt
farskellige fagomrader. Det kan veere
vanskeligt for medlemmerne at orientere
sig 1 alle detaljerne. Incitamentet for
fagudvalgene til at engagere sig 1
sagerne begraenses af, at tilslutning til
regeringens forhandlingsoplaeg ligger 1
Europaudvalget.

Abne mader betyder, at den politiske
forhandling om den europapolitiske linje
foregar andre steder end 1 Folketingets
udvalg.

Fokus for den danske parlamentariske
kontrol er pa regeringens deltagelse 1
faorhandlingerne 1 Radet. Pavirkning af
andre aktarer 1 beslutningsprocessen
bruges kun begreenset af Folketinget
(spargsmal til Europa-Kommissionen,
deltagelse 1 interparlamentariske mader
og mgder med kommissaerer og MEP’er).

Meget begreenset medieinteresse for
behandlingen af EU-sager 1 en tid, hvor
synlighed er et vigtigt parameter.
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16. FOLKETINGETS BRUG AF SOCIALE MEDIER

I FOLKETINGSARBEJDET
Folketinget som institution har siden september 2013 haft sin egen side pa
Facebook, som administreres af Folketingets Kommunikationsafdeling.
Facebooksiden har primeert veeret brugt til opslag baseret pa aktuelle begivenhe-
der 1 Folketinget og udvalgte mader 1 Folketinget, f.eks. Ungdomsparlament,
statsborgerskabsdag, Nordisk Rads session og abning af Folketinget.

I labet af det sidste ar har Folketingets Administration afpravet en raekke pilotforsgg
pa det parlamentariske omrade. Formalet er at skabe yderligere dbenhed og synlig-
hed omkring haringer og Folketingets arbejde over for en bredere offentlighed.
Folketingets facebookside har eksempelvis vaere brugt som supplement til traditionel
annoncering af udvalgenes og delegationernes haringer. Normalt annonceres
udvalgsharinger og andre nyheder fra det parlamentariske omrade som en nyhed pa
Folketingets hiemmeside. Med pulotforsggene er hgringer herudover blevet oprettet
pa Folketingets facebookside som en "begivenhed” eller med et opslag med informa-
tion 1 tekst og billede og link til tilmelding m.m. Enkelte opslag har ogsa haft ganske
korte videospot, hvor en udvalgsformand har praesenteret en haring 1 udvalgsregt.

Folketingets EU-Oplysning har for nylig oprettet en side pa Facebook og har ogsa
erfaringer med andre sociale medier - ofte relateret til Europaudvalgets arbejde
og/eller aktiviteter, f.eks. tweets om abne samrad og beslutningsforslag.

Enkelte andre udvalg og delegationer har ogsa gjort sig erfaringer med brug af
soclale medter 1 forbindelse med haringer, f.eks. blev hashtaget #natopol
anvendt, da delegationen til NATO s Parlamentariske Forsamling afholdt haring
om Rusland den 25. oktober 2016.

Det er saledes forholdsvis nyt, at Folketingets Administration ger brug af soclale
medier 1 forbindelse med udvalg og delegationers parlamentariske arbejde. Det
har folketingsmedlemmerne hidtil selv staet for, nar de har kommunikeret bud-
skaber 1 forbindelse med lovforslag, haringer og aktuelle politiske sager osv.
Administrationen kan oplyse og informere om det parlamentariske arbejde og er 1
faerd med at formulere en socilal mediestrategt for Folketinget som institution.
Men de politiske budskaber og det politiske indhold star folketingsmedlemmerne
selv for, og sadan vil det fortsat vaere uanset medieudviklingen, hvor de sociale
medter spiller en stadig starre rolle.
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17. DET POSTFAKTUELLE SAMFUND

Begrebet det postfaktuelle samfund har de senere ar vaeret brugt hyppigere 1 og
om den politiske debat. Begrebet er beskrevet 1 bogen fra 2008: "True Enough:
Learning to Live 1n a Post-Fact Soclety” af den amerikanske journalist og forfatter
Farhad Manjoo. Ud fra en reekke eksempler beskriver Farhad Manjoo, hvordan
mennesket fortolker al ny information 1 overensstemmelse med sit verdenssyn og
bruger fakta, sa de stemmer overens med dette verdenssyn. Omvendt negligerer
eller bestrider mennesket fakta, der udfordrer dets eget verdenssyn. At menne-
sket har en bekvemmelig omgang med fakta er ikke nyt, forskellen fra tidligere
er, at vinu befinder os 1 en tid, hvor vi har mere information til radighed end
nogen sinde far, hvilket gar indhentningen af information mere selektiv.

Debatten om det postfaktuelle samfund er aktuel, fordi der er kommet flere
afsendere af nyheder, samfundsanalyser m.v. fra nye informationskilder/afsen-
dere som f.eks. taenketanke, analysewinstitutter osv. Seerlig betydning har udbre-
delsen af socilale medier, der har gget "almindelige” menneskers mulighed for at
dele information og videregive egne fortolkninger af fakta. Soctlale medier har
samtidig sget muligheden for spredning af misinformation og fordrejning af
fakta, hvor korrektioner af usandheder let kan forsvinde 1 mangden og flygtighe-
den af information. Det omfangsrige informationsflow fra nyhedskanaler og
soclale medter intensiverer ikke alene mulighederne og behovet for at udveelge
information, som er 1 overensstemmelse med ens egen overbevisning, men gar
det ogsa sveerere at skelne fakta fra fordrejninger eller direkte misinformation.
Bl.a. derfor har World Economic Forum udnaevnt masstiv digital misinformation
som en af verdens starste udfordringer pa linje med terrorisme, cyberangreb m.v.
(Global Risks 2013, World Economic Forum).

Det postfaktuelle demokrati

Nar mennesket af natur sgger information, der bekraefter dets verdenssyn, ager
det sandsynligheden for sakaldte ekkokamre, hvor argumenter gentages igen og
igen, sa de - uanset rigtigheden - til sidst fremstar som sandheder. Den danske
fllosof Vincent F. Hendricks m.fl. har argumenteret for, at det seneste amerikan-
ske valg og Brexit er eksempler pa, at sandhed og saglighed erstattes af forteel-
linger, bekvemmelig omgang med fakta og urealiserbare lgfter (RASON, den
30.junt 2016).
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I debatten om det postfaktuelle samfund er flere enige om, at internettets
udbredelse og seerlig de sociale medier har endret den demokratiske debat, men
om det er til det bedre, er der uenighed om. Hendricks m.fl. mener f.eks., at inter-
nettets udbredelse potentielt er skadelig, da usandheder og skjult kommunika-
tion har gode vilkar.

Pa den anden side haevder andre, herunder f.eks. professor Niels Ole Finnemann,
at udbredelsen af information er et demokratisk gode. Der har sdledes aldrig
veeret sa mange mennesker, der engagerer sig i den offentlige debat. Det nye er
ikke, at sandhed fordrejes til lagn og omvendt, hvilket altid har fundet sted, men
at eliten og eksperternes monopol pa viden og taletid er brudt. Internettet ses
saledes som en stor udvidelse af demokratiet (Information, den 8. september
2016).
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18. UDVIKLINGEN I FOLKETINGSARBEJDET (TABELLER)

Lovforslag og beslutningsforslag

TABEL 1 LOVFORSLAG OG PRIVATE BESLUTNINGSFORSLAG

Folketings- | Regeringslovforslag Private lovforslag Private
ar beslutningsforslag?
Fremsat | Vedtaget | Fremsat | Vedtaget | Fremsat | Vedtaget
1997-98 266 191 48 1 149 4
1998-99 217 206 32 3 133 5
1999-00 265 261 28 2 160 4
2000-01 213 213 26 3 192 6
2001-02 229 171 41 1 178 3
2002-03 203 201 26 0 169 9
2003-04 225 224 16 4 200 1
2004-05 313 243 24 1 216 1
2005-06 221 221 16 4 139 8
2006-07 206 205 14 2 162 4
2007-08 213 186 6 0 158 3
2008-09 213 2141 6 1 193 5
2009-10 220 222 9] 1 240 3
2010-11 209 206 4 1 137 5
2011-12 196 2041 4 3 88 1
2012-13 227 235! 4 1 130 0
2013-14 198 198 9] 2 114 3
2014-15 210 180 5 0 165 2
2015-16 185 186 8 2 187 10

Anm.:*At antallet af vedtagne lovforslag er starre end antallet af fremsatte lovforslag, skyldes, at ét
eller flere lovforslag er blevet delt.

2Tabellen medtager kun beslutningsforslag fremsat af folketingsmedlemmer og -grupper. Regeringens
beslutningsforslag og beslutningsforslag fremsat efter indstilling fra et udvalg er ikke medtaget.

Kilde: Folketingets drsberetning.
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Spergsmal til ministre til skriftlig og mundtlig besvarelse

TABEL 2 SPGRGSMAL

Folketingsar

1997-98
1998-99
1999-00
2000-01
2001-02
2002-03
2003-04
2004-05
2005-06
2006-07
2007-08
2008-09
2009-10
2010-11
2011-12
2012-13
2013-14
2014-15
2015-16

§ 20-spgrgsmal

Skrift. svar
2.893
3.165
3.711
3.710
3.330
4577
5354
5.585
6.851
5.803
2.503!
2.602
2.240
1.672
3.528
2.172
1.595
1.135
1.042

Mundt. svar
185
163
301
405
480
440
421
374
491
421
349
503
708
547
723
429
364
435
485

Udvalgs-
spm. skrift.
svar

8.417
8.880
8.649
8.341
7.916
8.765
9.478
9.681
8.799
9.095
12.1621
13.961
16.025
14.813
13.610
13.816
14.989
13.040
13.452

Samrads-

spm.

645
697
720
644
611
659
579
674
753
730
765
961

1.2742
1.074

1.

873
930
799
745
098

Total

12.140
12.905
13.381
13.100
12.337
14.441
15.832
16.314
16.894
16.049
15.779
18.027
20.247
18.106
18.734
17.347
17.747
15.355
16.077

Anm.*Med beslutningsforslag nr. B 167 (2006-07) blev det indfert 1 Folketingets Forretningsorden, at
spargsmadl, der har til formal at indhente oplysninger om faktiske forhold, stilles via udvalg, mens §

20-spargsmal begreenses til at anga ministrenes holdning til et offentligt anliggende pa baggrund af
umiddelbart tilgeengelig information.

?I folketingsdret 2009-10 indfartes tv-transmitterede mader.

Kilde: Folketingets drsberetning
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Udvalgsmgder m.m. og henvendelser til udvalgene

TABEL 3 UDVALGSM@DER M.M. OG HENVENDELSER TIL UDVALG

Folketingsar | Udvalgsmgader! Hegringer, Skriftlige Deputationer
ekspertmgder | henvendelser
m.m.2

1997-98 545 23 2.742 319
1998-99 598 20 2.865 349
1999-00 603 20 3.094 287
2000-01 562 26 2.851 268
2001-02 528 25 2.812 363
2002-03 636 29 3.200 398
2003-04 624 22 2.968 404
2004-05 559 19 3.108 349
2005-06 607 35 2.901 351
2006-07 608 68 2.771 323
2007-08 550 61 2.981 302
2008-09 610 77 3.434 309
2009-10 625 97 3.081 337
2010-11 565 91 2.575 256
2011-12 667 146 3.029 320
2012-13 720 116 2.899 377
2013-14 664 113 2.907 333
2014-15 613 95 3.439 313
2015-16 692 127 2.857 412

Anm.:1Stdende udvalg (inkl GRL og F4R)

?Kategorien daekker over et bredt spektrum af madeformer, herunder haringer, ekspertmader,
temamader m.m. afholdt af udvalg

Kilde: Folketingets drsberetning.




