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Udkast
Fremsat den xx-xx-2017 af bgrne- og socialministeren (Mai Mercado)
Forslag
til
Lov om @2ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade

(Udvidelse af reglerne om optagelse i s@rlige botilbud uden samtykke ved vasentlig fare for andre
eller serligt truende eller chikanerende adferd)

§1

Tlov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1270 af 24. oktober 2016, som senest &ndret ved §
11ilovnr. 647 af 8. juni 2016, § 1 ilov nr. 1543 af 13. december 2016, § 2 i lov nr. 1544 af 13.
december 2016 og § 11 lov nr. 1662 af 20. december 2016 foretages fglgende @ndringer:

1. 1§ 108, stk. 4, indsettes efter »stk. 2«: », herunder 1 hvilket omfang e bestemmelsen i stk. 2
skal finde anvendelse for personer, der optages i s@rlige botilbud uden samtykke efter § 129 a«.

2.18 124 a ®&ndres »§8§ 125-129« til: »§§ 125-129 a«.
3. Efter § 129 indseattes fgr overskriften fgr § 130:

»Optagelse i seerlige botilbud uden samtykke ved vasentlig fare for andre eller serligt truende eller
chikanerende adferd

‘ § 129 a. Kommunalbestyrelsen kan, jf. § 131 a, indstille til statsforvaltningen at traeffe afggrelse
om, at en person med en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en
sindslidelse, der modsatter sig flytning eller mangler evnen til at give informeret samtykke hertil, i

| seerlige tilfeelde skal optages i et bestemt botilbud efter denne lovs §5-+67-6£-108, nar:

1) den pagezldende er til vaesentlig fare for eller udviser serligt truende eller chikanerende adferd

over for gvrige beboere eller personale, og

2) det er uforsvarligt for gvrige beboere cller personalets sikkerhed ikke at sgrge for flytning, og

3)-forholdene i det enkelte tilfaelde ggr det absolut pakrevet, og

4) det kan godtggres, at det nye botilbud er bedre egnet til at imgdekomme den pageldendes

stgttebehov.«

4. Efter § 131 indsattes for overskriften for § 132:

§ 131 a. Statsforvaltningen treffer afggrelse om optagelse i serlige botilbud efter § 129 a efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen. Statsforvaltningen skal treeffe afggrelse senest 2 uger efter
modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.




| Stk.
1) grundlaget for, at betingelserne 1 § 129 a anses for opfyldt,
2) den ngdvendige faglige dokumentation for sindslidelsen og den deraf fglgende betydelige og
varigt nedsatte psykiske funktionsevne,
3) den ngdvendige dokumentation for, at den pagaldende er til vaesentligt fare for eller udviser

| seerligt truende eller chikanerende adferd. samt denne adfzerds indvirkning pa gvrige beboere
personale,

| 4) den hj=lp, socialpedagogiske bistand og gvrige indsatser , der har veret iverksat
eller tilbudt den pageeldende for at forebygge personens farlige, truende eller chikanerende adfeerd,
for indstilling om optagelse 1 et s@rligt botilbud blev besluttet,
5) indretningen af den nye bolig og personlige hj®lp, pleje og stgtte m.v., som herefter vil kunne
stilles til radighed, og
6) personens egne samt de pargrendes og den eventuelle vaerges bemarkninger til flytningen,
herunder hvorvidt de klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltrede kommunalbestyrelsens
indstilling.

. 1§ 132, stk. 1, nr. 2, @ndres »§ 129, stk. 1« til: »§§ 129, stk. 1, og 129 a«.
. 1§ 134, stk. 1, &ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.
. 1§ 135, nr. 2, ®&ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.

. 1§ 136, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.

. 1§ 137, stk. 2, @ndres »§§ 127 og 129« til: »§§ 127, 129 og 129 a«.

§2

I'lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 1345 af
23. november 2016, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1543 af 13. december 2016, foretages fglgende
@ndringer:

1. 1§ 55, stk. 2, nr. 4, &ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.

2.1§ 72, stk. 5, 1. pkt., &ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.

3.1§ 73, stk. 1, nr. 2, ®ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.
§3

Loven treder 1 kraft den 1. juli 2017.
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1. Indledning

Den davzrende regering (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance,
Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti har den 14.
oktober 2016 indgéet en aftale om en handlingsplan til forebyggelse af vold pa botilbud. Parterne er
pa baggrund af en rekke tragiske sager med drab, overgreb og vold pa botilbud enige om behovet
for en styrket voldsforebyggende indsats. Aftalen er en delaftale under satspuljeaftalen for 2017-
2020.

I den vedtagne handlingsplan indgar et initiativ om justering af reglerne for flytning af borgere med
psykiske lidelser uden samtykke. Med initiativet er det aftalt, at reglerne skal @ndres, saledes at det
fremover bliver muligt at flytte en borger med uden samtykke til et bestemt
botilbud, hvis vedkommende er til fare for eller udviser sarligt truende eller chikanerende
adfzrd over for gvrige beboere eller personale.



Baggrunden for den politiske aftale er en afrapportering fra en arbejdsgruppe bestaende af KL,
Danske Regioner, Social- og Indenrigsministeriet, Sundheds- og ZAldreministeriet,
Beskeftigelsesministeriet, Justitsministeriet og Finansministeriet. Arbejdsgruppen kommer i sin
afrapportering af 1. september 2016 med en rekke anbefalinger til initiativer til forebyggelse af
vold pa botilbud, heriblandt et initiativ om at justere reglerne for kommunernes mulighed for at
flytte beboere med en psykisk lidelse. der har en udadreagerende og uforudsigelig adferd. uden
samtykke af hensyn til savel borgerens egen gvrige beboeres sikkerhed. Arbejdsgruppen
fremhaver 1 den forbindelse, at en @ndring af reglerne vil skulle afvejes 1 forhold til hensynet til
borgerens retssikkerhed.

Anbefalingen om at &ndre flyttereglerne er blandt andet affgdt af flere sager, hvor borgere med
sindslidelse har begaet vold, overgreb samt ytret trusler over for gvrige beboere eller medarbejdere.
Dette har i nogle konkrete tilfeelde medvirket til en forraelse af rehabiliterings- og bomiljget samt
skabt utryghed blandt personale pa vedkommendes aktuelle
bopel. Der er endvidere eksempler pa, at borgere, der gentagne gange er blevet udsat for overgreb
eller lignende fra en anden beboer, fortsat skal bo dgr om dgr med vedkommende

. I de serlige tilfelde, hvor socialpedagogisk bistand og @vrige indsatser ikke har
vearet tilstrekkelige til at forebygge den farlige, truende eller chikanerende adfzerd, og hvor det ikke
har veeret muligt at motivere den pageldende til frivilligt at flytte, vil det vaere hensigtsmaessigt, at
der skabes mulighed for at flytte en borger uden samtykke.

§ 129 om optagelse i serlige botilbud uden samtykke 1 lov om social service (herefter benevnt
serviceloven) indeholder i dag ikke hjemmel til flytning uden samtykke pa baggrund af, at en borger
er til fare for eller udviser serligt truende eller chikanerende adfeerd over for andre. Safremt
borgeren modsztter sig flytning til et fandet; botilbud, har kommunalbestyrelsen 1 dag ikke
mulighed for at indstille til, at borgeren flyttes uden vedkommendes samtykke.

Med lovforslaget skabes mulighed for, at kommunalbestyrelsen i serlige tilfeelde kan indstille til
statsforvaltningen at treeffe afggrelse om, at en borger skal flyttes til et bestemt botilbud, hvis
vedkommende er til vesentligt fare for eller udviser s@rligt truende eller chikanerende adferd over
for gvrige beboere eller personale.

Formalet med lovforslaget er fgrst og fremmest at forebygge vold og trusler og hgjne sikkerheden
for beboere pa botilbud

Forslaget omhandler udelukkende borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne
som fglge af en sindslidelse, der efter serviceloven,-s som
har en- adferd, hvor vedkommende er til fare for eller er sarligt truende eller chikanerende overfor
gvrige beboere eller personale, og som modsatter sig; eller mangler evnen til at give informeret
samtykke til en flytning. Den udvidede bestemmelse galder saledes ikke borgere, der udelukkende
har en fysisk eller kognitiv funktionsnedszttelse, eller borgere, hvor den psykiske



funktionsnedsattelse er en konsekvens af en erhvervet mental svaekkelse, som er fremadskridende
eksempelvis demens.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse, hvis borgeren ved en tilkendegivelse i ord eller handling
klart viser, at vedkommende har forstaelse for, at flytningen iverksettes, og vedkommende
medvirker hertil. Der ma séledes ikke vere tvivl om hensigten bag borgerens tilkendegivelse. I
forlengelse heraf er det hensigten med de udvidede flytteregler, at de alene skal anvendes i serlige
situationer, hvor det ikke har veret muligt at motivere borgeren til at samtykke til flytningen.

Det skal ligeledes vere forsggt at forebygge borgerens farlige, truende eller chikanerende adferd
med socialpedagogiske metoder og gvrige indsatser pa anden og mindre indgribende vis forud for
indstillingen om flytning uden samtykke.

For at sikre borgerens retssikkerhed etableres en sagsbehandlingsprocedure, klageadgang og adgang
til domstolsprgvelse, der svarer til de geldende regler optagelse-at 1 s@rlige botilbud
uden samtykke (servicelovens § 129).

2. Lovforslagets indhold

2.1. Gzldende ret

Servicelovens § 129 regulerer optagelse 1 s@rlige botilbud uden samtykke. Bestemmelsen er
indeholdt i servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse og omhandler en malgruppe af personer
med betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der stgtte efter
serviceloven, og som modsatter sig eller mangler evnen til at give informeret samtykke til en
specifik foranstaltning.

Efter § 129, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen 1 se@rlige tilfelde indstille til statsforvaltningen at
treffe afggrelse om, at en person, der modszatter sig flytning eller mangler evnen til at give
informeret samtykke hertil, skal optages i et bestemt botilbud, nar fglgende fem betingelser er
opfyldt:

1) det er absolut pakravet for, at den pageldende kan fa den ngdvendige hjlp, og

2) hjelpen ikke kan gennemfgres i personens hidtidige bolig og

3) den pagaldende ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger og

4) den pagzldende udsetter sig selv for at lide vaesentlig personskade og

5) det er uforsvarligt ikke at sgrge for flytning.

Ovenstaende fem kriterier skal vere opfyldt for, at en borger kan flyttes uden vedkommendes
samtykke. Det fglger bl.a. af bemarkningerne til den dagaldende servicelovs § 109 e, jf. lovforslag
nr. L 195 af 17. marts 1999 om @®ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (Om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten m.v. og om gget fleksibilitet 1 sammens@tningen af koordinationsudvalg)
(Folketingstidende 1998-99, tilleg A, s. 4611), at flytningen skal vare helt ngdvendig for at sikre,
at den pagaldende ikke udsatter sig selv for alvorlig skade, og at der ikke er andre og mindre
indgribende mader at yde stgtten pa. Det kraeves, at der er en hgj grad af sandsynlighed for, at
pageldende inden for kortere tid — tilsigtet eller utilsigtet — vil udsette sig selv for alvorlig skade pa
legeme eller helbred. En beslutning om flytning af en borger kan fgrst traeffes, nar det er
uforsvarligt at undlade flytningen.



Servicelovens § 129 om optagelse i s@rlige botilbud uden samtykke indeholder saledes ikke
bestemmelser, der giver mulighed for at flytte en borger uden samtykke pa baggrund af, at
vedkommende er til fare for eller udviser sarligt truende eller chikanerende adferd over for andre.

Det er efter geldende ret statsforvaltningen, jf. servicelovens § 131, stk. 1, der pa baggrund af en
indstilling fra kommunalbestyrelsen treffer afggrelse om optagelse i sarlige botilbud uden
samtykke efter § 129, stk. 1. Sstatsforvaltningens afggrelse skal treffes senest 2 uger efter
modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

I servicelovens § 131, stk. 2, nr. 1-5, fastslas, at kommunalbestyrelsens indstilling til
statsforvaltningen skal indeholde en redeggrelse for grundlaget for, at betingelserne for flytning
uden samtykke er opfyldt, den ngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne og
den hj®lp og pleje efter servicelovens kapitel 16, der har veret ivaerksat eller har veret tilbudt den
pageldende eller familien, fgr indstilling om optagelse i et szerligt botilbud blev besluttet.

Derudover skal indstillingen redeggre for indretningen af den nye bolig og den personlige hjzlp,
pleje og stgtte m.v., som herefter vil kunne stilles til radighed, og borgerens egne samt de
pargrendes og den eventuelle verges bemarkninger til flytningen, herunder hvorvidt de
klageberettigede efter servicelovens § 134, stk. 3, kan tiltrede kommunalbestyrelsens indstilling.

Statsforvaltningens afggrelser efter servicelovens § 131 om optagelse i bestemte botilbud efter
servicelovens § 129 kan, jf. servicelovens § 134, indbringes for Ankestyrelsen. Efter § 72, stk. 5, 1
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (herefter benzvnt
retssikkerhedsloven) har klage til Ankestyrelsen over optagelse 1 s@rlige botilbud efter § 129 1
serviceloven opsazttende virkning. Det indebarer, at flytningen som udgangspunkt ikke kan
gennemfgres, fgr Ankestyrelsen har truffet afggrelse. Dog kan statsforvaltningen, hvis s@rlige
forhold ggr det pakravet, treeffe afggrelse om at ivaerksatte optagelsen straks og samtidig med
afggrelsen om optagelsen i et szrligt botilbud.

Borgeren vil efter retssikkerhedslovens § 73, stk. 1, nr. 2, kunne kraeve Ankestyrelsens afggrelse 1
klagesagen forelagt retten efter de serlige regler i § 43 a om prgvelse af administrativt bestemt
frihedsbergvelse 1 lov om rettens pleje (retsplejeloven).

2.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser
En reekke konkrete sager med gentagne overgreb og grov vold begaet af borgere med psykiske
lidelser mod gvrige beboere og personale pa botilbud har synliggjort en udfordring med vold

pa botilbud. Pa den baggrund vurderede en arbejdsgruppe bestaende af KL, Danske
Regioner, Social- og Indenrigsministeriet, Sundheds- og ZAldreministeriet,



Beskeftigelsesministeriet, Justitsministeriet og Finansministeriet, at der er behov for at udvide
reglerne om optagelse i botilbud uden samtykke sadan, at det for fremtiden bliver muligt at flytte en
borger uden samtykke under s@rlige omstendigheder, hvis vedkommende er til fare for eller
udviser sarligt truende eller chikanerende adferd over for gvrige beboere eller personale.
Udvidelsen af reglerne skal efter arbejdsgruppens opfattelse ske med s@rlig hensyntagen til gvrige
beboere og for at imgdega bekymring og utryghed blandt disse. Forslaget blev udmgntet i en
politisk aftale mellem den davarende regering (Venstre) og de gvrige satspuljepartier den 14.
oktober 2016.

Ministeriet vurderer, at en udvidelse af reglerne vedrgrende optagelse af borgere 1 s@rlige botilbud
uden samtykke kan veere med til at forebygge vold, overgreb og trusler pa botilbud, safremt borgere
med nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en sindslidelse og [arlig. udadreagerende adferd 1

seerhge tilfeelde kan ﬂyttes uden samtykke—Hefa-ﬂéer—vaféefes—éet—&t—éet—kaﬁ—ha*e—&fgefeﬁée

: - e Det vurderes ogsd, at det i
overve]elserne om en sadan 1ndst1111ng bQ)I‘ indga, om borgeren har begéet grove eller gentagne
overgreb pa konkrete beboere eller personale.

Ministeriet vurderer, at det er hensigtsmassigt at afgrense, hvilke s@rlige botilbud borgeren kan
optages i._Der er med den foresldede malgruppe tale om en begrsenset gruppe af borgere pa
botilbud, hvis behov for hjelp og stgtte efter servicelovens regler vurderes at vere omfattende. Det
er dermed ogsd ministeriets vurdering, at borgerens behov som udgangspunkt ikke imgdekommes i
botilbud efter almenboligloven eller et midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107, hvorfor det
med lovfiorslaget foreslas, at en borger alene skal kunne flyttes til et botilbud efter servicelovens-&
107-eler-§ 108 uden samtykke.

Flytning af en borger uden samtykke er et vesentligt indgreb i selvbestemmelsesretten og den
enkelte borgers retssikkerhed-—-. Ministeriet vurderer derfor, at det endvidere er afggrende, at der
opstilles klare kriterier, sa bestemmelsen udelukkende anvendes i serlige tilfelde, herunder nar
hjelp, socialpedagogisk bistand og @vrige indsatser ikke har varet tilstrekkelige til at forebygge
den farlige, truende eller chikanerende adferd, og hvor det ikke har veret muligt at motivere den
pageldende til frivilligt at flytte.

Det vurderes i forlengelse heraf, at det vil vere hensigtsmassigt for at sikre borgerens
retssikkerhed, at der etableres en sagsbehandlingsprocedure-, klageadgang og adgang til
domstolsprgvelse, der svarer til de geldende regler for optagelse i1 s@rlige botilbud uden samtykke,

| jf. servicelovens § 129.

2.3. Den foreslaede ordning

Det indgér i den politiske aftale, at malgruppen er borgere pa botilbud med en psykisk lidelse, som
er (il fare for andre eller udviser serligt truende og chikanerende adfard. I dette lovforslag betegnes
malgruppen i overensstemmelse med servicelovens begreber som borgere med en betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en sindslidelse, der er til vaesentligt fare for eller
udviser sarligt truende eller chikanerende adferd med indvirkning pd gvrige beboere eller

personale.




Det foreslas saledes, at der skabes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen i serlige tilfeelde kan
indstille til statsforvaltningen at treeffe afggrelse om uden samtykke at flytte borgere med
sindslidelse og heraf fglgende betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der er til vesentlig
fare for eller udviser serligt truende eller chikanerende adfard over for gvrige beboere eller
personale. udensamtyldeetil et bestemt botilbud. Det kan ogsa veere i tilfzelde, hvor borgeren i et
enkelt groft tilfeelde har veret til fare for andre ved at have begaet vold. overgreb eller lignende pa
specifikke beboere eller personale. I sadanne tilfaelde kan det have blandt andet fa negativ
betydning for f.eks. ofrets psykiske funktionsevne, at den pagaldende fortsat bor og feerdes samme
sted.

Formalet er fgrst og fremmest at forebygge vold og trusler og-at hgjne sikkerheden for
medarbejdere og beboere pa botilbud. Med lovforslaget bliver det i serlige tilfeelde muligt at flytte
en specifik borger til et bestemt botilbud uden samtykke for at beskytte gvrige beboere og
personalet pa botilbud mod gentagne overgreb og chikane fra den pagaldende.

At flytte en beboer, som er til vaesentlig fare for eller udviser sarligt truende eller chikanerende
adfeerd over for gvrige beboere eller personale uden samtykke, har samtidig til formal at sikre, at
biade den pageldende borger og de gvrige beboere pa botilbuddet kan modtage den hjelp og statte,
der er formalet med opholdet, herunder at personalet har gode og sikre rammer for at levere den
sociale indsats.

Udgangspunktet for lovforsalget er saledes, at det hverken gavner den pagzldende beboer eller de
gvrige beboere, at miljget pa botilbuddet bliver pavirket i en sddan grad, at det ikke lzengere er
sikkerhedsmassigt forsvarligt for hverken personale eller beboere.

Det er_foruden, at borgeren er til veesentlig fare for eller udviser serligt truende eller chikanerende
adferd over for gvrige beboere eller personale. en betingelse for anvendelse af den foreslaede
indgrebsmulighed, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde borgeren hjzlp og stgtte i et bestemt
botilbud, der vurderes bedre egnet til at kunne handtere den pageeldende borger og imgdekomme
borgerens behov. Det kan blandt andet vere 1 situationer, hvor en borgers tilstand siden den
oprindelige visitation er forringet og vedkommende er til fare for sine omgivelser, eller i tilfzlde,
hvor det siden visitationen er blevet abenbart, at borgerens behov ikke kan tilgodeses i
vedkommende aktuelle tilbud.

Malgruppen for forslaget er borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som
folge af en sindslidelse, der har en- adfeerd, der er til fare for eller er s@rligt truende eller
chikanerende overfor gvrige beboere eller personale. Det alggrende for at veere omfatiet al
malgruppen er borgerens adferd. Hvis borgeren fastholder sin farlige, truende eller chikanerende
adferd trods den socialfaglige indsats og indstilling fra personalet, vil borgeren kunne vaere
omfattet af malgruppen. Hvis borgerens adfaerd er systematisk i forhold til blandt andet at vaere
gentagende i sarlige situationer og over for bestemte personer, herunder at borgerens made at
opleve og fortolke tilvaerelsen pa afstedkommer et serligt konfliktfyldt forhold til andre, vil
borgeren ligeledes kunne vaere omfattet af malgruppen.

Det kan ogsa veare i tilfelde, hvor borgerens adfaerd i et enkelt groft tilfaelde har vaeret til fare for
andre ved at have begaet vold, overgreb eller lignende pa specifikke beboere eller personale. 1
saddanne tilfelde kan det blandt andet fi negativ betydning for f.eks. ofrets psykiske funktionsevne,
at den pageldende fortsat bor og ferdes samme sted.




Derudover skal kriterierne 1 de gvrige bestemmelser om magtanvendelse efter kapitel 24 1
serviceloven vare opfyldt. Det vil sige, at forslaget i tilleg til ovenstaende omhandler borgere, der
modtager £a¢ indsatser efter servicelovens bestemmelser. Hertil kommer, at borgeren modsatter sig
eller ikke evner at give informeret samtykke til flytningen.

Det fglger heraf, at den foreslaede bestemmelse saledes ikke er geeldende for borgere, der
udelukkende har en fysisk eller kognitiv funktionsnedszattelse. eller personer, hvor den psykiske
funktionsnedsattelse er en konsekvens af en erhvervet mental svaekkelse, som er fremadskridende
som eksempelvis demens. For sidstnevnte gruppe vil det fortsat vere reglerne 1 henholdsvis
servicelovens § 129, stk. 1-3, der kan finde anvendelse.

Det fglger endvidere, at den foreslaede bestemmelse heller ikke finder anvendelse, hvis borgeren
ved en tilkendegivelse i ord eller handling klart viser, at vedkommende har forstaelse for, at
flytningen iverksettes, og vedkommende medvirker hertil.

Med lovforslaget gives adgang til i saerlige tilfaelde, og nar visse betingelser er opfyldte, at optage
en beboer pa et botilbud uden samtykke. Der er tale om et indgribende redskab, hvilket er afgraenset
1 definitionen af de Kriterier, der skal vaere opfyldt for, at redskabet kan finde anvendelse, herunder i
definitionen af malgruppen.

Lovforslaget finder anvendelse over for den ovenfor definerede malgruppe. der aktuelt er visiteret
til et botilbud efter servicelovens §§ 107 eller 108 uathengietaf-borgerens-aktuelle boligtorhold.
Bestemmelsen omfatter saledes flere situationer. Bertkanfor-detfprsteveretale-om—at-deraisiteres

fra-en-privatbelig-tilet-botilbud-Dernast kan der-veare tale om situationer, hvor der visiteres fra ét
botilbud til et andet og serligt botilbud, eller tilfzelde. hvor borgeren flyttes fra én del af et botilbud

til en anden. De s@rlige botilbud, som borgeren kan optages i efter lovforslaget. er alene botilbud
efter servicelovens-§5107-62-108.

Lovforslaget adskiller sig dermed fra geldende ret 1 servicelovens § 129, hvor de szrlige botilbud,
der kan flyttes til, ogsa omfatter botilbud clter servicelovens § 107 samt botilbud i boliger opfgrt
efter den nu ophavede lov nr. 378 af 10. juni 1987 om boliger for &ldre og personer med handicap,
friplejebolig efter lov om friplejeboliger eller botilbud efter lov om almene boliger m.v.

Det er Borne- og Socialministeriets vurdering, at en ikke uveasentlig del af malgruppen for den
foreslaede § 129 a modsetter sig flytningen, men samtidig vil veere i stand til at give et informeret
samtykke. I sadanne tilfeelde vil der typisk ikke veere grundlag for veergebeskikkelse. Med
lovforslaget foreslas det, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med indstillingen til

statsforvaltningen skal overveje, orn der er behov for at indstille t11 vargebeskikkelse efter de
gxeldende regler herom. En e efte e - . e

Der opstilles i lovforslaget specifikke betingelser, der afgrenser og indskrenker muligheden for
flytningen saledes, at der alene gives hjemmel til at indstille til flytning i helt serlige tilfeelde. nar:
1) den pagaldende er til vaesentlig fare for eller udviser sarligt truende eller chikanerende adfzerd
over for gvrige beboere eller personale, og




Flytning uden samtykke er et vaesentligt indgreb i selvbestemmelsesretten, hvorfor det foreslas. at
bestemmelsen indsattes 1 servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse. Hensigten med den
foreslaede bestemmelse er saledes, at denne kun skal anvendes i szrlige og undtagelsesvise tilfelde,
hvor det ikke har vaeret muligt at motivere den pagaeldende borger til at samtykke til flytningen, og
hvor det med socialpedagogiske metoder og gvrige indsatser har veret forsggt at forebygge
borgerens farlige, truende eller chikanerende adfeerd.

Saledes skal retsgarantierne i servicelovens § 124, stk. 2-4, ogsa iagttages ved flytning uden
samtykke ved vesentlig fare for andre eller serligt truende eller chikanerende adfaerd.

Kommunalbestyrelsen skal forud for en indstilling om flytning foretage, hvad der er muligt for at
opna borgerens frivillige medvirken, jf. servicelovens § 124, stk. 2, og udelukkende anvende
flytning i tilfzelde, hvor mindre indgribende foranstaltninger ikke vurderes at vere tilstrekkelige, jf.
§ 124, stk. 3-. Endelig skal en flytning uden samtykke udfgres sa skansomt som muligt
og med stgrst mulig hensyntagen til den pageldende, sdledes at der ikke forvoldes ungdig
kraenkelse eller ulempe, jf. servicelovens § 124, stk. 4.

Det foreslas at etablere en sagsbehandlingsprocedure, der svarer til de geeldende regler for optagelse
i seerlige botilbud uden samtykke (servicelovens § 129). Séledes vil det ogsa med lovforslaget vaere
kommunalbestyrelsen, der indstiller til statsforvaltningen at trffe afggrelse om flytning uden
samtykke pa baggrund af, at en borger er til vaesentlig fare eller udviser serligt truende eller
chikanerende adfaerd. Formalet hermed er at sikre borgerens retssikkerhed i forbindelse med
afggrelser om optagelse i serlige botilbud efter den foreslaede bestemmelse i § 129 a.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bema&rkningerne hertil.

Det foreslas videre, at indstillingen fra kommunalbestyrelsen skal indeholde en redeggrelse for en
rekke elementer, der skal godtggre, at betingelserne for flytning uden samtykke i henhold til den
foreslaede bestemmelse er opfyldt. Redeggrelsen skal for det fgrste indeholde den ngdvendige

dokumentation for borgerens sindslidelse og den betydelige og varige nedsatte
funktionsevne som fglge heraf.

For det andet skal der redeggres for, at personen er til vesentlig fare for eller udviser s®rligt truende
eller chikanerende adfaerd samt denne adfzerds indvirkning pa gvrige beboere eller personale.
Derudover skal det i redeggrelsen fremga, hvilken hjelp, socialpeedagogiske bistand og gvrige
indsatser der har vaeret iverksat eller tilbudt den
pagaldende for at forebygge personens farlige, truende eller chikanerende adfeerd, fgr indstilling
om optagelse i et bestemt botilbud blev besluttet, og hvordan den kommende bolig, personlige

stgtte m.v. vil blive indrettet for at impdekomme borgerens specifikke behov og problemstillinger.
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Det bemerkes i den forbindelse, at kommuner i komplekse sager pa det sociale omrade. hvor der er
brug for supplerende faglig viden, kan sége radgivning og sparring hos VISO. Det vil ogsa gxlde i
sager om flytning af borgere i milgruppen for lovforslaget.

Det bemerkes endvidere, at det er en forudsztning for anvendelse af den foresldede § 129 a. at det
tilbud, som kommunalbestyrelsen indstiller en borger til optagelse 1 uden samtykke, er godkendt af
socialtilsynet og optaget pa Tilbudsportalen.

Endelig skal personens egne samt de pargrendes og den eventuelle verges bemerkninger til
flytningen indeholdes i redeggrelsen.

Statsforvaltningen vil alene kunne treeffe afggrelse om flytning af en borger, safremt betingelserne
for flytningen vurderes at vaere opfyldt i det konkrete tilfelde. Der henvises til lovforslagets § 1, nr.
46, og bemarkningerne hertil.

Statsforvaltningens afggrelse skal treffes senest 2 uger efter modtagelsen af kommunalbestyrelsens
indstilling.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med indstilling (il statsforvaltningen om at treeffe alggrelse
om flytning uden samtykke vurdere behovet for ogsa at indstille til. at der beskikkes en verge. samt
sgrge for og betale udgifterne til en advokat.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4-e£o0g 5. samt bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at borgeren kan paklage statsforvaltningens afggrelse til Ankestyrelsen efter samme
regler, som 1 dag gelder ved afggrelser om flytning uden samtykke efter servicelovens § 129. Det
indeberer, at klager over afggrelser efter § 129 a har ops@ttende virkning, og at flytningen som
udgangspunkt ikke kan gennemfgres, fgr Ankestyrelsen har truffet afggrelse, jf. § 72, stk. 5, 1
retssikkerhedsloven.

Det fplger endvidere af § 72, stk. 5, at statsforvaltningen samtidig med afggrelsen om optagelsen 1
et seerligt botilbud kan treeffe afggrelse om at ivaerkseaette afggrelsen straks, hvis serlige forhold ggr
det pakravet. Det foreslis, at dette ogsa skal vere geeldende for afggrelser om optagelse i sarlige
botilbud uden samtykke efter den foresliede § 129 a.

Searlige forhold, der gor det pakraevet at ivarksatte afggrelsen om optagelser straks, vil
eksempelvis veare tilfaelde, hvor serlig afskeermning i den periode, hvor der pagir en klagesag, ikke
vurderes at kunne forebygge fare for gvrige beboere eller personale, herunder medfgrer behov for
en politimessig indsats. Eller tilfeelde, hvor borgerens tilstedevearelse pa botilbuddet vurderes at
medfgre fare for vaesentlig forvarring 1 enten borgerens egen psykiske tilstand eller gvrige beboeres
psykiske funktionsevne med et gget behov for hjzlp og stgtte til fglge, herunder akut indleggelse i
psykiatrien. Endelig kan der vare taler om, at borgerens farlige adfaerd er sa uhandterbar og til sa
stor gene for personalet, at den star i vejen for personalets sikkerhed og dermed for, at personalet
kan levere den hjelp og stgtte til botilbuddets gvrige beboere, som er formalet med deres ophold.

Endelig betyder det, at borgeren efter retssikkerhedslovens § 73 vil kunne kreve Ankestyrelsens
afggrelse 1 klagesagen forelagt retten efter de s@rlige regler i retsplejelovens § 43 a om prgvelse af
administrativt bestemt frihedsbergvelse.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 62, og § 2 samt bemarkningerne hertil.

2.4. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser om lovforslagets forhold til Danmarks internationale
forpligtelser.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at lovforslaget er 1 overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser, idet der blandt andet er lagt vaegt pa at afgreense malgruppen vasentligt
og sikre, at indgrebsmuligheden star proportionelt i forhold til bade drsagen til og formalet med
indgrebet i forhold til den konkrete borger. Herunder er der lagt vaegt pa, at en borger, som
indgrebsmuligheden kan blive relevant over for, skal sikres et tilbud, der ikke alene imgdekommer
borgerens behov for hjxlp og stgtte, men som ogsa vurderes i hgjere grad at kunne handtere
borgerens farlige adferd og afhjelpe borgerens udfordringer.

Det er endvidere Bgrne- og Socialministeriets opfattelse, at den foresldede ordning er ngdvendig og
egnet i forhold til at forebygge vold pa botilbud og til at sikre, at bade den pagaldende borger og de
gvrige beboere pa botilbuddet kan modtage den hjxlp og stgtte, der er formalet med opholdet,
herunder at personalet har gode og sikre rammer for at levere den sociale indsats. Der er i den
forbindelse lagt vaegt pa, at det er en klar forudsatning for forslagets anvendelse, at mindre
indgribende foranstaltninger anvendes. hvis de vurderes tilstraekkelige. En flytning af en person fra
et botilbud med optagelse i et andet uden samtykke skal efter den foresliede bestemmelse pa
samme vis som efter de geldende regler for flytning uden samtykke udgves sa skansomt og
kortvarigt som muligt og med stgrst mulig hensyntagen til den pagaldende og andre
tilstedevaerende, siledes at der ikke forvoldes ungdig krenkelse eller ulempe.

Dertil kommer, at der er stillet klare krav til den kommunale indstilling til statsforvaltningen i
forhold til, at sivel borgerens adferd som den hidtidige indsats for at imgdekomme borgerens
behov kan dokumenteres. Og endelige etableres der en klageadgang og adgang til domstolsprgvelse,
der vurderes at std mal med indgrebsmuligheden i forhold til at sikre borgerens retssikkerhed.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Da lovforslaget indebarer, at der skal treffes en ny type afggrelser, forventes det- at have
gkonomiske og administrative omkostninger for stat og kommuner som fglge af merudgifter til
sagsbehandling, advokatbistand, klagesagsbehandling og domstolsprgvelse i forhold til afggrelser
efter den foreslaede bestemmelse.

Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser finansieres via satspuljen for 2017-2020
(delaftale om en handlingsplan til forebyggelse af vold pa botilbud).

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmassige konsekvenser
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Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 22. december 2016 til den 25. januar 2017

varet sendt 1 hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Bedre Psykiatri, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk
Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk Selskab for Psykosocial Rehabilitering, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Det Sociale Netvaerk, Domstolsstyrelsen, FOA,
Foreningen af Socialchefer 1 Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, HK/kommunal,
Institut for Menneskerettigheder, KL, Kristelig Fagbevagelse, Landsforeningen af tidligere og
nuvarende Psykiatribrugere, LOS — De private sociale tilbud, Legeforeningen, Psykiatrifonden,
Radet for Socialt Udsatte, samtlige byretter, SIND, Selveje Danmark, Socialpadagogernes
Landsforbund, Socialt Lederforum, Statsforvaltningen, Vestre Landsret, @stre Landsret.

Hgringen har desuden veret tilgeengelig pa hgringsportalen.

9. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Forslaget forventes at medfgre
merudgifter for kommuner og
staten 1 form af ggede udgifter
til sagsbehandling,
advokatbistand,
klagesagsbehandling og
domstolsprgvelse.
Merudgifterne fordeler sig
mellem kommuner,
Statsforvaltningen,
Ankestyrelsen og domstolene.

Administrative konsekvenser Ingen Forslaget medfgrer, at der kan

for stat, kommuner og regioner treffes afggrelser af en ny
type, hvilket jf. ovenfor vil
have administrative
konsekvenser for kommuner,
Statsforvaltningen,
Ankestyrelsen samt
domstolene.

(@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet
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Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Overimplementering af EU- Ja Nej
retlige minimumsforpligtelser X
(saet X)

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Servicelovens § 108, stk. 2, fastslar, at personer, som far tilbud om ophold i boformer, der er egnet
til lengerevarende ophold efter servicelovens § 108, stk. 1, og som gnsker at flytte til en anden
kommune, har ret til et tilsvarende tilbud i en anden kommune. Servicelovens § 108, stk. 4,
bemyndiger bgrne- og socialministeren til i en bekendtggrelse at fastsette de nermere regler om
betingelserne for at fa tilbud om boform efter stk. 2.

Med den foreslaede bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, bemyndiges bgrne- og socialministeren
til i en bekendtggrelse ligeledes at fastsztte regler for bestemmelsen
1 stk. 2 om frit valg af boform skal finde anvendelse for personer, der optages 1 s@rlige botilbud
uden samtykke efter § 129 a.

Dette skyldes, at borgere. der optages 1 s@rlige
botilbud efter § 129 a. er til vasentlig fare for eller udviser en sarligt truende eller chikanerende
adferd over for beboere eller personale. Hensynet til savel borgeren som gvrige beboere og
personale tilsiger, at der udvalges et bestemt botilbud, der vurderes egnet

til at borgerens stgttebehov og til at forebygge
den farlige, truende eller chikanerende adferd. For at kunne udvelge et bestemt og serligt
egnet botilbud er der derfor behov for, at kommunalbestyrelsen i1 de her sarlige tilfelde ikke skal
iagttage reglerne om frit valg.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

Bgrne- og socialministeren fastsetter i bekendtggrelsen den tidsmaessige udstraekning samt kriterier
for begrensningen af borgerens ret til frit valg af boform.

Til nr. 2

§ 124 a i lov om social service (serviceloven) fastslar en definition af malgruppen, over for hvem
magtanvendelsesreglerne 1 kapitel 24 kan finde anvendelse.
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Det foreslas, at § 129 a indfgjes som en del af de positivt afgreensede magtanvendelser i
servicelovens kapitel 24. Herved bliver det muligt for kommunalbestyrelsen at indstille til
statsforvaltningen at treeffe afggrelse om optagelse af borgere med sindslidelser og heraf fglgende
betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der er til vesentligt fare for eller udviser serligt
truende eller chikanerende adfzrd over for gvrige beboere eller personale i sarlige botilbud uden
samtykke.

Med indfgjelsen af § 129 a i kapitlet om de positivt afgrensede magtanvendelser understreges det,
at bestemmelsen udelukkende kan finde anvendelse over for en specifikt afgrenset malgruppe, og at
indgreb i selvbestemmelsesretten skal begranses til det absolut ngdvendige.

Til nr. 3

Efter geeldende ret, jf. servicelovens § 129, stk. 1, har kommunalbestyrelsen adgang til at indstille til
statsforvaltningen at treeffe afggrelse om optagelse i serlige botilbud, nar det er absolut pakrevet
for, at den pagazldende kan fa den ngdvendige hjelp. og hjelpen ikke kan gennemfgres i borgerens
hidtidige bolig. Samtidig skal den pagaldende ikke kunne overskue konsekvenserne af sine
handlinger og udszatte sig selv for at lide vaesentlig personskade. Endelig skal det vaere uforsvarligt
ikke at flytte borgeren.

Den geeldende bestemmelse indeholder saledes ikke hjemmel til optagelse i serlige botilbud pa
bagrund af, at en borger er til fare for eller udviser serligt truende eller chikanerende adferd over
for andre. Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ogsa skal kunne indstille til statsforvaltningen at
treeffe afggrelse 1 disse tilfelde.

Med lovforslaget, jf. § 1, nr. 3, foreslas indfgrt en ny bestemmelse i serviceloven - § 129 a, der
giver kommunalbestyrelsen adgang til at indstille til statsforvaltningen at treffe afggrelse om, at en
person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en sindslidelse skal
optages i et bestemt botilbud efter servicelovens § 108, nar specifikke betingelser er
opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse i servicelovens § 129 a omhandler alene borgere med en betydelig og
varigt nedsat funktionsevne som fglge af en sindslidelse. Derudover skal kriterierne i servicelovens
gvrige bestemmelser om magtanvendelse efter kapitel 24 vare opfyldt, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.
Det vil sige, at forslaget i tilleg til ovenstaende omhandler personer, der

personlig og praktisk hjelp samt
socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens bestemmelser. Hertil kommer, at personen
modsatter sig eller mangler evnen til at give informeret samtykke til flytningen.

Ved sindslidelse forstas forstyrrelser og forandring i tankegang, fglelser og adfeerdsmgnstre, der kan
medfgre en nedsattelse af den psykiske funktionsevne. og: at den pagaldende har vanskelligt ved at
handle fornuftsmessigt eller overskue konsekvenserne af sine handlinger bade i forhold til andre og
for sig selv. Sindslidelse kan forstas som en psykiatrisk diagnose, men er ikke begraenset hertil.
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Det er savel den legefaglige vurdering af sindslidelsen: som graden af den heraf fglgende psykiske
funktionsnedsettelse, der er afggrende i vurderingen af. om den pagaldende i den konkrete
situation opfylder betingelserne efter § 129 a. Der skal derfor

foretages et konkret, individuelt og fagligt forsvarligt skgn ved overvejelser om
indstilling til flytning uden samtykke. Der skal saledes foreligge den ngdvendige dokumentation,
eksempelvis lege- socialfaglige vurderinger, dokumentere
ngdvendigheden og forsvarligheden af indgrebet.

Det fglger desuden af § 124 a i1 servicelovens kapitel 24, at personen
modtager hjelp eller stgtte efter servicelovens regler.

Bestemmelsen efter § 129 a- finder derudover udelukkende anvendelse i tilfelde, hvor en borger
modsatter sig flytning, mangler evnen til at give informeret samtykke. eller, hvor der er tvivl om,
hvorvidt den pageldende samtykker til flytningen, safremt borgeren aktivt i ord eller skrift frivilligt
medvirker til flytningen.

Flytning uden samtykke er et vaesentligt indgreb i selvbestemmelsesretten. Den foreslaede
bestemmelse skal derfor kun anvendes 1 s@rlige og undtagelsesvise tilfeelde, hvor det ikke har veret
muligt at motivere den pageldende borger til at samtykke til flytningen, og hvor det med
socialpedagogiske metoder og gvrige indsatser har veret
forsggt at forebygge borgerens farlige, truende eller chikanerende adfeerd. Saledes skal
retsgarantierne 1 servicelovens § 124, stk. 2-4, iagttages. Kommunalbestyrelsen skal, jf.
servicelovens § 124, stk. 2, forud for en indstilling om flytning foretage, hvad der er muligt for at
opna borgerens frivillige medvirken, og jf. § 124, stk. 3, udelukkende anvende flytning i tilfelde,
hvor mindre indgribende foranstaltninger ikke vurderes at vare tilstrekkelige. Endelig skal en
eventuel flytning uden samtykke. jf. servicelovens § 124, stk. 4, udfgres sa skansomt

som muligt og med stgrst mulig hensyntagen til den pagaldende, saledes at der ikke forvoldes
ungdig kraenkelse eller ulempe.

Efter den foresldede bestemmelse i servicelovens § 129 a kan optagelse i serlige botilbud uden
samtykke alene ske til botilbud efter servicelovens § 108.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.
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Den foreslaede § 129 a, nr. 1, indebzrer, at muligheden kun skal anvendes i serlige tilfelde, hvor
en person udviser en adfzrd, der er vasentligt til fare for eller er sarligt truende eller chikanerende
over for gvrige beboere eller personale. Der vil i det enkelte tilfzelde skulle foretages en
vasentlighedsvurdering, hvor omfanget af og tyngden af borgerens farlige, truende eller
chikanerende adferd skal vaere vesentlig. Derudover skal faren, truslerne eller chikanen vare
aktuel og nerliggende. I afvejningen kan det desuden indgd, om der er tale om gentagen adfeerd af
denne art. I vurderingen af, om betingelsen i nr. 1 ovenfor er opfyldt. skal desuden indga borgerens
tidligere adferd. og eventuelle tidligere episoder med vold eller overgreb vil skulle medtages i
overvejelserne.

Det afggrende for at vaere omfattet af malgruppen er borgerens adfard. Hvis borgeren fastholder sin
farlige, truende eller chikanerende adfeerd trods den socialfaglige indsats og indstilling fra
personalet, vil borgeren kunne vaere omfattet af malgruppen. Hvis borgerens adferd er systematisk i
forhold til blandt andet at vere gentagende 1 serlige situationer og over for bestemte personer,
herunder at borgerens made at opleve og fortolke tilvaerelsen pa afstedkommer et serligt
konfliktfyldt forhold til andre, vil borgeren ligeledes kunne vare omfattet af malgruppen.

Risikoen for, at borgeren vil ggre alvor af truslerne, skal dertil vere naerliggende og adferden skal
vere til vaesentlig gene for gvrige beboere eller personale. Det geelder ogsa tilfelde, hvor borgeren

h—afephe}d—pa—et—beﬂ-}bﬁd—eg—vedkeﬁﬁﬁeﬁée—med sin adferd-+—evestor, medvirker til en generel

forraelse af rehabiliteringsmiljget pa botilbuddet, som star i vejen for. at den rette indsats kan ydes

til savel borgeren selv som gvrige beboere.vedkemmendes-opholdssted-

Det kan ogsa vere i tilfeelde, hvor borgeren i et enkelt groft tilfzelde har veret til fare for andre ved
at have begéet vold, overgreb eller lignende pa specifikke borgere eller personale. | sadanne tilfzelde
kan det blandt andet fa negativ betydning for f.eks. ofrets psykiske funktionsevne, at den
pageeldende fortsat bor og faerdes samme sted.

Ligeledes omfatter bestemmelsen situationer, hvor en borger i gentagne tilfelde er voldelig, begar
overgreb eller er s@rligt truende over for specifikke medbeboere eller personale.

Safremt borgeren er i besiddelse af knive, vaben eller gvrige farlige genstande, som vedkommende
konkret anvender eller truer med at anvende. kan det ligeledes indga i den konkrete vurdering af
den pagzldende og den aktuelle og narliggende risiko.

Der skal i den konkrete situation siledes vare en reel og begrundet risiko for, at vedkommende vil
foretage sig handlinger, der kan fgre til, at borgeren skader sig selv eller andre. Det er ikke
tilstraekkeligt il at bringe bestemmelsen 1 anvendelse, at en borger skubber eller tjatter til en anden,
og enkeltstiende verbale trusler er heller ikke i sig selv nok til at udggre en risiko.

Da det beror pa en konkret, individuel vurdering af sdvel den enkelte borgers adferd som den
konkrete situation, er det ikke muligt at foretage en udtgmmende opregning af situationer, hvor
borgeren er sa vasentligt til fare for eller udviser sarlig truende eller chikanerende adfeerd, at
betingelseni § 129 a, nr. 1, er opfyldt.
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I henhold til den foreslaede § 129 a, nr. 2, er det derudover en betingelse for, at en flytning kan
anses som lovligt iverksat, at det er uforsvarligt at undlade flytning, idet borgeren kan udggre en
risiko for andre beboere eller personales sikkerhed, hvis ikke en flytning iverksattes. I vurderingen
af denne betingelse skal indga en beskrivelse af, hvilke socialpeedagogiske indsatser

der hidtil har varet iverksat for at forebygge den
uhensigtsmassige adferd vedkommende, og en beskrivelse af grundlaget for, hvorfor det
vurderes uansvarligt for sikkerheden for gvrige beboere eller medarbejdere ikke at iverksatte
flytning. Risikoen for, at vedkommende udsztter andre for fare skal vaere reel, aktuel og ikke
hypotetisk. Det vil sige, der skal vere en vis sandsynlighed for, at borgeren uds@tter andre for
vaesentlig fare eller sa@rligt truende eller chikanerende adfzerd.

Endelig foreslas i bestemmelsens § 129 a, nr. 43, at det skal kunne godtggres, at det nye botilbud er
egnet til at imgdekomme den paga:ldendes stgttebehov
Betingelsen i nr. 42 foreslas indsat for at understrege, at der i forbindelse med overve]elser om
flytning skal leegges betydelig vaegt pa at sikre, at den pageldende efter flytningen far den
ngdvendige hjelp og stgtte, der er tilpasset
vedkommendes szrlige behov. Det nye tilbuds egnethed afhanger blandt andet af det specifikke
steds kompetencer i forhold til den pagaldende malgruppe, i forhold til metoder til forebyggelse af
farlig, truende eller chikanerende adfzerd og i forhold til personale- og ledelsesmassige
kompetencer. Kommunalbestyrelsen skal forud for indstillingen til statsforvaltningen have udpeget
og visiteret borgeren til det bestemte botilbud, der vurderes s®rligt egnet til at opfylde borgerens
behov og forebygge den uhensigtsmeassige adfaerd, og der skal, jf. § 1, nr. 46, foreligge en
redeggrelse for indretningen af og hjalpen i det bestemte botilbud.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 46, nedenfor for en nzrmere beskrivelse
af afggrelsesgrundlaget i forbindelse med statsforvaltningens afggrelser.

Det bemaerkes desuden, at kommunalbestyrelsen. jf. servicelovens § 148, stk. 2, i lighed med alle
gvrige sager ogsa efter. at en person er optaget i et bestemt botilbud uden samtykke. har pligt til
lgbende at fglge den enkelte sag for at sikre sig, at hjelpen fortsat opfylder sit formal.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.43- 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 4
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Servicelovens § 131, stk. 2, nr. 1-5, indeholder krav til den kommunale redeggrelse, der skal
indeholdes i indstillingen til statsforvaltningen om flytning uden samtykke for den malgruppe, der i
dag er omfattet af § 129, og efter de kriterier, der er opstillet herfor. Efter § 131, stk. 3-5, kan 1) en
xgtefelle eller en nertstiende person, som deler bolig med den person, sagen vedrgrer, klage over
afslag pa indstilling om optagelse i sarlige botilbud, 2) skal kommunalbestyrelsen indstille til en
varge, hvis borgeren ikke allerede har en vaerge og 3) kan kommunen om forngdent anmode om
bistand af politiet til at gennemfgre afggrelsen.

Med henblik pa at opstille en tilsvarende bestemmelse som den gzxldende § 131, der er tilpasset
malgruppen for og kriterierne i den foreslaede § 129 a, foreslas det at indfgre en ny § 131 a.

Efter den foreslaede § 131 a. stk. 1, skal statsforvaltningen treffe afggrelse om optagelse i serlige
botilbud efter § 129 a efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Statsforvaltningen skal treeffe
afegrelse senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Af den foresldede § 131 a, stk. 2. nr. 1-6, fremgar, at kommunalbestyrelsens indstilling til
statsforvaltningen skal indeholde en raekke oplysninger i form af en redeggrelse, som
statsforvaltningen kan traeffe afggrelse pd baggrund af. Det foreslas, at indstillingen skal indeholde
en redeggrelse for:

1) grundlaget for, at betingelserne i § 129 a anses for opfyldt,

2) den ngdvendige og aktuelle faglige dokumentation for sindslidelsen og den deraf fglgende
betydelige og varigt nedsatte psykiske funktionsevne.

3) den ngdvendige dokumentation for, at den pagaldende er til veesentligt fare for eller udviser
serligt truende eller chikanerende adfzerd samt denne adfzerds indvirkning pa gvrige beboere eller

personale,

4) den hjaelp, socialpedagogiske bistand og gvrige indsatser efter afsnit V i serviceloven, der har
veretiverksat eller tilbudt den pagaeldende for at forebygge personens farlige eller truende og
chikanerende adferd, fgr indstilling om optagelse i et seerligt botilbud blev besluttet,

5) indretningen af den nve bolig og personlige hjelp. pleje og stétte m.v., som herefter vil kunne
stilles til rddighed, og

6) personens egne samt de pargrendes og den eventuelle vaerges bemarkninger til flytningen,
herunder hvorvidt de klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltrede kommunalbestyrelsens

indstilling.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 131 a. stk. 2, nr. 1, skal kommunalbestyrelsen redeggre for
grundlaget for, at betingelserne i § 129 a anses for opfyldt. Redeggrelsen skal saledes indeholde
dokumentation for, at retssikkerhedsgarantierne efter servicelovens § 124, stk. 2-4. er iagttaget.

Kommunalbestyrelsen skal saledes, jf. servicelovens § 124, stk. 2. forud for en indstilling om
flytning foretage, hvad der er muligt for at opna borgerens frivillice medvirken, og if. servicelovens
S 124, stk. 3, udelukkende anvende flytning i tilfelde, hvor mindre indgribende foranstaltninger
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ikke vurderes at vaere tilstrekkelige. Endelig skal en eventuel flytning uden samtykke, jf.
servicelovens § 124, stk. 4, udfgres sd skansomt og kortvarigt som muligt og med stgrst mulig
hensyntagen til den pagaldende, siledes at der ikke forvoldes ungdig krenkelse eller ulempe. Det
betyder herunder, at flytningen, det vil sige fuldbyrdelsen af afggrelsen, skal vaere kortvarig.

Derudover skal redeggrelsen efter stk. 2, nr. 1, fastsld, at borgeren er en del af personkredsen for
servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse, jf. servicelovens § 124 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.
Dette betyder konkret, at der skal redeggres for, at borgeren har en betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, at borgeren modtager personlig og praktisk hjelp samt socialpaedagogisk
bistand mv. efter serviceloven, og at borgeren ikke samtykker til optagelse i et bestemt botilbud.

T henhold til den foreslaede bestemmelse efter § 131 a, stk. 2, nr. 2, skal kommunalbestyrelsens
indstilling til statsforvaltningen indeholde den ngdvendige og aktuelle faglige dokumentation for
sindslidelsen og den deraf fglegende betydeligt og varigt nedsatte psykiske funktionsevne.

Redeggrelsen i forbindelse med indstillingen kan tage udgangspunkt i de eksisterende afggrelser om
tildeling af personlig og praktisk hjxlp, jf. servicelovens § 89, eller de eksisterende skriftlige planer,
jif. § 141 i serviceloven, men skal indeholde opdaterede oplysninger, der eksempelvis er tilvejebragt
1 forbindelse med, at der er foretaget en vurdering af borgerens behov i relation til det bestemte
botilbud, kommunalbestyrelsen indstiller til optagelse 1.

Den ngdvendige faglige dokumentation kan besta i f.eks. legefaglig, pedagogisk eller psykologisk
dokumentation for, at netop dette indgreb ikke bare er forsvarligt, men ogsa ngdvendigt for at undgd
personskade, ligesom f.eks. arbejdsmiljgvurderinger kan indga. Der kan derfor ikke opstilles en
udtgmmende opregning af, hvilken form for faglig dokumentation der anses for ngdvendig, men det
er en forudsatning, at der pa indstillingstidspunktet ikke er tvivl om borgerens betydeligt og varigt
nedsatte funktionsevne som f@lge af en sindslidelse.

I henhold til den foresldede bestemmelse efter § 131 a, stk. 2, nr. 3, skal kommunalbestyrelsens
indstilling til statsforvaltningen dertil indeholde den ngdvendige dokumentation for, at den
pagaldende er til vesentlig fare for eller udviser serligt truende eller chikanerende adfaerd samt
denne adfzerds indvirkning pa gvrige beboere eller personale. Redeggrelsen skal kunne
dokumentere omfanget af og indholdet i den vasentligt farlige, sarligt truende eller chikanerende
adferd. Risikoen skal vare aktuel og narliggende pa tidspunktet for indstillingen og skal indebzre,
at den pageldende risikerer at udsette andre for at lide vasentlig personskade.

Det er ikke tilstraekkeligt at have en formodning om, at den pagaldende vil foretage sig noget, der
kan udsatte borgerens selv eller andre for at lide vaesentlig personskade. Redeggrelsen skal derfor
kunne dokumentere hidtidig adfeerd samt indeholde en vurdering af risikoen for, at vedkommende
igen vil udsatte omgivelserne eksempelvis specifikke gvrige beboere eller personale for vasentlig
fare eller serligt truende eller chikanerende adfeerd.

Redeggrelsen skal samtidig indeholde dokumentation for borgerens adferd og dennes indvirkning
pa de gvrige beboere og personale. Dokumentationen kan eksempelvis foreligge i personale eller
gvrige beboeres beskrivelser af konkrete situationer, anmeldelser om vold og overgreb begaet af
borgeren og lignende.
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I henhold til den foresldede bestemmelse efter § 131 a, stk. 2, nr. 4, skal kommunalbestyrelsens
indstilling indeholde en redeggrelse for den hjalp, socialpaedagogiske bistand og gvrige indsatser
efter afsnit V i serviceloven, der har veret ivaerksat eller tilbudt den pagaeldende for at forebygge
personens farlige, truende eller chikanerende, fgr indstilling om optagelse i et sarligt botilbud blev
besluttet. Det bemarkes i den forbindelse, at kommuner i komplekse sager pa det sociale omrade
hvor der er brug for supplerende faglig viden, kan sgge radgivning og sparring hos VISO. Det vil
ogsa gaelde i sager om flytning af borgere i malgruppen for lovforslaget.

Redeggrelsen skal saledes beskrive den hidtidige hjzlp og indsats, herunder eventuel
misbrugsbehandling, der har veaeret ivaerksat for at forebygge personens farlige, truende eller
chikanerende adfeerd over for gvrige beboere eller personale.

I henhold til den foreslaede bestemmelse efter § 131 a, stk. 2, nr. 5, skal kommunalbestyrelsens
indstilling indeholde en redeggrelse for indretningen af den nye bolig og personlige hjelp, pleje og
stgtte mv., som herefter vil kunne stilles til radighed.

Redeggrelsen for indretning af den nye bolig og den personlige og praktiske hjzlp og stgtte mv.,
som vil kunne stilles til radighed, skal beskrive det konkrete botilbud, som borgeren indstilles til
optagelse i. Endvidere skal der foreligge en beskrivelse af de s@rlige tilbud om stgtte, personlig og
praktisk hjelp m.v., herunder eventuel misbrugsbehandling, som tilbydes i tilknytning til
botilbuddet. Derudover skal redeggrelsen beskrive, hvordan den ngdvendige hjalp og stétte i det
bestemte botilbud tilpasses til vedkommende specifikke behov, herunder behov for sarlige indsatser
til forebyggelse af farlig, truende eller chikanerende adferd. Indstillingen bgr indeholde en
sammenfattende begrundelse for indstillingen.

I henhold til den foreslidede bestemmelse efter § 131 a, stk. 2. nr. 6. skal kommunalbestyrelsens
indstilling indeholde en redeggrelse for personens egne samt de pargrendes og den eventuelle
varges bemarkninger il flytningen, herunder hvorvidt de klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan
tiltreede kommunalbestyrelsens indstilling.

Redeggrelsen skal indeholde personens egne samt de pargrendes og den eventuelle verges
bemarkninger til flytningen. Bemaerkningerne vil hovedsagelig vedrgre de navnte personers
indstilling til flytningen, men kan ogsa indeholde spgrgsmadl som f.eks. &gtefzllens fortsatte
boligforhold og gkonomiske forhold.

Efter den gaeldende § 131, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med indstillingen til
statsforvaltning om at flytte en borger uden samtvkke ogsa anmode om, at statsforvaltningen
beskikker borgeren en verge, hvis borgeren ikke allerede har en.

Efter den foreslaede § 131 a, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen overveje behovet for at indstille til
vargebeskikkelse samtidig med, at det indstilles til Statsforvaltningen, at der kan ske optagelse
uden samtykke i et bestemt botilbud efter servicelovens § 108.

I henhold til servicelovens § 131, stk. 5, har kommunalbestyrelsen hjemmel til om forngdent at
anmode politiet om bistand til at gennemfgre en afggrelse om flytning.
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Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger.
Til nr.

Ifglge servicelovens § 132, stk. 1, nr. 2, skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at personen 1
forbindelse med sager om optagelse 1 s@rlige botilbud uden samtykke, jf. § 129, stk. 1, under sagen
far bistand fra en advokat til at varetage sine interesser.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 57, at kommunalbestyrelsen i sager efter § 129 a ligeledes
skal sgrge for advokatbistand til personen. Borgere omfattet af § 129 a vil fglgelig have krav pa
advokatbistand i sadanne sager med henblik pa at styrke vedkommendes retssikkerhed i forbindelse
med foranstaltningen. Optagelse 1 srlige botilbud uden samtykke efter § 129 a vurderes i lighed
med indgreb efter § 129 at vare et vaesentligt indgreb i selvbestemmelsesretten, hvorfor
kommunalbestyrelsen ogsa i sadanne sager forpligtes til at sgrge for, at borgeren far bistand fra en
advokat til at varetage sine interesser.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at sgrge for og betale udgifterne til, at personen under sagen far
bistand fra en advokat til at varetage sine interesser.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger.
Til nr.

Servicelovens § 134, stk. 1, omhandler klagers adgang til at indbringe statsforvaltningens afggrelser
efter § 131 om optagelse i1 bestemte botilbud efter § 129 til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at
klageren har faet meddelelse om afggrelsen.

Med lovforslagets § 1, nr. 6¢, udvides bestemmelsen i § 134, stk. 1, til ligeledes at omfatte
statsforvaltningens afggrelser efter § 131 a om optagelse i bestemte botilbud efter § 129 a. Séledes
etableres en parallel mulighed for borgere, der er omfattet af § 129 a, for at indbringe sagen for
Ankestyrelsen. Det vurderes, at borgere der flyttes efter den foreslaede § 129 a. bgr sidestilles med
borgere, der flyttes efter den eksisterende § 129. Derfor etableres en parallel klageadgang.

Til nr.

Servicelovens § 135, nr. 2, fastslar klagers adgang til at kreeve Ankestyrelsens afggrelse forelagt
retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a, nar afggrelsen omhandler optagelse i se@rlige
botilbud efter § 129. Henvendelse skal ske til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen.

Lovforslagets § 1, nr. 7-indeberer en udvidelse af § 135, nr. 2, saledes, at ogsa afggrelser truffet af
Ankestyrelsen i medfgr af § 129 a kan indbringes for retten. Med forslaget etableres saledes en
adgang til domstolsprgvelse af sager efter § 129 a, der svarer til de geldende regler for § 129. Det
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vurderes, at borgere. der flyttes efter den foreslaede § 129 a. bgr sidestilles med borgere, der flyttes
efter den eksisterende § 129. Derfor etableres en parallel adgang til at indbringe Ankestyrelsens
afggrelser for retten efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 43 a.

Til nr.

Efter geeldende ret, jf. servicelovens § 136, stk. 1, skal optagelse i botilbud efter § 129 og enhver
form for magtanvendelse registreres og indberettes af tilbuddet. Derudover skal
kommunalbestyrelsen, jf. § 136, stk. 2, udarbejde handleplaner i overensstemmelse med § 141 for
personer, for hvem der foretages foranstaltninger som navnt 1 stk. 1.

Lovforslagets § 1, nr. 8, indebeerer en udvidelse af bestemmelserne i § 136, stk. 1 og 2, sa optagelse
i botilbud efter § 129 a pa lige fod med gvrige magtanvendelser registreres og indberettes af
tilbuddet, og sa kommunalbestyrelsen skal udarbejde handleplaner i overensstemmelse med § 141
for personer, der er optaget i et botilbud uden samtykke efter § 129 a. Optagelse 1 s@rlige botilbud
uden samtykke er. jf. lovforslagets § 1, stk. 2. omfattet af kapitel 24 om magtanvendelse, hvorfor
det vurderes hensigtsmassigt, at anvendelse af indgreb efter § 129 a skal indberettes, og at der
efterfglgende skal udarbejdes en § 141 handleplan.

Til nr.

Servicelovens § 137, stk. 2, fastslar, at bgrne- og socialministeren i en bekendtggrelse fastsatter
regler om udpegning af advokater, der yder hjelp 1 sager efter §§ 127 og 129, og om advokaters
medvirken ved sagens behandling, jf. § 132.

Lovforslagets § 1, nr. 9, indebzerer en udvidelse af § 137, stk. 2, saledes, at § 129 a tilfgjes.

I medfgr af lovforslagets § 1, nr. 5, der fastslar, at kommunalbestyrelsen ogsa i sadanne sager efter
§ 129 a forpligtes til at sgrge for, at borgeren far bistand fra en advokat til at varetage sine
interesser, fastslas med bestemmelseni § 1, nr. 9, at bgrne- og socialministeren i bekendtggrelsen
ogsa skal fastsatte regler i forbindelse med advokaters hjelp i sager efter § 129 a.

Til § 2
Til nr. 1
Efter retssikkerhedslovens § 55, stk. 2, nr. 4, skal Ankestyrelsen benytte udvidet votering i
forbindelse med sager om optagelse 1 szrlige botilbud uden samtykke efter servicelovens § 129. Det
fremgar af retssikkerhedslovens § 55, stk. 1, at der i afggrelser med udvidet votering i mgdet
deltager 2 medlemmer og 2 ankechefer, hvoraf den ene er formand.
Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 8, at statsforvaltningens afggrelser om optagelse i serlige

botilbud uden samtykke ved vesentlig fare for andre eller serligt truende eller chikanerende adfzerd
efter den foreslaede § 129 a i serviceloven kan indbringes for Ankestyrelsen.
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I'lovforslagets § 2, nr. 1, foreslas, at behandlingen af sadanne klager i Ankestyrelsen - ligesom det
geelder for afggrelser efter § 129 i serviceloven - skal ske pa et mgde med udvidet votering, hvor der
1 mgdet deltager 2 medlemmer og 2 ankechefer, hvoraf den ene er formand. Der henvises herom til
de specielle bemarkninger til § 1, nr. 8.

Den foreslaede bestemmelse indszttes for at ligestille borgere, der optages i botilbud uden
samtykke efter § 129 a med borgere, der optages i botilbud uden samtykke efter den geldende §
129.

Til nr. 2

Hovedregleni § 72, stk. 1, i retssikkerhedsloven er, at en
ikke har ops@ttende virkning. Der gelder dog en rekke undtagelser {ra denne
hovedregel, herunder bl.a. retssikkerhedslovens § 72, stk. 5.

Efter retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, har

Optagelse 1 s@rlige
botilbud uden samtykke er af sa indgribende og uoprettelig karakter, at der er behov for, at klageren
kan blive 1 boligen eller boformen, indtil Ankestyrelsens afggrelse foreligger.

jf. retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, 3. pkt.

De se@rlige forhold, der kan begrunde iverksattelse af afggrelsen straks, er beskrevet i
forarbejderne til bestemmelsen (L 195, Folketingssamling 1998-99, Udvalgsbetenkning,
Folketingstidende tilleeg B, sp. 1050). Det er navnlig hensynet til at forhindre den pageldende i at
skade sig selv eller udsatte sig selv eller andre for fare, der kan udggre sarlige forhold, som
begrunder en ivaerkszttelse straks.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 2, at klage til Ankestyrelsen over optagelse i sarlige botilbud
efter det foreslaede § 129 a, ligeledes har opsattende virkning. Det betyder, at statsforvaltningens
afggrelse om optagelse 1 s@rlige botilbud ikke kan fgres ud 1 livet, for Ankestyrelsen har truffet
endelig afggrelse. Sdledes geelder der samme regler som ved afggrelser efter servicelovens § 129.

seerlige forhold
§ 72, stk. 5, 2. pkt., finder tilsvarende
anvendelse i forhold til afggrelser efter § 129 a, ligesom det foreslas, at afggrelser efter den
foreslaede § 129 a kan ivaerksattes straks efter reglerne i retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, 2. pkt.,
hvis hensynet til den pagaldende taler herfor, og alle klageberettigede er enige i
kommunalbestyrelsens indstilling om optagelse. Saledes gelder der samme regler som efter
| servicelovens § 129.
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Idet det vurderes, at der er tale om en malgruppe. der som udgangspunkt er i stand til at samtykke,
men modsztter sig flytningen, vurderes det, at der som udgangspunkt vil skulle vaere tale om, at det
er sarlige forhold, der kan ggre det pakraevet, sifremt statsforvaltningen skal kunne treffe afggrelse
om at ivaerksatte optagelsen straks og dermed traeffe afggrelse om at ophave den ops&tiende

virkning.

Searlige forhold, der gor det pakraevet at ivaerksatte afggrelsen om optagelser straks, vil
eksempelvis veare tilfelde, hvor serlig afskeermning i den periode, hvor der pagir en klagesag, ikke
vurderes at kunne forebygge fare for gvrige beboere eller personale, herunder medfgre behov for en
politimassig indsats. Eller tilfaelde, hvor borgerens tilstedevearelse pa botilbuddet vurderes at
medfgre fare for vaesentlig forvaerring i enten borgerens egen psykiske tilstand eller gvrige beboeres
psykiske funktionsevne med et gget behov for hjeelp og stétte til f@lge, herunder akut indlaeggelse 1
psykiatrien. Endelig kan der vare taler om, at borgerens farlige adfaerd er sa uhandterbar og til sa
stor gene for personalet, at den star i vejen for personalets sikkerhed, og i vejen for at personale kan
levere den hjalp og stgtte til botilbuddets gvrige beboere, som er formalet med deres ophold.

Til nr. 3

I'henhold til § 73 i retssikkerhedsloven kan Ankestyrelsens afggrelser i en raekke tilflde indbringes
for retten efter de sa@rlige regler i retsplejelovens kapitel 43 a. Efter retssikkerhedslovens § 73, stk.
1, nr. 2, gelder dette 1 forbindelse med optagelse i s@rlige botilbud uden samtykke efter
servicelovens § 129.

Det foreslas med lovforslagets § 2, nr. 3, at Ankestyrelsens afggrelse om optagelse i serlige
botilbud efter den foreslaede § 129 a kan indbringes for retten efter de sarlige regler i
retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse. Saledes galder
der samme regler som efter servicelovens § 129.

Efter geeldende ret i retssikkerhedslovens § 73, stk. 1, sidste pkt., skal Ankestyrelsens afggrelse

foreligge inden 8 uger. Det foreslas, at tidsfristen pa 8 uger ligeledes ggr sig geeldende for afggrelser
efter den foresliede § 129 a.

Til § 3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2017.
Ikrafttredelsesbestemmelsen indebzarer, at det med virkning fra den 1. juli 2017 er muligt for
kommunalbestyrelsen at indstille til statsforvaltningen at treffe afggrelse om optagelse i serlige
botilbud pa baggrund af, at vedkommende er til veesentlig fare eller udviser serligt truende eller

chikanerende adfard over for gvrige beboere eller personale.

Det bemarkes, at den adfaerd og de heendelser, der matte ligge til grund for indstillingen i de enkelte
tilfelde, kan vere forekommet forud for lovforslagets ikrafttredelsesdato.

25



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Galdende formulering

Lovforslaget

§1

I'lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr.
1270 af 24. oktober 2016, som senest &ndret
ved § 11lov nr. 647 af 8. juni 2016, § 1 1 lov nr.
1543 af 13. december 2016, § 21 lov nr. 1544 af
13. december 2016 og § 1 i lov nr. 1662 af 20.
december 2016 foretages fplgende @ndringer:

§ 108. --

Stk. 2-3. --

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren fastsatter
i en bekendtggrelse nermere regler om
betingelserne for at fa tilbud om boform efter
stk. 2.

Stk. 5-6. --

1. 18§ 108, stk. 4, indsettes efter »stk. 2«: »,
herunder 1 hvilket omfang bestemmelsen i stk. 2
skal finde anvendelse for personer, der optages 1
serlige botilbud uden samtykke efter § 129 a.«.

§ 124 a. Bestemmelserne i §§ 124-137 galder
for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, der far personlig og
praktisk hjelp samt socialpedagogisk bistand
m.v. efter §§ 83-87, behandling efter § 101 og
102 eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og 104,
og som ikke samtykker 1 en foranstaltning efter
§8§ 125-129. Det er en foruds@tning, at der
foreligger den forngdne faglige dokumentation
for den nedsatte psykiske funktionsevne.

2. 18 124 a a&ndres »88§ 125-129.« til: »88 125-
129 a.«.

3. Efter § 129 indsettes fgr overskriften far §
130:

»Optagelse i s@rlige botilbud uden samtykke
ved vasentlig fare for andre eller serligt
truende eller chikanerende adferd

§ 129 a. Kommunalbestyrelsen kan, jf.§ 131 a,
indstille til Statsforvaltningen at treffe afggrelse
om, at en person med en betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en
sindslidelse, der modszatter sig flytning eller
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mangler evnen til at give informeret samtykke
hertil, 1 serlige tilfeelde skal optages 1 et bestemt
botilbud efter denne lovs § 108, nar:

1) den pageldende er til vesentlig fare for eller
udviser serligt truende eller chikanerende
adferd over for gvrige beboere eller personale,
0g

2) det er uforsvarligt for gvrige beboere eller
personalets sikkerhed ikke at sgrge for flytning,
0g

3) forholdene i det enkelte tilfeelde ggr det
absolut pakraevet, og

4) det kan godtggres, at det nye botilbud er
bedre egnet til at imgdekomme den
pageldendes stgttebehov.«

4. Efter § 131 indsattes fgr overskriften for §
132:

»§ 131 a. Statsforvaltningen treffer afggrelse
om optagelse 1 serlige botilbud efter § 129 a
efter indstilling fra kommunalbestyrelsen.
Statsforvaltningen skal treeffe afggrelse senest 2
uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens
indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde en
redeggrelse for

1) grundlaget for, at betingelserne 1 § 129 a
anses for opfyldt,

2) den ngdvendige faglige dokumentation for
sindslidelsen og den deraf fglgende betydelige
og varigt nedsatte psykiske funktionsevne,

3) den ngdvendige dokumentation for, at den
pageeldende er til vaesentligt fare for eller
udviser serligt truende eller chikanerende
adfeerd, samt denne adfeerds indvirkning pa
gvrige beboere og/eller personale,

4) den hjzlp, socialpaedagogiske bistand og
gvrige indsatser efter afsnit V, der har varet
iverksat eller tilbudt den pagaldende for at
forebygge personens farlige, truende eller
chikanerende adfzrd, fgr indstilling om
optagelse i et szrligt botilbud blev besluttet,
5) indretningen af den nye bolig og personlige
hjzlp, pleje og stgtte m.v., som herefter vil
kunne stilles til radighed, og

6) personens egne samt de pargrendes og den
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eventuelle verges bemarkninger til flytningen,
herunder hvorvidt de klageberettigede efter §
134, stk. 3, kan tiltreede kommunalbestyrelsens
indstilling.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse
med indstillingen vurdere, om der er behov for
at anmode Statsforvaltningen om at beskikke en
verge efter vergemalsloven.

Stk. 4. Kommunen kan om forngdent anmode
om bistand af politiet til at gennemfgre en
afggrelse om flytning. «

§ 132. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at
personen under sagen far bistand fra en advokat
til at varetage sine interesser i sager om
1) tilbageholdelse 1 boligen m.v. efter § 127
mod den pageldendes vilje eller
2) optagelse i szrlige botilbud efter § 129, stk.
1.

Stk. 2. --

5.18 132, stk. 1, nr. 2 a&endres »§ 129, stk. 1« til:
»§8 129, stk. 1 og 129 a«.

§ 134. Statsforvaltningens afggrelser efter § 131
om optagelse i bestemte botilbud efter § 129
kan indbringes for Ankestyrelsen, inden 4 uger
efter at klageren har faet meddelelse om
afggrelsen.

Stk. 2-4. --

6.18§ 134, stk. 1, &ndres »§ 129« til: »§§ 129 og
129 a«.

§ 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden
4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om
afggrelsen, kan klageren kraeve afggrelsen
forelagt retten efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 43 a, nar Ankestyrelsens afggrelse
omhandler

1) tilbageholdelse 1 boligen m.v. efter § 127
eller

2) optagelse i szrlige botilbud efter § 129.

7.18 135, nr. 2, &ndres »§ 129« til: »§§ 129 og
129 a«.

§ 136. Optagelse i botilbud efter § 129 og
enhver form for magtanvendelse, herunder
magtanvendelse 1 forbindelse med
foranstaltninger efter §§ 125-128, skal

8.1§ 136, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§ 129« til:
»§8 129 og 129 a«.
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registreres og indberettes af tilbuddet til den
kommunalbestyrelse, der har ansvaret for
borgerens ophold i tilbuddet, jf. §§ 9 0og 9 b i lov
om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, og til kommunalbestyrelsen i
den kommune, der fgrer det driftsorienterede
tilsyn med tilbuddet, jf. § 148 a i denne lov eller
§ 2 1lov om socialtilsyn. Har den borger, som
indberetningen vedrgrer, ophold 1 et regionalt
eller kommunalt botilbud, skal tilbuddet
desuden orientere den kommunale eller
regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 2. --

§ 137. --

Stk. 2. Social- og indenrigsministeren fastsatter
1 en bekendtggrelse regler om udpegning af
advokater, der yder hjelp 1 sager efter § 127 og
129, og om advokaternes medvirken ved sagens
behandlings, jf. § 132.

9.18§ 137, stk. 2 &ndres »§§ 127 og 129, « til:
»§8 127, 129 og 129 a,«.

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 1345
af 23. november 2016, som a&ndret ved § 21 lov
nr. 1543 af 13. december 2016, foretages
felgende @ndringer:

§ 55, --

Stk. 2. Udvidet votering skal benyttes 1 sager om
folgende:

1)-3) --

4) Sager om tilbageholdelse 1 boligen efter §

127 og om optagelse i s@rlige botilbud uden
samtykke efter § 129 1 lov om social service.
5)-6) --

Stk. 3. --

1. 1855, stk. 2, nr. 4, eendres »§ 129« til: »8§8§
129 og 129 a«.

§72. --

Stk. 2-4. --

Stk. 5. Klage til Ankestyrelsen over optagelse 1
serlige botilbud uden samtykke efter § 1291 lov
om social service har ops@ttende virkning. Hvis
seerlige forhold ggr det pakreaevet, treffer

2.18 72, stk. 5, 1. pkt., ndres »§ 129« til: »§§
129 og 129 a«.

29




Statsforvaltningen samtidig med afggrelsen om
optagelsen 1 et serligt botilbud afggrelse om at
iverksatte optagelsen straks. Afggrelsen om at
ophave en ops&ttende virkning kan ikke
indbringes for Ankestyrelsen.

Stk. 6-8. --

§ 73. --

1)--

2) Optagelse 1 s@rlige botilbud uden samtykke
efter § 129.

3)--

Ankestyrelsens afggrelse skal foreligge inden 8
uger.

Stk. 2. --

2.1§ 73, stk. 1, nr. 2, ®ndres »§ 129.« til: »§§
129 og 129 a.«.

§3

Loven treder 1 kraft den 1. juli 2017.
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