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til
Lov om sendring af ligningsloven
(Udvidelse af fradragsretten for erhvervsmassige lgnudgifter m.v.)

§1

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1162 af 1. september 2016, som @&ndret senest ved
§ 121 lov nr. 688 af 8. juni 2017, foretages fglgende @&ndring:

1. Efter § 8 M indsattes:

”§ 8 N. Ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst kan fradrages erhvervsmassige
Ignudgifter til personer i ansettelsesforhold og erhvervsmassige udgifter tilknyttet
ansattelsesforholdet.”

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Loven har virkning fra og med indkomstaret 2012, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Loven har endvidere virkning for indkomstar, for hvilke den skattepligtige har indsendt
genoptagelsesanmodning senest den 1. maj 2017, jf. skatteforvaltningslovens § 26, og som ikke er
feerdigbehandlet af Told- og skatteforvaltningen pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, eller hvor
Told- og skatteforvaltningen har rejst genoptagelsessag, jf. skatteforvaltningslovens § 26, og sagen
ikke er feerdigbehandlet pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden.



Bemerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Regeringen gnsker at ggre det lettere at drive virksomhed i Danmark og har fokus pa at sikre
virksomhederne enkle og administrerbare regler.

Hgjesteret har den 30. juni 2017 i to principielle domme fastslaet, at der ikke er hjemmel i
skattelovgivningen til at fradrage Ignudgifter, der vedrgrer etablering af ny virksomhed eller
udvidelse af eksisterende virksomhed. Det har imidlertid varet en udbredt praksis blandt
virksomhederne at fratrekke lgnudgifter i forbindelse med etablering og udvidelse af virksomhed.
Dette kan til dels skyldes de administrative udfordringer, der er forbundet med at skulle opdele
Ignudgifter i en fradragsberettiget del og en ikke fradragsberettiget del, dels at virksomhederne kan
have vearet af den opfattelse, at de pageldende Ignudgifter var fradragsberettigede.

Regeringen har tidligere tilkendegivet, at virksomhedernes fradrag for Ignudgifter skal sikres.
Lovforslaget fremszttes for at udmgnte dette initiativ. Det foreslas saledes at indfgre hjemmel til, at
virksomheder kan fratreekke erhvervsmassige Ignudgifter til virksomhedens ansatte samt
erhvervsmassige udgifter tilknyttet ansattelsesforholdet.

Lovforslaget har til formal pa en enkel og administrerbar made at sikre virksomhederne fradrag for
erhvervsmassige lgnudgifter m.v., uanset om medarbejderne beskaftiger sig med virksomhedens
lgbende drift eller eksempelvis udfgrer arbejde i1 forbindelse med udvidelse af virksomheden.

Herudover har lovforslaget til formal at understgtte ivaerksatteri og vaekst i de eksisterende
virksomheder ved - pa en enkel og administrerbar made - at sikre fradragsretten for
erhvervsmeassige Ignudgifter m.v., f.eks. nar virksomheder skal etableres, eller nar en eksisterende
virksomhed skal udvides.

Etablering og udvidelse af virksomhed kan ske pa flere mader, f.eks. ved erhvervelse af egentlig
aktivitet (aktiver og passiver) eller ved erhvervelse af aktierne i et selskab. For at imgdega, at
virksomhederne skal opdele medarbejdernes Ignudgifter i en fradragsberettiget del og en ikke
fradragsberettiget del, alt efter hvorledes aktiviteten erhverves, foreslas det, at fradragsretten sikres,
uanset erhvervelsesformen.

At der foreslas at give fradragsret for erhvervsmassige lgnudgifter, som medgar til erhvervelse af
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virksomhed i selskabsform, indeberer, at et erhvervende selskab i nogle tilfelde vil opna
fradragsret for udgifter, der medgar til erhvervelse af skattefri indkomst. Det skyldes, at det
erhvervende selskabs fremtidige indtegter fra det erhvervede selskab i form af udbytter og
aktieavancer vil vaere skattefri indkomst efter de almindelige regler om skattefri udbytter og
aktieavancer fra datterselskaber. Den foreslaede udvidelse af fradragsretten vil saledes vaere en
undtagelse fra det almindeligt anerkendte princip om, at der som udgangspunkt kun er fradrag for
udgifter, som er anvendt til at erhverve, sikre og vedligeholde den skattepligtige indkomst.

Tilsvarende foreslas det, at erhvervsmassige lgnudgifter m.v. ogsa kan fratrekkes i de tilfeelde,
hvor overvejelserne om udvidelse af virksomheden ikke konkret effektueres, dvs. at det foreslas
ogsa at give fradrag for sakaldte forgaves afholdte lgnudgifter m.v.

Hensigten er ikke alene at udvide fradragsretten i forbindelse med etablering og udvidelse af
virksomheden, men generelt at udvide fradragsretten for erhvervsmassige lgnudgifter m.v., der ikke
anses for Igbende driftsomkostninger, men anlegsudgifter, herunder f.eks. lgnudgifter i forbindelse
med kgb, salg og omstrukturering af virksomheden.

Eftersom det overordnede formal med lovforslaget er at sikre en enkel og administrerbar Igsning for
virksomhederne, foreslas det ogsa at sikre fradragsretten for gvrige erhvervsmeessige udgifter
tilknyttet ansattelsesforholdet. Dermed opstar der ikke tvivl om, hvorvidt f.eks. almindelige
personaleomkostninger eller huslejeudgifter kun kan fratreekkes delvist i de tilfelde, hvor en eller
flere medarbejdere har beskeftiget sig med eksempelvis omstrukturering eller udvidelse af
virksomheden. Det er hensigtsmeessigt, at sadanne accessoriske interne udgifter kan fratreekkes, sa
virksomhederne ikke tvinges til at foretage en administrativt tung opdeling af udgifterne i en
fradragsberettiget og en ikke-fradragsberettiget del.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geldende ret

Det folger af statsskatteloven (oprindeligt fra 1903), at der ved opggrelsen af den skattepligtige
indkomst er fradrag for driftsomkostninger, dvs. de udgifter, der i lgbet af aret er anvendt til at
erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten — det sdkaldte driftsomkostningsbegreb.

Driftsomkostningsbegrebet indebarer, at omkostninger forbundet med etablering og udvidelse af
eksisterende virksomhed som udgangspunkt ikke er omfattet af fradragsretten, idet udgifterne ikke
vedrgrer den Igbende drift, men indkomstgrundlaget og dermed anses for ikke-fradragsberettigede
anleegsudgifter. Det gaelder uanset omkostningstypen, og sondringen omfatter saledes ogsa
Ignudgifter til medarbejdere. Det samme ggr sig gaeldende i situationer, hvor en eller flere
medarbejdere har beskaftiget sig med overvejelser om indskra&nkninger af virksomheden, hvis dette
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ikke kan siges at vaere begrundet i driftsmaessige hensyn. Ved indskrenkning forstas frasalg af en
virksomhed eller en virksomhedsgren.

Sakaldte forgeeves afholdte omkostninger kan som udgangspunkt heller ikke fratreekkes, hvis der
ikke er den ngdvendige forbindelse til den eksisterende drift. Det kan f.eks. vaere omkostninger, der
er afholdt i forbindelse med overvejelser om at udvide virksomheden, men hvor udvidelsen ikke
finder sted.

I det omfang en udgift bade vedrgrer den Igbende drift og f.eks. udvidelse af eksisterende
virksomhed, medfgrer driftsomkostningsbegrebet, at udgiften principielt skal fordeles, saledes at
den del, der vedrgrer den Igbende drift, er fradragsberettiget, mens den del, der vedrgrer udvidelse
af virksomhed, ikke kan fratrekkes ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst.

Driftsomkostningsbegrebet stammer fra statsskattelovens indfgrelse i 1903. Historisk er det flere
gange overvejet at @ndre driftsomkostningsbegrebet, bl.a. for at abne for fradrag for flere typer
etableringsomkostninger, senest ved det davarende Skattelovrads driftsomkostningsbeta@nkning nr.
1221 fra 1991. Overvejelserne er dog aldrig blevet effektueret.

Selve driftsomkostningsbegrebet er imidlertid ikke statisk. Det har Igbende udviklet sig og er
saledes i hgj grad praksisskabt.

Hgjesteret har ved en dom fra 2012 (SKM2012.13.HR) fastslaet, at ved "indkomsten" i
statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, ma efter ordlyden forstas den skattepligtige indkomst, saledes at
udgifter kan fradrages i den skattepligtige indkomst som driftsomkostninger, hvis de er anvendt til
at erhverve, sikre og vedligeholde den skattepligtige indkomst”. Dermed kan udgifter, som er
afholdt med henblik pa at erhverve skattefri indtegter, som udgangspunkt ikke fradrages ved
opggrelsen af den skattepligtige indkomst. Dette udgangspunkt gelder f.eks. udgifter, der er atholdt
i forbindelse med opkgb af et andet selskab, der efterfglgende kvalificeres som et datterselskab, idet
indtegter 1 form af udbytte og aktieavance ved et salg af datterselskabet er skattefri indkomst for
selskabet.

Flere sarregler i skattelovgivningen indeholder en s@rskilt fradragshjemmel, séledes at der gives
fradrag for erhvervsmassige udgifter, selv om disse ikke kan anses for egentlige driftsomkostninger
i skatteretlig henseende. Et eksempel herpa er bestemmelsen i ligningslovens § 8 B om fradrag for
forsknings- og udviklingsomkostninger, som ogsa omfatter lgnudgifter til ansatte forskere.
Hgjesteret har den 30. juni 2017 afsagt dom i sagerne SKM...H og SKM...H, der drejer sig om,
hvorvidt to banker havde fradrag for lgnudgifter til medarbejdere i forbindelse med udvidelse af
eksisterende virksomhed. Hgjesteret udtalte, at udgifter til udvidelse af en virksomhed ud over dens
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hidtidige rammer ikke kan fradrages som driftsomkostninger, men ma anses som etablerings- eller
anlaegsudgifter, og at der ikke er grundlag for at antage, at Ignudgifter altid skal anses som
driftsomkostninger. Der skal derfor foretages en — eventuelt skgnsmassig — fordeling, hvis en
medarbejder udfgrer bade driftsopgaver og opgaver, der ikke angar virksomhedens drift, herunder
hvis medarbejderen har varet beskeftiget med udvidelse eller forsgg pa udvidelse af virksomheden
ud over dens hidtidige rammer.

Hgjesteret tiltradte, at begge bankers kgb og forsgg pa kgb af dele af andre banker var udtryk for en
— til dels forsggsvis — udvidelse af deres virksomheder ud over virksomhedernes hidtidige rammer.
De pageldende lgnudgifter var derfor ikke fradragsberettigede driftsomkostninger.

Hgjesteret fastslog desuden, at der ikke forela nogen fast administrativ praksis om fradragsret for
lgnudgifter til medarbejdere, der har vaeret beskaftiget med virksomhedskgb eller lignende.
Skattemyndighederne var derfor ikke afskaret fra uden forudgaende offentlig tilkendegivelse af
neds@tte bankernes fradrag for den del af lgnudgifterne, som ikke var driftsomkostninger.

Selv om Ignudgifter til medarbejdere i langt de fleste tilfelde er fradragsberettigede, viser
dommene, at der efter geeldende regler skal foretages en konkret vurdering af, om lgnudgifterne er
afholdt med henblik pa at opna Igbende driftsindtegter, eller om de helt eller delvist er afholdt i
forbindelse med etablering eller udvidelse af virksomheden. Pa baggrund af denne vurdering
afggres det konkret, om Ignudgifterne er fuldt fradragsberettigede, delvist fradragsberettigede eller
ikke fradragsberettigede. Der er saledes i udgangspunktet ikke forskel pa den skatteretlige vurdering
af Ignudgifter og andre erhvervsmassige udgifter, som atholdes af virksomheden. Det skal i alle
tilfelde som udgangspunkt konkret vurderes, i hvilket omfang udgiften er fradragsberettiget.

Det er i gvrigt en foruds@tning for at kunne fradrage driftsomkostninger, at omkostningen er
henfgrt til den rette omkostningsbarer, dvs. den skattepligtige juridiske eller fysiske person, som
har den retlige forpligtelse til at afholde omkostningen. Det indebzrer, at en omkostning og dermed
fradragsretten ikke kan placeres vilkarligt i f.eks. et datterselskab i en koncern. Omkostningen skal
beares af det selskab, som er forpligtet til at afholde denne. Safremt en omkostning for en given
ydelse atholdes og dermed fratrekkes af et selskab i en koncern, mens andre selskaber i koncernen
har nytte af denne ydelse, skal disse andre selskaber betale kompensation for ydelsen til det
omkostningsbarende selskab pa armslengdevilkar.

Som eksempel kan henvises til Hgjesterets dom gengivet i SKM2009.271H, hvor to direktgrer
opnaede en salgsbonus ved et succesfuldt salg af det selskab, de arbejdede i. Selskabet kunne ikke
fradrage bonusudgiften, da den ikke fandtes at vedrgre selskabets drift. Udgiften matte anses for
afholdt i aktionarernes interesse.



2.2. Lovforslaget

2.2.1. Udgifter og situationer som omfattes af den foreslaede udvidelse af fradragsretten

Det foreslas at udvide fradragsretten for erhvervsmassige Ignudgifter til personer i
anszttelsesforhold og erhvervsmassige udgifter tilknyttet ansettelsesforholdet, saledes at disse
udgifter ogsa kan fratreekkes ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst, selv om medarbejderen
ikke eller kun delvist har beskeftiget sig med opgaver relateret til den Igbende drift af
virksomheden.

Forslaget har til formal at sikre en enkel og administrerbar skattemessig lgsning for
virksomhederne, nar fradragsretten for lgnudgifterne m.v. skal opggres.

Det foreslas, at erhvervsmassige Ignudgifter til personer i et ansattelsesforhold skal kunne
fratrekkes ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst, uanset om medarbejderen udelukkende
beskeftiger sig med opgaver knyttet til virksomhedens Igbende drift, opgaver af vekslende karakter
eller opgaver, der overvejende eller udelukkende er relateret til forhold vedrgrende virksomhedens
indkomstgrundlag, f.eks. et forestaende virksomhedsopkgb eller -salg eller omstrukturering. Der
foreslas saledes en serregel, der generelt udvider fradragsretten for virksomhedens
erhvervsmassige Ignudgifter, selv om de vedrgrer indkomstgrundlaget. Det indeberer, at disse
udgifter ogsa kan fratreekkes i de tilfaelde, hvor udgifterne ikke er knyttet til den lgbende drift, men
f.eks. er knyttet til indskrenkning, etablering eller udvidelse af virksomheden.

Den foreslaede udvidelse af fradragsretten omfatter som navnt erhvervsmassige lgnudgifter til
personer i ans@ttelsesforhold. Hermed menes udgifter, der atholdes direkte til fordel for
virksomhedens egne ansatte, sasom lgn, bonus og lgnaccessorier (kursusudgifter, fri telefon m.v.).
Den foreslaede udvidelse af fradragsretten medfgrer ikke en udvidelse af typen af omkostninger, der
efter geeldende regler er fradragsberettigede som Ignudgifter. Der vil saledes fortsat ikke vere
fradrag for f.eks. cigaretter eller snus til medarbejdere, idet fradragsretten for sadanne udgifter
generelt er ophavet med en serbestemmelse i ligningslovens § 8 T.

Forslaget gar saledes ikke ud pa at udvide omfanget af lgnudgiftstyper, der er fradrag for. De
Ignudgiftstyper, som allerede efter geldende regler kan fratreekkes som driftsomkostninger, vil med
den foreslaede udvidelse af fradragsretten ogsa kunne fratreekkes ved opggrelsen af den
skattepligtige indkomst, selvom der er tale om anlegsudgifter.

Det foreslas ogsa, at erhvervsmessige udgifter tilknyttet ansattelsesforholdet kan fratraekkes, uanset
hvilke arbejdsopgaver medarbejderen er beskaftiget med. Hermed menes erhvervsmassige
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udgifter, der aftholdes i selskabets interesse i1 naturlig forbindelse til ans@ttelsesforholdet, f.eks.
udgifter til personalekaffe, kontorartikler eller husleje vedr. de lokaler, der anvendes i forbindelse
med f.eks. arbejde med omstrukturering af virksomheden. Det omfatter ogsa f.eks. rejseudgifter til
forhandlingsmgder eller lignende, der er atholdt med henblik pa udvidelse eller indskreenkning af
virksomheden. Det samme ggr sig geldende for rejseudgifter til markedsundersggelser af nye
potentielle markeder.

Der er tale om en generel udvidelse af fradragsretten, der som anfort ikke kun galder Ignudgifter
m.v. i forbindelse med udvidelse af virksomheden, men ogsa lgnudgifter til omstrukturering og salg
af dele af virksomheden. Virksomhedens lgnudgifter m.v. til sdkaldte "Investor Relations”
aktiviteter og lgnudgifter atholdt i forbindelse med selskabets bgrsintroduktion vil som
udgangspunkt ogsa vere omfattet af den foreslaede udvidelse af fradragsretten.

Baggrunden for den foreslaede udvidelse af fradragsretten er gnsket om en enkel og administrerbar
lgsning, som skal modvirke, at det er ngdvendigt at foretage en vanskelig sondring mellem
lgnudgifter, der har tilknytning til den Igbende drift, og lgnudgifter, der vedrgrer virksomhedens
indkomstgrundlag som f.eks. Ign til medarbejdere, der beskaftiger sig med indskrenkning eller
udvidelse af en igangvarende virksomhed. Uden den foreslaede loveendring ville der kunne opsta
usikkerhed om, hvorvidt disse udgifter skulle fordeles i en fradragsberettiget del og en ikke
fradragsberettiget del alt athengig af, om medarbejderne har beskeftiget sig med virksomhedens
Igbende drift eller f.eks. dens omstrukturering. Dette vurderes at ville medfgre en utilsigtet
administrativ byrde for virksomhederne og ville kunne medfgre retssager mellem SKAT og
virksomhederne om gransedragningen.

Den foreslaede @ndring sigter ikke pa at udvide omfanget af udgiftstyper, som efter gaeldende ret er
fradragsberettigede, men alene at sikre en naturlig sammenhang mellem den foreslaede fradragsret
for selve de atholdte lgnudgifter og de gvrige erhvervsmassige udgifter, som afholdes i naturlig
tilknytning til ans@ttelsesforholdet.

Det er under alle omstendigheder en foruds@tning for fradrag, at der er tale om erhvervsmassige
udgifter, som er atholdt i virksomhedens interesse. Hvis virksomheden ikke har interesse i
lgnudgiftens aftholdelse, vil den fortsat ikke vaere fradragsberettiget. Heri ligger ogsa, at udgiften
ikke ma vere afholdt udelukkende i aktionaerens interesse, og at virksomheden skal kunne anses for
rette omkostningsbearer. Eksempelvis har virksomheden fortsat ikke fradragsret for Ignudgiften til
en gartner, hvis eneste opgave er at passe hovedaktionarens private have. Dakker den aftholdte
lgnudgift over savel privat som erhvervsmassigt udfgrt arbejde, vil Ignudgiften skulle opdeles i en
privat og erhvervsmassig del, hvor den private del fortsat ikke vil vere fradragsberettiget.
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Da forslaget har til formal at give virksomhederne et sa enkelt regelseet som muligt at administrere
efter, foreslas det ogsa, at udvidelsen af fradragsretten skal gelde, selv om overvejelserne om
eksempelvis udvidelse af virksomheden ikke udmgntes konkret. Dermed kommer den foreslaede
udvidelse af fradragsretten ogsa til at omfatte sakaldte forgeves afholdte 1gnudgifter, som er afholdt
i bestreebelserne pa at udvide virksomheden, men hvor udvidelsen aldrig effektueres.

Det vil efter forslaget ikke vere afggrende for fradragsretten, hvordan en udvidelse af
virksomheden struktureres. Der vil saledes vere fradragsret for lgnudgifterne, hvis udvidelsen f.eks.
gennemfgres ved erhvervelse af egentlig aktivitet, dvs. erhvervelse af en anden virksomheds aktiver
og passiver, som herefter integreres i den erhvervende virksomhed, eller hvis udvidelsen sker ved
erhvervelsen af aktierne i den anden virksomhed, som herefter bliver et datterselskab til den
erhvervende virksomhed.

I begge situationer sker der udvidelse af en eksisterende virksomhed. Beslutningen, om kgbet af
virksomheden skal struktureres som et kgb af aktivitet eller som et kgb af aktier, treeffes i mange
tilfeelde ganske sent i processen og pa et tidspunkt, hvor medarbejdere gennem en leengere periode
har beskeftiget sig med opkgbet. Det ville vaere uhensigtsmassigt, hvis virksomheden skulle opdele
lgnudgifterne i en fradragsberettiget og ikke fradragsberettiget del i det tilfalde, hvor det viser sig,
at opkgbet gennemfgres ved erhvervelse af aktier. Dette ville ikke vere overensstemmende med
lovforslagets formal.

Det ggr heller ikke nogen forskel for fradragsretten, om der er tale om etablering eller udvidelse af
virksomhed 1 Danmark eller i udlandet.

Den foreslaede udvidelse af fradragsretten indebearer, at der i nogle tilfalde vil kunne opnas
fradrag, selv om de pagaldende lgnudgifter ikke er medgaet til erhvervelse af skattepligtig
indkomst, hvilket vil vaere en undtagelse fra det almindeligt anerkendte princip om, at der som
udgangspunkt kun er fradragsret for udgifter, der er medgaet til at erhverve, sikre og vedligeholde
skattepligtig indkomst, jf. Hgjesterets dom i SKM2012.13.HR.

Det vil f.eks. vare tilfzldet, nar et selskab erhverver en virksomhed ved kgb af aktier. Efter
forslaget vil Ignudgifterne m.v. i forbindelse med erhvervelsen vere fradragsberettigede, mens
fremtidige aktieavancer og udbytter fra det erhvervede datterselskab vil vare skattefri indkomst for
det erhvervende selskab efter reglerne om skattefri udbytter og aktieavancer fra datterselskaber. Det
gelder bade, nar det erhvervede selskab er dansk, og seedvanligvis ogsa, nar det erhvervede selskab
er hjemmehgrende i udlandet.

Nar et selskab erhverver en virksomhed ved kgb af selve aktiviteten (aktiver og passiver), vil der
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efter den foreslaede udvidelse ogsa veare fradragsret for Ignudgifterne m.v. Fremtidige indtegter fra
den tilkgbte virksomhed skal i dette tilfelde medregnes ved opggrelsen af den skattepligtige
indkomst 1 Danmark, forudsat at den tilkgbte virksomhed er omfattet af dansk skattepligt.

Hyvis et dansk selskab udgver virksomhed gennem et fast driftssted 1 udlandet og via dette driftssted
erhverver aktiviteten i en udenlandsk virksomhed, vil indtegterne fra driftsstedet, herunder
indtegterne fra den tilkgbte virksomhed i udlandet, imidlertid ikke indga i dansk beskatning,
medmindre selskabet har valgt international sambeskatning.

2.2.2. Udgifter som ikke omfattes af den foreslaede udvidelse af fradragsretten

Den foreslaede udvidelse af fradragsretten omfatter alene Ignudgifter m.v. til virksomhedens egne
medarbejdere i ansattelsesforhold, men derimod ikke virksomhedens udgifter til eksterne
konsulenter og radgivere m.v. Fradragsretten for disse udgifter skal vurderes som hidtil, dvs. det er
fortsat ngdvendigt at vurdere, om eksterne udgifter er atholdt som en lgbende driftsomkostning og
dermed er fradragsberettigede, eller om udgiften er en anlegsudgift og dermed ikke er
fradragsberettiget. Baggrunden er, at virksomhederne ikke antages at have samme administrative
vanskeligheder med at udskille eksterne udgifter som med at udskille interne lgnudgifter m.v. til
egne medarbejdere i en del, der er fradragsberettiget, og en del, der ikke er fradragsberettiget.

Det er endvidere ikke hensigten at &ndre pa den geldende praksis, som bl.a. er kommet til udtryk i
SKM2013.557.0LR, hvor et selskab ikke havde fradragsret for udgifter til salgsbonus til visse
medarbejdere som en driftsomkostning. Aftalen om salgsbonus var indgaet i form af en serskilt
aftale (et tilleeg til ansattelseskontrakten) med de pagaeldende ansatte. Udgifterne var atholdt som
konsekvens af et udefra kommende tilbud om overtagelse af aktierne i selskabet. Landsretten fandt,
at dette tilbud matte anses for rettet mod selskabets aktionarer, og at udgifterne saledes ikke havde
den forngdne tilknytning til selskabets drift. Forslaget har saledes ikke til formal at udvide den
galdende fradragsret for bonus til medarbejdere i salgssituationer, dvs. hverken i den situation, hvor
der er overvejelser om salg af selve virksomheden, eller i den situation, hvor salget faktisk
gennemfgres, idet disse situationer ikke kan antages at vare i virksomhedernes interesse, men
derimod ejernes. Dermed kan virksomheden ikke anses for rette omkostningsberer af udgiften til en
salgsbonus.

I de tilfelde, hvor en Ignudgift m.v. skal leegges til anskaffelsessummen for et aktiv, kan udgiften

ikke fradrages efter den foreslaede bestemmelse, idet der ikke skal kunne opnas dobbeltfradrag.

Lgnudgifter kan heller ikke vilkarligt placeres i et selskab i en koncernstruktur med henblik pa at
opna fradrag blot som fglge af den foreslaede udvidelse af fradragsretten, hvis selskabet ikke er den
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naturlige omkostningsbarer af disse lgnudgifter.

Hvis koncernstrukturen er opbygget saledes, at der i et selskab afholdes omkostninger, herunder
lgnudgifter for udfgrelse af funktioner, som har nyttevardi for andre selskaber i koncernen, skal de
selskaber, der drager nytte af de udfgrte funktioner, fortsat foretage en korresponderende betaling
pa armslengdevilkar til det selskab, der har aftholdt udgifterne. Dette fglger af de almindelige
transfer pricing-principper og indebarer, at det selskab, der har afholdt lgnudgifterne m.v. i de
andre selskabers interesse, ganske vist vil have fradragsret for udgifterne, men samtidig skal
beskattes af den korresponderende betaling fra de gvrige koncernselskaber.

For de gvrige koncernselskaber vil den kompenserende betaling ikke vere en lgnudgift, men en
ekstern udgift til et koncernselskab pa samme made, som hvis udgiften var afholdt over for en
ekstern konsulent. De gvrige koncernselskaber vil derfor kun have fradrag for den kompenserende
betaling, hvis betalingen kan anses for en driftsomkostning. Hvis ydelsen f.eks. vedrgrer kgb af
virksomhed, vil udgiften ikke vare fradragsberettiget.

Transfer pricing-reguleringen og den korresponderende betaling indebzrer saledes ikke, at
betalingen far karakter af en lgnudgift for det selskab, der foretager den korresponderende betaling.

Hyvis et ejendomsselskab og et advokatselskab er ejet af samme person, vil det ikke efter forslaget
indebzre, at ejendomsselskabet far fradrag for udgifter, der betales til advokatselskabet for arbejde i
forbindelse med udvidelse af ejendomsselskabets virksomhed, idet der er tale om eksterne udgifter.

2.3. Virkningstidspunkt

Med henblik pa at undga, at virksomhederne bagudrettet skal foretage skattemeessig korrektion for
lgnudgifter m.v., der er afholdt i tidligere ar, og som ikke har varet opdelt i en fradragsberettiget og
ikke-fradragsberettiget del, foreslas det, at lovforslaget far virkning fra og med indkomstaret 2012. I
det omfang der er virksomheder, som har foretaget opdeling af lgnudgifter, vil virksomhederne
veare berettiget til genoptagelse af skatteansattelsen fra og med indkomstaret 2012. Det foreslas
endvidere, at forslaget ogsa har virkning for tidligere indkomstar, som ikke er feerdigbehandlet af
SKAT, f.eks. som fglge af en genoptagelsesanmodning.

Virkningstidspunktet skal ses i sammenh@ng med fristerne for skatteansattelse i
skatteforvaltningsloven.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Med lovforslaget udvides fradragsretten for erhvervsmassige Ignudgifter samt gvrige
erhvervsmassige udgifter med tilknytning til ansattelsesforholdet, der er atholdt i forbindelse med
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omstrukturering af virksomheden. Der foreligger ikke statistiske oplysninger over omfanget af disse
omkostninger. I provenuvurderingen leegges det beregningsteknisk til grund, at udgifterne udggr ca.
2,2 mia. kr. Pa denne baggrund kan det arlige umiddelbare mindreprovenu med betydelig
usikkerhed skgnnes til ca. 500 mio. kr. ved en selskabsskattesats pa 22 pct.

En del af dette mindreprovenu vil blive opvejet af ggede indtegter fra andre skatter og afgifter i
form af tilbagelgb fra bl.a. ggede indtaegter fra beskatningen af aktieudbytter. Dette tilbagelgb
skgnnes at udggre ca. 15 pct. af det umiddelbare mindreprovenu. Det arlige mindreprovenu efter
tilbagelgb skgnnes saledes at udggre ca. 430 mio. kr.

Samtidig vil udvidelsen af virksomhedernes fradragsret styrke deres incitament til at investere. Det
vil bl.a. gge arbejdsproduktiviteten og dermed trekke i retning af hgjere lgnninger og et stgrre
arbejdsudbud. Virkningen af disse effekter pa de offentlige finanser vurderes dog samlet set at vere
af begrenset omfang.

Tabel 1. Provenumzssige konsekvenser ved udvidelse af fradragsretten for lgnudgifter

Mio. kr. (2017-niveau) varig | 5017 2018 2019 2020 2021 2022 | Tinansdrsvirkning
virkning 2017

Umiddelbart mindreprovenu

500 500 500 500 500 500 500 500
Mindreprovenu efter tilbagelgb

430 430 430 430 430 430 430
Mindreprovenu efter tilbagelgb
og adfeerd 430 430 430 430 430 430 430

Kommunerne far en andel af selskabsskatten uden for kulbrinteomradet pa 15,41 pct. med afregning tre
ar efter indkomstaret. Den foreslaede udvidelse af fradragsretten for lgnudgifter skgnnes at medfgre et
mindreprovenu for kommunerne pa ca. 70 mio. kr. for 2017 med afregning i 2020.

Virksomhederne har hidtil 1 vidt omfang (uden hjemmel) fratrukket lgnudgifter ved omstrukturering af
deres virksomhed, hvorved denne ageren er afspejlet 1 det strukturelle selskabsskatteprovenu. En
virkning svarende til mindreprovenuet forbundet med den foreslaede udvidelse af virksomhedernes
fradragsret er saledes allerede indregnet i de mellemfristede fremskrivninger. Set i denne sammenhang
medfgrer de foreslaede regelaendringer derfor ikke en belastning af de offentlige finanser.

Lovforslaget vurderes at medfgre engangsomkostninger pa to arsverk svarende til 1,5 mio. kr. for
SKAT til behandling af 50 genoptagelsessager i 2018.
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4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Den foreslaede udvidelse af fradragsretten for erhvervsmassige lgnudgifter og andre gvrige
erhvervsmassige udgifter med tilknytning til ansattelsesforholdet ved udvidelse, indskrenkning og
gvrige omstruktureringer af virksomheden vil medfgre en lempelse af skatten og i seerdeleshed ogsa
de administrative byrder for nye og etablerede virksomheder, der gnsker at udvide deres forretning.

Den omstendighed, at fradragsretten foreslas udvidet for interne Ignudgifter og erhvervsmassige
udgifter tilknyttet ans®ttelsesforholdet, mens eksterne konsulentudgifter til f.eks. kgb eller salg af
virksomhed fortsat ikke kan fratreekkes, kan give virksomhederne et vist incitament til 1 hgjere grad
selv at atholde udgifterne via egne ansatte og i mindre grad at hyre eksterne konsulenter til
opgaverne.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Den foreslaede udvidelse af fradragsretten for Ignudgifter m.v. i forbindelse med kgb og salg af
virksomhed vil ogsa omfatte kgb og salg af udenlandske virksomheder.

Lovforslaget @ndrer dog ikke pa, at danske og udenlandske selskaber, der driver
erhvervsvirksomhed bade i Danmark og i udlandet, skal foretage en korrekt fordeling af indtegter
og udgifter i overensstemmelse med armslengde princippet og de almindelige og internationalt
anerkendte transfer pricing-principper. Dette kan indebzre, at selv om der foreslas fradragsret for
lgnudgifter m.v., vil der ikke altid kunne opnas fradrag herfor ved opggrelsen af den danske
skattepligtige indkomst, i det omfang Ignudgiften skal allokeres til erhvervsvirksomheden i
udlandet.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 31. august 2017 til den 28. september 2017 varet
sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.: Advokatsamfundet,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Borger- og retssikkerhedschefen i SKAT, CEPOS, Cevea,
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Advokater, DI, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv
Regulering, Finans Danmark, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, FSR — danske
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revisorer, Justitia, Kraka, Landbrug & Fgdevarer, Landsskatteretten, Skatteankestyrelsen, SRF

Skattefaglig Forening.

9. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

for stat, kommuner og
regioner

(@konomiske konsekvenser Ingen Forslaget medfgrer et

for stat, kommuner og mindreprovenu pa ca. 430

regioner mio. kr. efter tilbagelgb og
adferd.

Administrative konsekvenser | Ingen Lovforslaget vurderes at

medfgre
engangsomkostninger pa to
arsverk svarende til 1,5 mio.
kr. for SKAT til behandling
af 50 genoptagelsessager i
2018.

@Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Lempeligere beskatning for nye
og etablerede virksomheder,
der gnsker at udvide,
indskraenke eller foretage
gvrige omstruktureringer af
deres virksomhed, idet der ikke
skal sondres mellem
fradragsberettigede og ikke-
fradragsberettigede lgnudgifter.

Forslaget kan give
virksomhederne et vist
skattemaessigt incitament til 1
hgjere grad selv at aftholde
udgifterne via egne ansatte og
1 mindre grad at kgbe
eksterne konsulenter til
opgaverne.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Faerre administrative byrder for
nye og etablerede
virksomheder, der gnsker at
udvide, indskranke eller
foretage gvrige
omstruktureringer af
virksomheden, idet der ikke
skal sondres mellem
fradragsberettigede og ikke-
fradragsberettigede lgnudgifter.

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Miljpmessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(st X)

JA

NEJ
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Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Det fglger af driftsomkostningsbegrebet i statsskattelovens § 6, at der ved opggrelsen af den
skattepligtige indkomst kan fradrages driftsomkostninger, dvs. de udgifter, som i arets Igb er
anvendt til at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten. Det indeberer, at virksomheder ikke kan
fradrage udgifter, der vedrgrer indkomstkilden, f.eks. udgifter atholdt med henblik pa etablering
eller udvidelse af eksisterende virksomhed, medmindre der er indfgrt serskilt hjemmel hertil 1
lovgivningen, jf. ogsa afsnit 2.1. i lovforslaget om galdende ret.

Lovforslaget har ikke til formal at &ndre i statsskattelovens driftsomkostningsbegreb. I stedet
foreslas det at indfgre en saerskilt hjemmel i ligningslovens § 8 N, der giver fradragsret for
erhvervsmassige lgnudgifter til personer i ans@ttelsesforhold og erhvervsmessige udgifter
tilknyttet ansa@ttelsesforholdet. Efter forslaget vil denne type udgifter vere fradragsberettigede,
uanset om den pageldende medarbejder beskaftiger sig med opgaver relateret til virksomhedens
lgbende drift eller andre opgaver, der f.eks. er relateret til omstrukturering af virksomheden, nar blot
udgifterne er atholdt i virksomhedens interesse.

Den foreslaede udvidelse af fradragsretten for Ignudgifter m.v. har til formal pa en enkel og
administrerbar made at indfgre fradrag for de interne udgifter, som virksomhederne afholder til lgn
til personer i ansettelsesforhold. Den foreslaede udvidelse af fradragsretten indeberer, at
virksomheden ikke skal fordele disse udgifter i en fradragsberettiget og ikke-fradragsberettiget del,
selv om medarbejderne udfgrer opgaver, som ikke omfattes af driftsomkostningsbegrebet i
statsskattelovens § 6. Med indfgrelsen af bestemmelsen skabes der hjemmel til, at virksomhederne
kan fradrage interne lgnudgifter til medarbejdere, uanset om medarbejderens arbejdsopgaver
udelukkende har relation til driften eller f.eks. vedrgrer udvidelse eller indskrenkninger af
virksomhedens indkomstgrundlag.

Ud over forslaget om at indfgre fradrag for Ignudgifter til personer i ansattelsesforhold foreslas det
at indfgre fradrag for accessoriske udgifter med tilknytning til ans@ttelsesforholdet. Det indeberer,
at virksomhederne undgar at skulle opggre disse udgifter seerskilt, hvis medarbejderne udfgrer
opgaver, som ikke udelukkende er relateret til den Igbende drift. Som eksempler pa
erhvervsmassige udgifter knyttet til ans@ttelsesforholdet kan bl.a. n@vnes husleje, kaffe,
opvarmning af bygning og rejseomkostninger.

Det er vurderingen, at det ikke vil lette virksomhedernes administrative byrder i tilstrekkelig grad,
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hvis virksomhedernes fradragsret atheenger af, om udvidelsen af virksomheden struktureres pa den
ene eller anden made. Pa den baggrund foreslas det, at fradragsretten for ovennavnte udgifter skal
galde, uanset om der er tale om erhvervelse af egentlig aktivitet (aktiver og passiver) eller
erhvervelse af aktier i et selskab, der efterfglgende kvalificeres som et datterselskab. Fradragsretten
foreslas ogsa at omfatte lgnudgifter m.v. til erhvervelse af aktier i selskaber, der er beliggende i en
anden stat end Danmark.

Tilsvarende foreslas det, at fradragsretten omfatter Ignudgifter samt accessoriske udgifter, der er
afholdt, nar en eller flere medarbejdere har beskeftiget sig med overvejelser om indskrankninger af
virksomheden. Det vil sige, at erhvervsmassige lgnudgifter og erhvervsmassige udgifter tilknyttet
ansettelsesforholdet ogsa er fradragsberettigede i de situationer, hvor der sker frasalg af en del af
virksomheden. Det er ikke afggrende for fradragsretten, om frasalget sker i form af salg af aktivitet
eller af aktierne i et datterselskab.

Det foreslas endvidere, at fradragsretten ogsa udvides til at omfatte de tilfeelde, hvor udvidelsen
eller indskrenkningen af virksomheden ikke effektueres. Dermed skal virksomhederne ikke opggre
forgeves afholdte Ignudgifter samt accessoriske udgifter med tilknytning til ans@ttelsesforholdet
serskilt, selv om omstruktureringen af virksomheden ikke gennemfgres.

Hyvis et dansk selskab udgver virksomhed gennem et fast driftssted i udlandet og via dette driftssted
erhverver aktiviteten i en anden udenlandsk virksomhed, vil indtegterne fra driftsstedet, herunder
indtegterne fra den erhvervede virksomhed i udlandet, ikke indga i dansk beskatning, medmindre
selskabet har valgt international sambeskatning. I denne forbindelse skal de lgnudgifter, som det
erhvervende selskab har afholdt til kgbet, henfgres til udlandet og dermed anses for aftholdt af det
udenlandske faste driftssted. Hermed kan lgnudgifterne ikke fratrekkes ved opggrelsen af den
danske skattepligtige indkomst, medmindre selskabet har valgt international sambeskatning. I denne
situation vil der saledes fortsat skulle foretages en fordeling af lgnudgifterne m.v. pa samme made,
som der allerede i dag generelt skal foretages en fordeling af alle indtegter og udgifter pa den
danske henholdsvis den udenlandske indkomst.

I nogle tilfelde fratreekkes Ignudgifter m.v. ikke i det ar, de er aftholdt, men der foretages en sakaldt
aktivering af udgifterne. Det gelder f.eks., nar virksomheden anvender egne medarbejderes
arbejdskraft til opfgrelse af en ny lagerhal. I dette tilfaelde kan lgnudgifterne ikke fratreekkes direkte,
men tillegges anskaffelsessummen for det pagaldende aktiv (lagerhallen), som arbejdskraften er
anvendt til. I det omfang det pageldende aktiv er afskrivningsberettiget, vil den samlede
anskaffelsessum, hvori de interne lgnudgifter indgar, herefter kunne fratreekkes lgbende i form af
skattemessige afskrivninger.
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Det er ikke hensigten med lovforslaget at @ndre pa den praksis, der gelder for aktivering af
lgnudgifter m.v., og det ikke er hensigten, at der i nogen tilfeelde skal opnas dobbeltfradrag. I
tilfeelde, hvor lgnudgifterne skal aktiveres, vil der saledes fortsat ikke vaere fradragsret for selve
lgnudgifterne, uanset om det erhvervede aktiv er afskrivningsberettiget eller e].

Ligningslovens § 8 B indeholder en s&rlig hjemmel til at fratrekke udgifter, der anvendes til
forsggs- og forskningsvirksomhed. Det er ikke hensigten med lovforslaget at &ndre pa disse regler
eller at abne mulighed for dobbeltfradrag. De Ignudgifter, der indgar i de udgifter, som en
virksomhed fratreekker som forsggs- og forskningsudgifter, vil saledes ikke tillige kunne fratreekkes
efter den foreslaede bestemmelse i ligningslovens § 8 N.

Det er endvidere ikke hensigten med lovforslaget at @ndre pa de geldende regler i ligningslovens §
16 A og den geldende praksis for beskatning af maskeret udlodning, nar et selskab m.v. afholder
lgnudgifter m.v. i hovedaktionarens interesse. Hovedaktion@ren vil fortsat skulle beskattes af
maskeret udlodning i disse tilfelde, og selskabet har ikke fradragsret, da der netop ikke er tale om
erhvervsmassige lgnudgifter m.v. atholdt i selskabets interesse.

Til § 2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2018. Ikrafttreedelsestidspunktet er i
overensstemmelse med regeringens malsatning om, at ny lovgivning, der har virkning for
erhvervslivet, skal treede i kraft enten den 1. januar eller den 1. juli.

Det foreslas i stk. 2, at loven har virkning fra og med indkomstaret 2012. Virksomheder, som i
tidligere ar - uden den forngdne hjemmel - har foretaget fradrag for Ignudgifter m.v., behgver
dermed ikke at foretage en administrativt besverlig opdeling af udgifterne og tilbageregulere
fradraget for den ikke-fradragsberettigede del. Baggrunden er, at det ma antages, at virksomhederne
i vidt omfang i tidligere ar har fratrukket lgnudgifter m.v., selv om udgifterne i et vist omfang er
medgaet til etablering eller udvidelse af virksomhed eller medgaet til andre ikke-fradragsberettigede
anlegsformal. At disse interne Ignudgifter m.v. er fratrukket kan formentlig tilskrives, at
virksomhederne har antaget, at udgifterne var fradragsberettigede. Med lovforslaget foreslas det
som navnt, at de pageldende virksomheder ikke behgver at genoptage skatteansettelsen for at
korrigere fradraget for tidligere ar.

De formentlig fa virksomheder, der ikke har taget fradrag for de pageldende lgnudgifter m.v., far
med den foreslaede lovendring adgang til fradrag fra og med indkomstaret 2012 ved at anmode om

genoptagelse af skatteans@ttelsen inden for de almindelige frister i skatteforvaltningslovens § 26.

Det foreslaede virkningstidspunkt skal saledes ses i sammenhang med skatteforvaltningslovens §
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26, stk. 1, 2 og 5, hvorefter fristen for varsling eller anmodning om @&ndring af en ansattelse af
indkomstskat er det fjerde ar efter indkomstarets udlgb, henholdsvis det sjette ar i forbindelse med
kontrollerede transaktioner.

Det foreslas i stk. 3, at loven ogsa skal have virkning for indkomstar forud for 2012, for hvilke der
senest den 1. maj 2017 er indsendt genoptagelsesanmodning, jf. skatteforvaltningslovens § 26.
Dette vil indebzre, at skattepligtige, der har indleveret en genoptagelsesanmodning, og hvor
anmodningen ikke er feerdigbehandlet af SKAT, far behandlet genoptagelsesanmodningen i
overensstemmelse med de foreslaede regler. Loven har ogsa virkning for sager, hvor SKAT har
rejst genoptagelsessag, men hvor sagen ikke er ferdigbehandlet af SKAT.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Galdende formulering

§ 8N. ---

Lovforslaget

§1

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1162 af 1. september 2016, som @ndret
senest ved § 12 1 lov nr. 688 af 8. juni 2017,
foretages fglgende @ndring:

1. Efter § 8 M indsattes:

”§ 8 N. Ved opggrelsen af den skattepligtige
indkomst kan fradrages erhvervsmassige
Ignudgifter til personer 1 ansattelsesforhold
og erhvervsmassige udgifter tilknyttet
ansattelsesforholdet.”

§2

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. juli 2018.
Stk. 2. Loven har virkning fra og med
indkomstaret 2012.

Stk. 3. Loven har endvidere virkning for
indkomstar, for hvilke den skattepligtige har
indsendt genoptagelsesanmodning senest den
1. maj 2017, jf. skatteforvaltningslovens §
26, og som ikke er ferdigbehandlet af Told-
og skatteforvaltningen pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden, eller hvor Told- og
skatteforvaltningen har rejst
genoptagelsessag, jf.
skatteforvaltningslovens § 26, og sagen ikke
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er feerdigbehandlet pa tidspunktet for lovens
ikrafttreeden.
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