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Brugen af samfundstieneste efter de nye regler fra 2015

L. Indledning

Justitsrinisteriet har ved brev af 27. marts 2015 anmedet Rigsadvokaten om at fulge
brugen af samfundstjeneste i €L &r fra den 1. maj 2015, hvor de nye regler om sam-
fundstjeneste (lov nr. 152 af 18. februar 2015) tradte i kraft, og i forlengelse heraf at
afgive en redeggrelse herom.

Justitsministeriet har anmodet om, at Rigsadvokaten er sarligt opmarksom pd, i hvil-
ke typer af sager der er sket en udvidelse af brugen af samfundstjeneste i forhold til
den hidtidige brug samt pa, om samfundstjeneste generelt bruges i overensstemmelse
med de forudsztninger, der ligger bag reglerne om samfundstjeneste.

Justitsministeriet har endvidere anmodet om, at Rigsadvokaten har fokus pd, om sam-
fundstjeneste navnlig kommer pi lale ved farstegangsovertriedelser, der ikke har ka-

rakter af organiseret eller banderelateret kriminalitet.

Endelig har Justitsministeriet anmodet om, at Rigsadvokaten er opmerksom pé, under
hvilke omstzndigheder samfundstjeneste typisk anvendes, herunder i hvilket omfang
gerningsmanden tidligere er straffet med betinget eller ubetinget fengsel.

Rigsadvokatens sammenfattende bemarkninger fremgér af afsnit 2 nedenfor. De nye
regler om samfundstjeneste fra 2015 er kort beskrevet i afsnit 3, mens afsnit 4 beskri-
ver de initiativer, som Rigsadvokaten har iveerksat i antedning af de nye regler. Afsnit



3 indcholder en narmere redeggrelse for anvendelsen af samfundstjeneste i forbindel-

se med en rekke kriminalitetstyper my.

2, Rigsadvokatens sammenfattende bemarkninger

2.1. Rigsadvokatens overordnede vurdering

Det er Rigsadvokatens overordnede vurdering, at betingede domme med vilkdr om
samfundstjeneste generell anvendes i overensstemmelse med de foruds@tninger, der
ligger bag de nye regler ved lov nr. 152 af 18. februar 2015.

Det md i den forbindelse legges il grund, at der cr skel en udvidelse al” anvendelses-
omridet for samfundstjeneste, og at det i overensstemmelse med 2015-lovens forar-
bejder blandt andet er sket i sager om simpel vold efter straffelovens § 244 og i et vist

omfang ogsa i sager om berigelseskriminalitet.

2.2. Hvornir anvendes samfundstjeneste

For sd vidt angdr spgrgsmdlet om, under hvilke omstndigheder samfundstjeneste ty-
pisk anvendes, er det ikke muligt pd baggrund af de gennemgdede domme og udtalel-
serne fra statsadvokaterne umiddelbart helt generelt at udlede typetilfelde, hvor sam-
fundstjeneste anvendes. Vurderingen af, om samfundstjeneste kan anvendes, afhenger
sdledes af en lang rmkke faktorer, herunder kriminalitetens art, de omstendigheder
kriminaliteten er begdet under og den tiltaltes personlige forhold, herunder eventuelle

forstraffe.

2.2.1. Kriminalitetens art
For sd vidt angdr kriminalitetens art er der en riekke kriminalitetstyper, hvor udgangs-

punktet ogsi efter lovaendringen er ubetinget fangsel.

Det gelder blandt andet grov vold, voldtagt samt vold og trusler om vold mod perso-
ner i offentlig tjeneste. Ligesom det var tilfeldet fgr lovendringen i 2015, mi det an-
tages at veere forskelligt fra kriminalitetstype til kriminalitetstype, hvor meget der i
retspraksis skal til for, at dette udgangspunkt fraviges, sddan at der eksempelvis an-

vendes samfundstjeneste.

2.2.1.1. Grov vold

Nér det g:lder grov vold efter straffelovens § 245, er det Rigsadvokatens vurdering, at
disse sager som udgangspunkt straffes med ubetinget fiengsel, hvilket ogsd som det
klare udgangspunkt vil vere anklagemyndighedens strafpastand.

Det fremgdr af de statistiske oplysninger og statsadvokaternes udtalelser med bilag, at
der bade for og efler lovaendringen i 2015 er anvendt samfundstjeneste i visse sager
om grov vold. 1 den forbindelse bemarkes det, at sager om grov vold efter straffelo-
vens § 245 er af meget forskellig karakter spendende fra f.eks. forsgg pd at ramme en
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person med en flaske pi et diskotek til vold i form af knivstik eller mange slag og

spark pd en person, der ligger ned.

I de eksempler fra retspraksis, hvor der er anvendt samfundstjeneste, sker det efter
Rigsadvokatens opfattelse efter en konkret vurdering af sagens omstendigheder, hvor
der blandt andet leegges vaegt pd, om der alene er sket begreensede skader ved volden,
den swerlige optakt til volden, ogfeller den tillaltes personlige forhold, herunder for-
straffe.

Blandt andet de statistiske oplysninger for 2015 kunnc umiddelbart tyde pa, at der er
sket en ggel anvendelse af samfundstieneste i sager om grov vold. Det er dog efter
Rigsadvokatens opfattelse ikke pd nuverende tidspunkt og pa det foreliggende grund-
lag muligt at udtale sig nermere herom. Rigsadvokaten vil i den kommende tid fortsat
have sarligt fokus pd anvendelse af samfundstjeneste i sager om grov vold med hen-
blik pa at anke relevante domme om anvendelse af samfundstjeneste, jf. punkt 2.5 ne-

denfor.

2.2.1.2. Seksualforbrydelser

Det er pa baggrund af statsadvokaternes udtalelser og de indberettede domme Rigsad-
vokatens vurdering, at domstolene generelt er tilbageholdende med at anvende sam-
fundstjeneste som alternativ til ubetinget frihedsstraf i sager om seksualforbrydelser.

Serligt for sd vidt angir voldtegtssager er del Rigsadvokatens opfatielse, at det helt
klare udgangspunkt i retspraksis er ubetinget fengsel. I de meget fi voldtegtssager,
hvor Rigsadvokaten er bekendt med, at der er anvendt samfundstjeneste, er der tale
om voldtegt efter straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, hvor tiltalte har udnyttet den for-
urettedes tilstand til at skaffe sig samleje — som oftest i form af andet seksuelt forhold

end samleje efter straffelovens § 225.

Rigsadvokaten er ikke umiddelbart bekendt med, at der er anvendt samfundstjeneste 1
sager om voldtzgt, hvor der er anvendt vold eller trussel om vold, jf. straffelovens §
216, stk. 1, nr. 1.

I sager med et barn under 12 ar efter straffelovens § 216, stk. 2, er Rigsadvokaten ale-
ne bekendt med, at der er anvendt samfundstjeneste i sager, hvor der er tale om andet
seksuelt forhold end samleje. Samfundstjeneste er i disse sager anvendt efter en helt
konkret vurdering af sagens omstendigheder og den tiltaltes personlige forhold.

Det bemzrkes, at der ogsa fur loveendringen i 2015 var ganske fa eksempler pd, at der
efter en konkret vurdering blev anvendt samfundstjeneste i sager om seksualforbrydel-

ser af den ovennevnte karakter,
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2.2.1.3. Vold og trusler om vold mod personer i offentlig tjeneste

For si vidt angdr sager om vold og trusler om vold mod personer i offentlig tjeneste,
jf. straffelovens § 119, stk. I, fremgdr det bade af de statistiske oplysninger og stats-
advokaternes udialelser, at der siavel far som efter lovendringen efter omstaendighe-
derne er anvendt samfundstjeneste. Det fremgdr endvidere af de statistiske oplysnin-

ger, at der i flere sager er anvendt betinget fengsel uden samfundstjeneste.

Samtidig fremgdr det af statsadvokaternes udtalelser med bilag, at landsretten flere
gange efter lovandringen har fastsldet, at udgangspunktet for overtriedelse af straffe-
lovens § 119 cr ubetinget fengsel, hvilkel ogsi svarer til det, der er anfgrt i Straffelov-

radets betzenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.

Det er pa den baggrund Rigsadvokaten vurdering, at lovendringen fra 2015 ikke kan
antages at have medfgrt @ndringer i anvendelsen af samfundstjeneste 1 sager om over-

tredelse af straffelovens § 119,

Ligesom det var tilfzldet fgr lovendringen i 2015, er der som anfert sager, hvor der
efter en konkret vurdering er anvendt samfundstjeneste. Det bemerkes i den forbin-
delse, at sager om overtraedelse af straffelovens § 119, stk. 1, er af meget forskellig ka-
rakter spendende fra f.eks. en enkeltstiende verbal trussel om vold til vold i form af
slag og spark. Derudover kan der vere stor forskel pé den situation, hvor det pagel-
dende forhold begiis. Sagens konkrete omstzndigheder og forholdets grovhed vil selv-
falgelig indgd som et vaesentligt moment, ndr retten skal vurdere, hvilken sanktion den
tiltalte skal idgmmes. Dette var ogsd afspejlet i retspraksis forud for lovendringen i
2015, hvor der som nzvnt ligeledes findes eksempler pd betingede domme med vilkar

om sam{undstjeneste for overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at anklagemyndigheden fortsat som udgangspunkt
skal nedlegge pistand om ubetinget faengsel i sager omfattet af straffelovens § 119,
stk. 1. Ligesom i alle andre straffesager skal der ved straffastszttelsen i gvrigt foreta-
ges en konkret vurdering af sagens omstazndigheder og den tiltaltes personlige forhold,
herunder i forhold til om samfundstjeneste kan anvendes.

2.3. Omstzndighederne ved kriminaliteten

For s3 vidt angdr de omstaendigheder kriminaliteten er begdet under, bliver der blandt
andet lagt vaegt pd, om kriminaliteten kan karakteriseres som organiseret eller bande-
relateret, om kriminaliteten er udgvet over for et vargelgst offer eller — i voldssager -
en tilfzldig forbipasserende, eller om den foruretiede har {3et betydelige fysiske eller
psykiske skader. Derudover kan det f.eks. have betydning, om tiltalte og forurettede
har haft en forudgdende uoverensstemmelse, inden kriminaliteten er sket (f.eks. ved

vold i restaurationsmiljget).
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Det er Rigsadvokatens vurdering, at der i retspraksis i overensstemmelse med forud-
setningerne i forarbejderne er tilbageholdenhed med at anvende samfundstjeneste i
sager om organiseret eller banderelateret kriminalitet samt i sager, hvor kriminaliteten
er udgvet over for et szrligt vergelgst offer eller — i voldssager - en tilfzldig forbi-
passerende. Der er samtidig — som forarbejderne ogsa dbner mulighed for — i retsprak-
sis eksempler pd, at samfundstjeneste efter omstendighederne kan anvendes, nér det
efter en konkret vurdering af sagens omstendigheder, tiltaltes forstraffe og personlige

forhold findes forsvarligt.

For sd vidl angir sager, hvor forurcticde cr pafgrl betydelige fysiske clier psykiske
skader, er der alene indberettet meget i sager, men der er efter Rigsadvokatens opfat-
telse umiddelbart ikke noget, der tyder pa, at der ikke ogsd i disse sager er tilbagehol-
denhed med at anvende samfundstjeneste. Anklagemyndighedens strafpastand vil i gv-

rigl som udgangspunkt 1 disse sager vazre ubetinget fengsel.

2.4. De personlige forhold
For si vidt angdr de personlige forhold har det blandt andet betydning, om den tiltalte
tidligere er straffet for kriminalitet, herunder ligeartet kriminalitet.

Det er Rigsadvokatens vurdering pa baggrund af de regionale statsadvokaters udtalel-
ser og de indberettede domme, at samfundstjeneste i overensstemmelse med forarbej-
derne til lovendringen navnlig anvendes ved farstegangsovertredelser. Der er samti-
dig - som forarbejderne ogsa dbner op for, og ligesom det var tilfreldet fgr lovendrin-
gen i 2015 - en razkke tilfelde, hvor der anvendes samfundstjeneste, selvom den tiltal-
te tidligere er straffet, herunder for ligeartet kriminalitet. 1 disse domme sker der en
konkret afvejning af blandt andet karakteren af den aktuelle sag og den tidligere dom,
alderen pa den tidligere dom, tiltaltes alder og personlige forhold i gvrigt.

2.5, Rigsadvokaten fglger fortsat brugen af samfundstjeneste

Som det fremgér, er det samlet set Rigsadvokatens vurdering, at samfundstjeneste ge-
nerelt anvendes i overensstemmelse med de foruds®tninger, der ligger bag de nye reg-
ler fra 2015.

Der er bade i landsrels- og hgjesteretspraksis taget stilling til flere spgrgsmdl i refation
til anvendelsen af samfundstjeneste efter de nye regler fra 2015, f.eks. i relation til an-
vendelse af samfundstjeneste ved forskellige kriminalitetstyper. Der vil ogsd fremover
1gbende vaere domme, som mere generelt kan bidrage til at afklare, i hvilke tilfzlde
samfundstjeneste kan anvendes, og anklagemyndigheden vil herudover fortsat vere
opmzrksom pd, om der pd konkrete omrader eller i relation til serlige spargsmal vil
veere behov for en afklaring i retspraksis, ndr det gaelder brugen af samfundstjeneste.
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Som det fremgir ovenfor, er der nogle kriminalitetstyper, hvor siraffen ogsd efter de
nye regler fra 2015 fortsat som udgangspunkt skal vaere en ubetinget frengselsstraf, og
der er desuden i forarbejderne peget pd, at kriminalitet kan viere begaet under om-
stendigheder, hvor der ogsd fremover skal udvises tilbageholdenhed med at anvende
samfundstjeneste. Anklagemyndigheden vil fortsat viere sierlig opmeerksom pd disse
omrider med henblik pa at sikre, at der ikke sker en udvidelse af brugen af samfunds-

tjieneste pd omréder, hvor det ikke har varet hensigten med de nye regler.

Anklagemyndigheden vil i den forbindelse blandt andet veere opmzrksom pd at anke
relevante domme om anvendelse af samfundstieneste. Det galder navnlig, ndr der
mitte blive idgmt samfundstjeneste inden for kriminalitetstyper, hvor straffen efter
forarbejderne fortsat som udgangspunkt skal vare en ubetinget fengselsstraf, eller
hvor der pd grund af omstendighederne i gvrigt efter forarbejderne skal udvises tilba-

geholdenhed med at anvende samfundstjencste.

Rigsadvokaten har i den forbindelse blandt andet bestemt, at politikredsene i hvert fald
det neste ar skal forelegge alle voldiegtssager, hvor der helt undiagelsesvis mitte
blive idgmt samfundstjeneste, for den regionale statsadvokat med henblik pd at drefie
ankespgrgsmilet.

Desuden vil anklagemyndigheden blandt andet falge retspraksis i sager om grov vold
meget tet. Vold efler straffelovens § 245 skal efter forarbejderne il de nye regler fra
2015 fortsat som udgangspunkt straffes med ubetinget fangsel. Som nzvnt ovenfor
kunne blandt andet de statistiske oplysninger for 2015 umiddelbart tyde p, at der er
sket en gget anvendelse af samfundstjeneste i sager om grov vold. Rigsadvokaten har
derfor ligeledes bestemt, at politikredsene i hvert fald det nmste ir ogsa skal forelegge
alle sager om grov vold, hvor der er anvendt samfundstjeneste, for de regionale stats-
advokater med henblik pi at drgfte ankespgrgsmalet.

3. De nye regler fra 2015
Ved lov nr. 152 af I8. februar 2015 om @ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdel-
se af straf mv. (Samfundstjeneste mv.) blev reglerne om samfundstjeneste @ndret.

Formélet med lovandringen var at revidere reglerne om samfundstjeneste med henblik
pd en gget anvendelse af samfundstjeneste som alternativ til ubetinget fangsel. Der
blev med loviendringen lagt op til, at samfundstjeneste kan anvendes over for et bredt
felt af kriminalitetsformer, og at kriminalitetens art tilleegges mindre betydning ved
den samlede vurdering af, om samfundstjeneste bgr anvendes i den konkrete sag. De
nye regler bygger pd Straffelovrddets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste

mv.
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Det fremgdr af forarbejderne til loven (lovforslag nr. L 50 af 5. november 2014, de
almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.5.4.), at valget mellem samfundstjeneste og ube-
tinget fengsel farst og fremmest skal afggres ud fra en samlet vurdering af grovheden
af den begdede kriminalitet som udtrykt ved lengden af fengselsstraffen og af omfan-
get og alvoren af eventuel tidligere kriminalitet. Nér der bortses fra rgveri, voldtagt,
grov vold, grove vibenlovsovertradelser, grove narkotikaforbrydelser og vidnetrusler
mv. bgr kriminalitetens art som udgangspunkt ikke som sddan (illegges vasentlig be-
tydning. Udgangspunktet ved disse kriminalitetstyper vil ogsd efter lovendringens
ikraftireden vare ubetinget faengsel, jf. Hajesterets domme af 30. maj 2016 og 7. sep-
lember 2016.

Det fremgar herudover af forarbejderne, at der fortsat bgr udvises tilbageholdenhed
med at anvende samfundstjenesie i tilfzlde, hvor der er tale om mere organiseret kri-
minalitet, eller hvor forurettede er pafgrt betydelige fysiske eller psykiske skader, samt
hvis kriminaliteten er udgvet over for et s@®rligt vargelgst offer eller — i voldssager ~

en tilfzldig forbipasserende.

Samfundstjeneste bar ifglge forarbejderne (fovforslag nr. L 50 af 5. november 2014,
de almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.4.) — med forbehold for helt ekstraordinzre
tilfelde — ikke anvendes som alternativ til en ubetinget fengselsstraf pd mere end 2 4rs
fangsel, og samfundstjeneste bgr kun anvendes som alternaliv til en ubetinget feng-
selsstraf pd mere end 1% ars fengsel, hvis s@rlige grunde taler for det.

4. Rigsadvokatens initiativer pa baggrund af loveendringen i 2015

Rigsadvokaten har i relevante afsait i rigsadvokatmeddelelsen (herunder afsnittet om
samfundstieneste - tidligere RM 9/2005 om samfundstjeneste) fastsat retningslinjer
for, i hvilke tilfelde anklagemyndigheden skal nedlzgge pistand om samfundstjene-
ste. Retningslinjerne er Igbende blevet revideret i takt med, at retspraksis pd omradet
har udviklet sig.

I forbindelse med, at de nye regler tridte i kraft, har de regionale statsadvokater gen-
nemfprt undervisning i alle embeder om de nye regler om samfundstjeneste.

I forlzngelse af Justitsministeriets anmodning om, at Rigsadvokaten skal fglge brugen
af samfundstjeneste i ét &r fra den 1. maj 2015, udarbejdede Rigsadvokaten — i samar-
bejde med de regionale statsadvokater — i april 2015 en model for, hvordan anklage-
myndigheden skulle fglge brugen af samfundstjeneste i perioden fra den 1. maj 2015
til den 1. maj 2016.

Politikredsene og statsadvokaturerne skulle generelt have fokus pd spgrgsmélet om
anvendelse af samfundstjeneste og i den forbindelse vare s@rligt opmarksomme pd

felgende spargsmal:
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e | hvilket omfang der sker en udvidelse af brugen af samfundstjeneste i forhold til
den hidtidige brug, herunder f.eks. i forhold til simpel vold, berigelseskriminalitet
og brugstyveri.

¢ 1 hvilke tilfelde samfundstjeneste typisk bruges.

¢ Om samfundstjeneste generelt bruges i overensstemmelse med de forudsatninger,
der ligger bag reglerne, herunder
- at samfundstjeneste navnlig kommer pa tale ved fgrstegangsovertredelser,

- at samfundstjeneste ikke bruges ved organiseret eller banderelateret kriminali-
let,

- al samfundstjeneste bruges med tilbageholdenhed ved kriminalitet begict over
for et swerligt veergelgst offer eller over for en tilfeeldig forbipasserende, eller
hvis offeret er pafart betydelig fysiske eller psykiske skader, og

- at samfundstjeneste som det helt kiare udgangspunkt ikke bruges i de sager,
hvor det i forarbejderne (il lovendringen er forudsat, eller hvor det er Rigsad-
vokatens opfatielse, at udgangspunktet fortsat skal vere ubetinget frihedsstraf.

o | hvilket omfang samfundstjeneste bruges i gentagelsestilfelde, det vil sige dels
tilfzelde, hvor den tiltalte tidligere er idgmt en betinget dom (med eller uden vilkar
om samfundstjeneste), dels tilfalde, hvor den tiltalte tidligere er idgmt en ubetin-

get dom,

Politikredsene skulle drgfte relevante sager med de regionale statsadvokater, ligesom
statsadvokaterne kunne drefte relevante sager med Rigsadvokaten. Herudover skulle
statsadvokaterne vare serligt opmaerksomme pa at f& relevante sager indbragt for
landsrettent og eventuelt Hgjesteret med henblik pd at fi afklaret fremtidig brug af

samfundstjeneste.

Politikredsene har pa den baggrund afgivet udtalelser vedlagt relevante byretsdomme
til de regionale statsadvokater. De regionale statsadvokater har herefter pa baggrund af
disse udtalelser samt relevant landsretspraksis afgivet udtalelser til Rigsadvokaten om
brugen af samfundstjeneste i perioden fra den 1. maj 2015 (il den 15. maj 2016.

Der er indberettet 936 byretsdomme fra politikredsene til statsadvokaterne. Statsadvo-
katerne har herudover gennemgdet 140 landsretsdomme. Derudover har Hgjesteret ved
6 domme taget stilling til spargsmilet om anvendelse af samfundstjeneste efter de nye

regler. Hpjesterets domme vil nedenfor blive behandlet under de relevante afsnit.

Blandt de indberettede by- og landsretsdomme er ogsd afggrelser, hvor domstolene har
vurderet, at der ikke kunne anvendes samfundstjeneste. Politikredsene og statsadvoka-
terne har siledes — med henblik pd at tilvejebringe det mest retvisende billede af an-
vendelse af samfundstjeneste og for at kunne udlede noget mere generelt om domsto-

lenes overvejelser i valget mellem ubetinget feengsel og samfundstjeneste - inddraget
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domme, hvor der har veeret spargsmil om anvendelse af samfundstjeneste, uden at

detie ngdvendigyis betyder, at der ved dommen er idgmt samfundstjeneste.

Rigsadvokaten skal samtidig understrege, at antallet af domme, der indgér i redeggrel-
sen, ikke i sig selv siger noget om antallet af sager, hvor der idgmmes samfundstjene-
ste. Det skyldes, at statsadvokaternes udtalelser ikke bygger pa en fuldstendig gen-
nemgang af by- og landsretsdomme afsagt i perioden, men pa de byretsdomme, som
politikredsene har indberettet, og de landsretsdomme, som statsadvokaterne har fundet
relevante at gennemgi. Det mé derfor forventes, at der vil vere domme, hvor der har
veeret spgrzsmal om samfundstjeneste, men som ikke indgdr | slalsadvokaternes udta-

lelser.

5. Brugen af samfundstjeneste efter lov or. 152 af 18. februar 2015
1 det fplgende vil Rigsadvokaten — pd baggrund af statsadvokaternes udtalelser, de
indberetiede domme og data fra Danmarks Statistik — redeggre generelt for brugen af

samfundstjeneste (afsnit 5.1.).

Rigsadvokaten vil derefter gennemgd brugen af samfundstjeneste ved kriminalitet,
hvor der ifglge forarbejderne skal vare tilbageholdenhed med at anvende samfunds-
tieneste, herunder ved organiseret kriminalitet, kriminalitet, hvor forurettede er pafgrt
betydelige fysiske eller psykiske skader, og kriminalitet udgvet over for et serligt
viergelgst offer eller - i voldssager — en tilfxeldig forbipasserende (afsnit 5.2.)

I afsnit 5.3. vil Rigsadvokaten gennemgd brugen af samfundstjeneste i gentagelsestil-
felde. Derudover vil Rigsadvokaten i afsnit 5.4. gennemgi udvalgte kriminalitetsty-
per, hvor udgangspunktet mé antages at vere ubetinget fngsel, herunder blandt andet
grov vold, voldtagt og vold eller trusler mod personer i offentlig tjeneste.

Endelig vil Rigsadvokaten i afsnit 5.5. gennemgd brug af samfundstjeneste i gvrigt,
herunder blandt andet i sager om simpel vold og berigelseskriminalitet.

5.1. Generelt om brugen af samfundstjeneste

De regionale statsadvokater har oplyst, at det er deres vurdering, at betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste generelt — og i det vaesentlige — anvendes 1 overens-
stemmelse med de forudsztninger, der ligger bag de nye regler ved lov nr. 152 af 18.
februar 2015.

Statsadvokaterne har helt overordnet anfgrt, at der efier deres opfattelsc er sket en ud-
videlse af brugen af samfundstjeneste. Det er statsadvokaternes vurdering, at den ud-
videde brug af samfundstjeneste navnlig kommer (il udtryk i sager om simpel vold.
Statsadvokaten i Viborg har endvidere anfart, at der efter statsadvokatens opfattelse
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ogsd generelt er sket en udvidelse af brugen af samfundstjeneste 1 sager om berigel-

seskriminalitet.

Statsadvokaterne har anfart, at domstolene i en rekke domme udtrykkelig har henvist
til de nye regler om samfundstjeneste. Der er endvidere eksempler pd, at der i nogle
byretsdomme, der er afsagt, fgr lovaendringen tradte i kraft, er idemt ubetinget fang-
sel, men at landsretten i ankesagen, der er behandlet efter lovens ikrafitreden, har an-

vendt samfundstjeneste.

Rigsadvokatcn har via Justitsministericts Forskningskontor indhentet data fra Dan-
marks Statistik om strafferetlige afggrelser om brugen af samfundstjeneste.

Det fremgdr af tabel | nedenfor, at der i perioden fra 2011 til 2015 Arligt er afsagt mel-
lem 13.008 og 17.093 domme om overtredelse af straffeloven, hvor der enten er
idemt ubetinget fangsel, delvis betinget feengsel med vilkdr om samfundstjeneste
(kombinationsdom), betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste eller betinget dom.

Der er i samme periode afsagt mellem 1.660 og 2.440 betingede domme med vilkir
om samfundstjeneste i sager om overtredelse af straffeloven. 1 2015 blev der afsagt
2.440 betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste. Det fremgar videre tabellen,
at der er afsagt delvis betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste i mellem 123
og 194 domme. 1 2015 blev der afsagt 169 delvis betingede domme med vilkdr om

samfundstjeneste.
Tallene i parentes angiver, hvor stor en andel den pigeldende sanklionstype udger af
summen af betingede domme, betingede domme med vilkir om samfundstjenesie,

delvis betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste og ubetingede domme.

Tabel 1 — Overtredelser af straffeloven

2011 2012 2013 2014 2015
Betinget dom 6.034 (35 pct.) 5.667 (34 pct.) 4.976 (33 pct) 4.401 (33 pct) 3.921 (30 pet.)
Betinget dom og
samfundstieneste 1.802(11pct) | 1740 (10pct) | 1.660(11pct) | 1.703 (13pct) | 2.440 (19 pet)
Delvis betinget
dom og sam- 186 (1 pct.} 194 (1 pct.} 123 (1 pct.) 154 (1 pet.} 169 (1 pet)
fundstjeneste
Ubetinget dom 9.071 (53 pct.) 9.019 (54 pct.) 8.445 (56 pct.) 7.058 (53 pct.) 6.478 (50 pct.)
Ial 17.093 16.620 15.204 13.316 13.008

Bemarkninger: Det bemarkes, at i de tilfelde, hvor en dom bliver ankel. vil dommen blive registreret 1
det dr, hvor byrettens dom er afsagt. hvis landstettens afgarelse falder dret efier. Domme opgeres efter
hovedsigtelsen i sagen.

Rigsadvokaten har herudover modtaget statistiske oplysninger fra Kriminalforsorgen
om brugen af samfundstjeneste. Kriminalforsorgens data fremgar af tabel 2 nedenfor

og angiver tilgangen af domme med samfundstjeneste i perioden fra 1. januar 2011 til
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31. juli 2016 fordelt pd kriminalitetstyper. Kriminalforsorgen har oplyst, at domme
bliver registreret det &r, hvor dommen modtages i Kriminalforsorgen med henblik pd,
at samfundstjeneste iveerksazties. Hovedkriminaliteten afggres af det forhold med den
hgjeste strafferamme, som en person er dgmt for. Tabellen er blandt andet medtaget
for at vise udviklingen for 2016, idet data herom endnu ikke er tilgengelig fra Dan-
marks Statistik.

Tabel 2 — Tilgang af samfundstjenestedomme

2011 2012 2013 2014 2015 2016 (til
31. juli

Vold (5§ 244-245),
trusler (§§ 119, 123,
266), ulovlig tvang (§ 778 751 670 738 1.130 38
260}, frihedsheravelse
(g 261)

Iidspdsaettefse (55
180-182)

Anden personfarlig
kriminalitet (§5 183- 42 49 36 58 84 45
190, §§ 252-255)
Voldtzegt, voldtagts-

forsag (§ 216) 0 2 i 2 2 0
Anden sadeligheds-
kriminafitet samt incest 21 18 14 34 35 22
{§ 210, §& 217-235)
Grov narkotikakrimina-
litet (§ 191)

Lov om euforiserende
stoffer

11 8 8 14 20 11

157 146 165 232 340 227

Raveri (§ 288) 44 35 22 42 44 41

Tyveri, hittegods, hae-
leri, brugstyveri

Anden berigelseskrirmi-
nalitet mv., herunder
underslaeb, bedrageri,

grov skattesvig, doku- 262 299 297 354 393 257
mentfalsk (§§ 171-179,
§§ 278-283, § 289)

39 382 357 376 501 ile

Haervaerk (§ 291) 20 19 17 19 31 26

Brugstyveri af motor-
Kgreta] — over 18 &r 13 14 15 16 22 16

Brugstyveri af motor-
kgretgj — under 18 dr

21 14 13 i1 7 g

Straffeloven | gvrigt 322 306 371 328 368 309

5.2. Kriminalitet, hvor der ifglge forarbejderne bgr udvises tilbageholdenhed
med at anvende samfundstjeneste

Som anfart ovenfor i afsnit 3 bgr der efter forarbejderne til lovaendringen fra 2015
(lovforslag nr. L 50 af 5. november 2014, de almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.5.4.)
udvises tilbageholdenhed med at anvende samfundstjeneste i tilfielde, hvor der er tale
om mere organiseret kriminalitet, kriminalitet, hvor forurettede er péfgrt betydelige
fysiske eller psykiske skader, eller kriminalitet ud@vet over for et serligt vergelgst of-
fer eller - 1 voldssager — en tilfeldig forbipasserende.
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Rigsadvokaten vil nedenfor gennemga brugen af samfundstjeneste pd disse omrider

nermere.

5.2.1. Organiseret kriminalitet
Statsadvokaterne har anfgrt, at domstolene i overensstemmelse med forarbejderne til
de nye regler generelt er tilbageholdende med at anvende samfundstjeneste i sager om

organiseret eller banderelateret kriminalitet.

Af de regionale statsadvokaters udtalelser med bilag fremgir 2 byretsdomme og |
landsretsdom, hvor der er idgmt samfundstjeniesle i sager som ~ i ¢l vist omfang — md

antages at omhandle organiserel eller banderelateret kriminalitet.

Den ene af de 2 byretsdomme, hvor der er anvendi samfundstjeneste, omhandler orga-
niseret moms- og skatteunddragelse. Den anden byretsdom vedrgrer overtradelse af
straffelovens § 191 om grov narkotikakriminalitet ved indfgrelse af 114,7 gram amfe-
tamin med henblik pd videreoverdragelse, idet tiltalte Iod Bandidos benytte hans post-
boks til en levering, fordi han skyldte penge til Bandidos. Retten lagde ved strafudma-
lingen vaegt pa, at gerningen blev begdet som fulge af et afhengighedsforhold til Ban-
didos, at forholdet var 2% &r gammelt, at tiltalte ikke tidligere var dgmt for narkokri-
minalitet, at tiltalte havde gode personlige forhold og ikke havde begdet noget siraf-
bart, siden forholdet blev begdet.

Landsretsdommen er en Vestre Landsrets dom afsagt den 29. februar 2016, som ved-
rgrer el rgveri begdet i forening af flere medlemmer af Black Army. Tiltalte var en ung
ustraffet kvinde, der ikke deltog i selve voldsudgvelsen i forbindelse med overfaldet.
Statsadvokaten i Viborg har oplyst, at dommen er konkrel begrundet, og efter statsad-
vokatens opfattelse skal dommen ikke ses som et udiryk for en gget tendens (il at an-

vende samfundstjeneste i sager om organiseret eller banderelateret kriminalitet.

Derudover har Statsadvokaten i Kabenhavn oplyst, at der er enkelte byretsdomme,
hvor der er anvendt samfundstjeneste i sager om hashsalg pd Christiania. I disse sager

er der tale om mindre mazngder hash og begrenset medvirken.

5.2.2. Kriminalitet, hvor forurettede er pafart betydelige fysiske eller psykiske
skader

Der fremgdr to domme af statsadvokaternes udtalelser med bilag, hvor forurettede er
péafgrt betydelige fysiske eller psykiske skader, og hvor der er anvendt samfundstjene-

ste.

Den ene dom er en byretsdom (retten i Hjgrrings dom af 18. august 2015), hvor to til-
talle blev dgmt for vold, jf. straffelovens § 244. T1 blev dgmt for at have sliet den
forurettede i ansigtet med flad hiand umiddelbart efter, at den forurettede havde sldet
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T2 i ansigtet med knyttet hind. T2 blev dgmt for umiddelbart herefter at have slet
forurettede i ansigtet med knyttet hdnd, hvorved forurettede faldt bagover. Ved faldet
padrog forurettede sig kraniebrud, som fgrte til, at forurettede afgik ved dgden. De til-
talte blev ikke dgmit for at have udgvet volden i forening, T1 blev straffet med en ren
betinget dom. Om T2 udtalte byrettens flertal, at selvom udgangspunktet er, at vold-
udgvelse med dgden som uagtsom fglge skal straffes med ubetinget fangselsstraf,
fandt de grundlag for at ggre straffen betinget med vilkdr om samfundstjeneste under
hensyn til den serlige omstendighed, at T2 slog som en reaktion pé forurettedes slag.
Flertallet fagde endvidere vaegt pd, at T2 var ustraffet og havde gode personlige for-
hold. Mindretallet ville idgmme en ubelinget straf under hensyn til voldens fglger.

Dommen er anket til landsretten med pastand om skerpelse.

Den anden dom er afsagt af (stre Landsrets dom den 29. april 2016. Tiltalte blev fun-
det skyldig i at have sldet forurettede i hovedet med en flaske, der knustes. Forurettede
brekkede som fglge af volden keben to steder og fik tandskader. Tiltalte blev idgmt
betinget fengsel i 3 mineder med vilkdr om samfundstjeneste. Landsretien udtalte i
forbindelse med strafudmadlingen, at uvanset at forurettede ved den udgvede vold fik
betydelige skader kunne der henset til tiltalte srdeles gode personlige forhold undta-
gelsesvist anvendes samfundstjeneste. Der var dissens ved dommen, idet en dommer
ikke fandt grundlag for at ggre straffen betinget med vilkdr om samfundstjeneste.

5.2.3. Kriminalitet udgvet over for et sarligt veergelast offer eller — i voldssager —
en tilf=ldig forbipasserende

Det er statsadvokaternes vurdering, at domstolene i overensstemmelse med forarbej-
derne (il de nye regler generelt er tilbageholdende med at anvende samfundsijeneste,

hvis der er tale om el sarligt vergelgst offer eller en tilfeldig forbipasserende.

Som eksempel pd, at domstolene er tilbageholdende med at anvende samfundstjeneste,
nar den forurettede er en tilfzldig forbipasserende, kan nazvnes @sire Landsrets dom
af 22, september 2015. Den tiltalte blev fundet skyldig i at give den forurettede, der
var en tilfzldig forbipasserende, et knytnaveslag i ansigtet. Landsretien idgmte tiltalte
ubetinget fengsel i 40 dage og henviste i den forbindelse til, at det faglger af forarbej-
derne til lov nr. 152 af 18. februar 2015, at der bgr udvises tilbageholdenhed med an-
vendelse af samfundstjeneste, ndr volden er udavet over for en tilfeldig forbipasse-

rende.

Som eksempel pd en afggrelse, hvor der er idgmt samfundstjeneste, selvom der er tale
om et vergelgst offer, kan nevnes Pstre Landsrets dom af 20. oktober 2015. Tiltalle
blev fundet skyldig i umotiveret at vere lgbet efter forurettede og givet ham to krafti-
ge knytnaveslag i ansiglet og et spark i hoved, efter at forurettede var faldet om pa
jorden. Tiltalte blev idgmt betingel fengsel i 60 dage med vilkir om samfundstjeneste,
Landsretten lagde vagt pa tiltaltes gode personlige forhold, at han ikke tidligere var
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straffet for ligeartet kriminalitet, og at volden ikke havde medfart betydelige skader.
Pi den baggrund fandt landsretten, at det ~ uanset at volden var umotiveret og fortsatle
efter, at offeret var vergelgs — var forsvarligt at gere straffen betinget med vilkdr om

samfundstjeneste.

5.2.4. Rigsadvokatens bemzaerkninger

I forarbejderne til de nye regler er der forudsat tilbageholdenhed med at anvende sam-
fundstjeneste, ndr der er tale om mere organiseret kriminalitet, eller hvor forurettede er
pafart betydelige fysiske eller psykiske skader, samt hvis kriminaliteten er udgvet over
for el srligl vaergelyst offer cller — 1 voldssager — en tilfaeldig forbipasserende.

Det er Rigsadvokatens vurdering, at der i retspraksis i overensstemmelse med forud-
sitningerne i forarbejderne er tilbageholdenhed med at anvende samfundstjeneste i
sager om organiserel eller banderelateret kriminalitet samt i sager, hvor kriminaliteten
er udgvet over for et serligt vergelgst offer eller — i voldssager - en tilfeldig forbi-
passerende. Der er samtidig — som forarbejderne ogsd dbner mulighed for — i retsprak-
sis eksempler pd, at samfundstjeneste efler omstzndighederne kan anvendes, nir det
efter en konkret vurdering af sagens omstendigheder, tiltaltes forstraffe og personlige
forhold findes forsvarligt. For s vidt angdr sager, hvor forurettede er pifgrt betydelige
fysiske eller psykiske skader, er der alene indberettet meget f sager, men der er efter
Rigsadvokatens opfattelse umiddelbart ikke noget, der tyder pé, at der ikke ogsd i dis-
se sager er tilbageholdenhed med at anvende samfundstjeneste. Anklagemyndighedens
strafpdstand vil i @vrigt i disse sager som udgangspunkt vere ubetinget fengsel.

5.3. Gentagelsestilfelde

5.3.1. Lovgrundlag

Det fremgér af forarbejderne til loveendringen fra 2015 (lovforslag nr. 50 af 5. novem-
ber 2014, de almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.3.), at samfundstjeneste navnlig kan
komme pd tale ved fgrstegangsovertreedelser, men det er ikke udelukket at anvende
samfundstjeneste, selvom der ikke er tale om en fgrstegangsovertredelse.

Ved vurderingen af, om en person, der efter en samlet vurdering er egnet til samfunds-
tjeneste, bgr idgmmes samfundstjeneste eller ubetinget frengsel, bgr tiltaltes eventuelle
forstraffe ifglge forarbejderne indgd som et afggrende element.

Det fremgdr videre af forarbejderne, at det i almindelighed vil vaere op til domstolene
ud fra den konkrete sags omstendigheder at vurdere, hvilken form for skerpelse af
straffen der bgr anvendes, hvis en person, som tidligere er idgmt samfundstjeneste,
begér ny kriminalitet, efter at samfundstjenesten er udfgrt, og prevetiden er udlgbet.
Det anfgres dog som en generel retningslinje, at en person, der efter at samfundstjene-
sten er udfart, og pravetiden er udlgbet, begdr ny ligeartet kriminalitet, athengig af
blandt andet, hvor lang tid der er géet siden pravetidens udlgb, hvor grov den nye kri-
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minalitet er, og gerningsmandens personlige forhold, efter omstendighederne vil kun-
ne straffes med samfundstjeneste igen. Derimod vil en person, der efter at veere idgmit
samfundstjenesie begar ny ligeartet kriminalitet og igen straffes med samfundsijene-
ste, neppe i tilfrelde af ny Iigeartet kriminalitet igen kunne idgmmes samfundstjeneste,
medmindre der foreligger swerligt formildende omstendigheder, eller der er gaet sa
lang tid, at de tidligere straffe ikke lengere findes at burde tilliegges betydning for

straffastsettelsen for den nye kriminalitet.

5.3.2. De regionale statsadvokaters gennemgang af udvaigt retspraksis

De regionale statsadvokater har anfgt, al samfundstjeneste i overensstemmelse med
det, der er anfgrt i forarbejdeme, som udgangspunkt anvendes ved fgrstegangsover-
traedelser. Statsadvokaterne har samtidig oplyst, at der er en reckke domme, hvor der er
anvendt samfundstjenesle, selvom den tiltalte tidligere er straf fet for ligeartet krimina-
litet. Det kendetegnende for disse domme er, at de er konkret begrundede. Der lzgges
ved afggrelsen blandt andet vegt pd karakieren af den akiuelle sag og den tidligere
dom, alderen p4 den tidligere dom, tiltaltes alder og personlige forhold.

Det er samlet set statsadvokaternes vurdering, at der generelt ikke idgmmes samfunds-

tjeneste i gentagelsestilfelde i videre omfang end forudsat i forarbejderne.

Statsadvokaten i Viborg bemerker, at flere indberettede byretsdomme vedrgrer sager,
hvor der er idgmt samfundstjeneste for overtriedelse af fardselsloven, selvom den til-
talte tidligere var straffet med en betinget dom med vilkir om samfundstjencste eller
med ubetinget fengsel for ligeartet kriminalitet. Der er imidlertid ikke med loven-
dringen tiltenkt en pget anvendelse af samfundstjeneste i feerdselsager (Iovforslag nr.
L 50 af 5. november 2014, de almindelige bemarkninger, pkt. 4.26.). Statsadvokaten
Viborg har anfgrt, at statsadvokaten derfor vil vere opmaerksom pd at anke relevante

byretsdomme pd dette omréde.

Som et eksempel pa, at der ikke anvendes samfundstjeneste, ndr den tiltalte dgmmes
for vold i gentagelsestilfzlde, kan nzvnes en dom afsagl af Pstre Landsret den 15.
september 2015. Tiltalte blev fundet skyldig i — efter et skanderi med forurettede — i
nattelivet i forening med flere ukendte gerningsmind at have sldet og sparket foruret-
lede flere gange i hovedel og pd kroppen, herunder mens forurettede 14 ned. Tiltalte
var i 2008 og i 2011 dgmt i alt tre gange for vold efter straffelovens & 244, Byretten
idgmte tiltalte betinget fengsel i 3 mineder med vilkdr om samfundstjeneste. Ankla-
gemyndigheden ankede dommen med pastand om skarpelse. Landsretten &ndrede by-
rettens dom og idgmte tiltalte ubetinget fengsel i 3 mdneder. Landsretten bemerkede i
den forbindelse, at uanset tiltaltes gode personlige forhold fandtes det under hensyn til
tiltaltes tidligere straffe for vold og karakteren af den nu begdede vold forngdent, at
den idgmte straf blev fuldbyrdet i sin helhed. Landsretten henviste samtidig ul, at dette
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resultat var i overensstemmelse med intentionerne bag lov nr. 152 af 18, februar 2015

om samfundstjeneste.

Som eksempel pé en sag, hvor landsretten fandt, at ubetinget fangsel var pikravet for
grov vold i gentagelsestilfelde, kan nevnes Vestre Landsrets dom af 21. september
2015. Tilialte blev fundet skyldig i pd et diskotek at have sparket ud efter forurettede
og givet denne et knytneveslag i ansigt. Tiltalte havde herudover sldet en anden foru-
retlet i hovedet med en flaske, si flasken knustes, Tiltalte var flere gange tidligere
demt for vold — senest i 2004 og 2009. Landsretten idgmite tiltalte ubetinget fengsel i
4 méneder og lagde vagt pd karakieren al den udgvede vold — slag med Maske — og

tiltaltes forstraffe.

Som eksempel pd en sag, hvor landsretten efter en konkret vurdering af sagens om-
stendigheder og den nltaltes personlige forhold anvender samfundstjeneste i gentagel-
sestilfelde, kan naevnes en landsretsdom afsagt af @stre Landsret den 29. januar 2016.
Tiltalte blev ved dommen fundet skyldig i bedrageri efter straffelovens § 279 og do-
kumentfalsk efter straffelovens § 171 ved i flere tilfelde at have forfalsket og efterfgl-
gende benyttet falske service- og renggringskontrakter og dermed formdet ansatte i en
virksomhed til at ekspandere, foretage nyansettelser, istandsitelser, leje af biler og
lokaler, indkgb af udstyr med en forventning om betaling af renggringsydelser for
omkring 7.850.000 kr., hvilket bevirkede, at virksomheden led et tab, idet den forven-
tede betaling byggede pa falske dokumenter. Forholdene var begdet i tiden op til no-
vember 2012. Tiltalte var tidligere — senest i 2011 — dgmt flere gange for berigelses-
kriminalitet. Byretten udmalte en ubetinget frengselsstraf og lagde blandt andet viegt
pd, at forholdene, som havde varet planlagt, havde stdet pd over lengere tid, havde
haft vidtreekkende konsekvenser og medfart risiko for et betydeligt formuetab. Byret-
ten lagde endvidere vagt pi tiltaltes mange forstraffe for lignende forhold og herunder
det hurtige recidiv. Landsretten ®ndrede straffen til betinget faengsel i 6 mineder med
vilkdr om samfundstjeneste. Landsretten udtalte, at selvom tiltalte tidligere var straffel
for ligeartet kriminalitet og som udgangspunkt havde forskyldt en ubetinget fangsels-
straf, fandtes det efter en samlet vurdering forsvarligt at ggre frengselsstraffen betinget
red vilkdr om udfgrelse samfundstjeneste. Landsretten lagde herved vagt p& navnlig
den lid, der var forlgbet, siden de padgmte forhold blev begdet, samit pd den udvidede
anvendelse af samfundstjeneste, der fglger af lov nr. 152 af 18. februar 2015.

Som et andet eksempel kan naevnes en dom afsagt af @stre Landsrets den 7. april
2016. Tiltalte blev fundet skyldig i vold i gentagelsestilfelde efter straffelovens § 244,
if. § 247, stk. 1, ved at have sldet forurettede i ansigtet med flad hind og efterfglgende
spyttet hende to gange i ansigtet. Tiltalte var 4 ar tidligere straffet for vold mod samme
forurettede. Landsretten idgmite tiltalte betinget fangsel i 40 dage med vilk&r om sam-
fundstjeneste. Landsretten lagde ved strafudmdlingen i skarpende retning vagt pi, at
tiltalte tidligere var straffet for vold mod den samme person, og at voldsforholdet skete
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under overvierelse af parternes mindredrige sgn. Landsretten fandt dog, at straffen
kunne ggres betinget med vilkdr om samfundstjeneste grundet forholdets karakter

sammenholdt med tiltaltes personlige og familiemeessige forhold.

Som endnu et eksempel pé en sag, hvor tiltalte tidligere er straffet for vold, kan nev-
nes en Vestre Landsrets dom af 18, november 2015. Tiltalte blev ved dommen fundet
skyldig i vold efter straffelovens § 245, stk. 1, jf. § 247, sik. 1, ved pa et diskotek at
have sldet forurettede i panden med en glasfyrfadslysestage, ligesom han slog foruret-
tede med en stol pa skulderen. Forurettede fik en 3-4 em lang fienge i panden, Tiltalte
var lidligere blandt andet straffet for vold cficr straffelovens § 244 og § 245. Landsret-
ten idgmie tiltalte betinget fengsel i 3 mineder med vilkir om samfundstjeneste.
Landsretten lagde herved serlig viegt pa, at forurettede dagen efter, voldsforholdet var
begiet, udgvede vold mod tiltalte som gengzeld for volden. Landsretten lagde endvide-
re viegt pd karakteren af volden sammenholdt med oplysninger om tiltaltes personlige
forhold.

5.3.3. Rigsadvokatens bemzaerkninger

Det er pd baggrund af de regionale statsadvokaters udtalelser og de indberettede
domme Rigsadvokatens vurdering, at samfundstjeneste i overensstemmelse med for-
arbejderne til fovendringen navnlig anvendes ved farstegangsoveriradelser. Der er
samtidig — som forarbejderne ogsé dbner op for — en riekke tilfzlde, hvor der anvendes
samfundstjeneste, selvom den tiltalte tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet. 1
disse domme sker der en konkret afvejning af blandt andet karakteren af den aktuelle
sag og den tidligere dom, alderen pd den tidligere dom, tiltaltes alder og personlige
forhold i gvrigt. Det bemzerkes, at det ogsi fgr loviendringen i 2015 var muligt at an-
vende samfundstjeneste, selvom den pagzeldende tidligere var siraffet.

5.4. Kriminalitet, hvor udgangspunktet ma antages at vare ubetinget faengsel
5.4.1. Lovgrundiag

Det fremgér af forarbejderne, at kriminalitetens art som udgangspunkt ikke som sadan
ber tillegges vesentlig betydning bortset fra i sager om rgveri, voldizgt, grov vold,
grove vibenlovsovertredelser, grove narkotikaforbrydelser og vidnetrusler mv. (lov-
forslag nr. L 50 af 5. november 2014, de almindelige bemerkninger, pkt. 4.2.5.4.).
Udgangspunkiet ved disse kriminalitetstyper mi ogsé efter lovendringens ikraftireden
antages at veere ubetinget fzngsel, jf. Hgjesterets domme af 30. maj 2016 og 7. sep-
tember 2016. Hgjesteret har i dommene anfgrt, at opremsningen i forarbejderne til lov
nr. 152 af 18. februar 2015 af lovovertradelser, hvor kriminalitetens art fortsat vil ha-
ve vasentligt selvstendig betydning for valget mellem samfundstjeneste og ubetingel
feengsel, ikke kan anses for udtgmmende. Der kan siledes forekomme andre former
for kriminalitet end dem, der udtrykkeligt er navnt i forarbejderne, hvor udgangs-
punktet fortsat vil viere ubetinget faengselsstraf,
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Det fremgir af betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., at udgangspunk-
tet forud for de nye regler om samfundstjeneste efter hgjesteretspraksis i sager om
blandt andet overtriedelse af straffelovens § 119, stk. 1, og § 247, stk. 2, var ubetinget
fengsel. Af justitsministerens besvarelse af spprgsmal nr. 17 vedrgrende lovforslaget
fremgér det, at der med lovforslaget ikke er lagt op til en udvidet anvendelse af sam-
fundstjeneste i sager om vold og trusler om vold mod personer i offentlig tieneste efter
straffelovens § 119, stk. 1, og i sager om vold mod personer, der efter karakteren af
deres arbejde er serligt udsatte for vold i medfgr af straffelovens § 247, stk. 2. Det md
derfor efter Rigsadvokatens opfattelse antages, at udgangspunktet ved overtredelse af
dissc bestemmelser ogsd cfier lovaendringen fra 2015 er ubetinget fengsel.

Af betznkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv. fremgér det, at overtredelse af
straffelovens § 158 om falsk forklaring og sager om kursmanipulation og insiderhan-
del (verdipapirlovens § 39) fortsat som udgangspunkt skal straffes med ubetinget
fengsel.

Rigsadvokaten har i afsnittet om samfundstjeneste i rigsadvokatmeddelelsen fastsat
retningslinjer om anklagemyndighedens strafpdstande i disse sagstyper. Det fremgir
heraf, at anklagemyndigheden som det helt klare udgangspunkt fortsat skal nedlegge
péstand om ubetinget fengselsstraf i de ovennzvnt sagstyper.

Rigsadvokaten har herudover fastsat retningslinjer i samme afsnit i rigsadvokatmedde-
lelsen for anklagemyndighedens strafpdstand i visse sager, hvor straffen efter retsprak-
sis forud for den 1. maj 2015 som udgangspunkt var ubetinget fngsel, men som ikke
er direkte omtalt i forarbejderne til lov nr. 152 af 18. februar 2015. Narmere bestemt
har Rigsadvokaten pa baggrund af forarbejderne til de enkelte bestemmelser og krimi-
nalitetens karakter fastsat retningslinjer om, at anklagemyndigheden som udgangs-
punkt indtil videre skal nedlaegge pastand om ubetinget fangsel for falsk selvanmel-
delse efter straffelovens § 164, stk. 3, fangeflugt efter straffelovens § 124, stk. 1, be-
frielse af en anholdt efter straffelovens § 124, stk. 2, og uretmassig besiddelse af mo-
biltelefon i fangsler mv. efter straffelovens § 124, sik. 4.

Rigsadvokaten vil nedenfor redeggre nermere for retspraksis for grov vold (afsnit
5.4.2.), voldizegt og andre seksualforbrydelser (afsnit 5.4.3.), vold og trusler om vold
mod personer i offentlig tjeneste samt vold mod personer, der efter karakiteren af deres
arbejde er srligt udsatte for vold, jf. § 119 og § 247, stk. 2 (afsnit 5.4.4.), rgveri (af-
snit 5.4.5.), grove narkotikaforbrydelser (afsnit 5.4.6.), vidnetrusler (afsnit 5.4.7.) og
falsk forklaring for retten (afsnit 5.4.8.).
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5.4.2 Grov vold efter straffelovens § 245

5.4.2.1. Lovgrundlag

Efter straffelovens § 243, stk. 1, straffes den, som udgver et legemsangreb af seerlig rd,
brutal eller farlig karakter eller ggr sig skyldig i mishandling, med fangsel indtil 6 ir.
Hvis legemsangrebet har medf@rt betydelig skade pd legeme eller helbred, skal dette

betragtes som en sarlig skerpende omstendighed.

Det fremgdr af justitsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 8 vedrgrende lovforsla-
get, at der med lovforslaget samlet set alene Iegges op til en mindre udvidelse af an-
vendelscen af samfundstjencste i sager om simpel vold. Som simpel vold anses f.eks. i
almindelighed i praksis knytn®veslag eller spark. Derimod vil eksempelvis knivstik
eller slag med et tungt redskab i almindelighed i praksis blive henfert under straffelo-
vens § 245 om grov vold. Den foresldede mindre udvidelse af anvendelsen af sam-

fundstjeneste gelder alene i sager om simpel vold.

Det fremgér af Rigsadvokatens retningslinjer om anklagemyndighedens strafpastande
(afsnittet om samfundstjeneste i rigsadvokatmeddelelsen), at anklagemyndigheden i
sager om grov vold efter straffelovens § 245 som udgangspunkt skal nedlzgge pistand
om en ubetinget fengselsstraf. Det er dog samtidig anfgrt, at der i retspraksis er ek-
sempler pd, at samfundstjeneste ogsd er anvendt i sager om grov vold efter straffelo-
vens § 245, stk 1, hvis s@rlige grunde taler for det.

5.4.2.2. Statistiske oplysninger
Rigsadvokaten har indhentet data om strafferetlige afggrelser fra Danmarks Statistik
via Justitsministeriets Forskningskontor om brugen af samfundstjeneste i sager om

grov vold efter straffelovens § 245.

Det fremgar af tabel 3 nedenfor, at der i perioden fra 2011 til 2015 arligt er afsagt mel-
lem 602 og 869 domme, hvor grov vold efter straffelovens § 245 har veret hovedsig-
telsen i sagen, og hvor der enten er idgmlt ubetinget fiengsel, delvis betinget faengsel
rned vilkir om samfundstjeneste, betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste eller

en ren betinget dom.,

I perioden fra 2011 til 2015 er der drligt idemt mellem 55 og 100 betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste i sager om grov vold efter straffelovens § 245. 12015

blev der afsagt 100 betingede domme med vilkar om samfundstjeneste.

Det fremgdr endvidere, at der i samme periode er afsagt delvis betingede domme med
vilkdr om samfundstjeneste i sager om grov vold i mellem 4 og 14 domme. I 2015
blev der afsagt 14 delvis betingede domme med vilkir om samfundstjeneste. Tallene i

parentes angiver, hvor stor en andel den pidgzldende sanktionstype udggr af summen
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af betingede domme, betingede domme med vilkir om samfundstjeneste, delvis betin-

gede domme med vilkdr om samfundstjeneste og ubetingede domme.

Tabel 3 - Grov vold, jf. straffelovens § 245

2011 2012 2013 2014 2015
Betinget dom 103 (12 pet.) 81 (10 pct.) 86 (11 pct.) 68 (11 pct.} 52 (9 pet.)
Betinget dom og
samfundstieneste 89 (10 pct.) 63 (7 pct.) 90 (11 pet.) 55 (9 pct.) 100 (17 pet.)
Delvis betinget dom
og samfundstjene- 13 (1 pet.) 11 {1 pet.) 5 (1 pct.) 4(1pct.) 14 (2 pet.)
ste
Ubetinget domn 664 (76 pct.) 686 (82 pat.) 609 {77 pet.) 475 (79 pet.) 437 (72 pct)
Ialt 869 B41 790 602 603

Bemazrkninger: Det bemarkes, at i de tilfzlde, hvor en dom bliver anket, vil dommen blive registreret i
det dr, hvor byrettens dom er afsagt, hvis landsrettens afggrelse falder 4ret efter, Domme opgpres efier
hovedsigtelsen i sagen. Der kan sdledes vare domme, hvor der er idamt samfundstjeneste, men som ikke
fremgr af statistikken for simpel vold, fordi forholdet om vold efter straffelovens § 245 ikke udger ho-
vedforholdet i sagen.

5.4.2.3. De regionale statsadvokaters gennemgang af udvalgt retspraksis

Det fremgér af de regionale statsadvokaters udialelser, at der er flere byrets- og lands-
retsdomme, hvor den tiltalle er idgmt samfundstjeneste for grov vold efter straffelo-
vens § 245.

Statsadvokaterne har i den forbindelse blandt andet anfgrt, at det er vanskeligt at vur-
dere, om der er sket en udvidelse af anvendelsesomradet for samfundstjeneste i sager
om grov vold efter siraffelovens § 245. Der blev siledes ogsé forud for lovendringen i
2015 i retspraksis efter en konkret vurdering anvendt samf{undstjeneste. Statsadvoka-
ten i Kgbenhavn har som eksempel herpd henvist til Hgjesterets dom af 8. februar
2011 (gengivet i Ugeskrift for Retsviesen 2011, s. 1322), hvor en tiltalt blev idgmt be-
tinget fengsel i 60 dage med vilkdr om samfundstjeneste for at have kastet el glas i
hovedet pd en anden pé et diskotek. Det skal dog samtidig nvnes, at tre politikredse i
forbindelse med indberetningsordningen har anfgrt, at der efter deres opfattelse er sket
en gget anvendelse af samfundstjeneste i sager om overirzdelse af straffelovens § 245,
stk. 1.

Statsadvokaten i Kgbenhavn har dog samtidig anfert, at i de domme, hvor samfunds-
tjeneste anvendes, sker det efter en konkrel vurdering af sagens s@rlige omstendighe-
der, f.eks. at der ikke er skader eller kun er begrensede skader pa forurettede, og/eller
at der har veeret en sarlig optakt til episoden.

Det fremgér endvidere af Statsadvokaten i Viborgs udtalelse, at der er anvendt sam-
fundstjeneste ved forskellige former for grov vold som f.eks. slag med jernstang,
brandmerke pd forurettedes kind med cigaret, knivstik i armen og mishandling af dat-
ter gennem 10 &r. Der er endvidere indberettet 10 byretsdomme, hvor slag i hovedet
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med glas eller flaske i restaurationsmiljget har udigst en betinget dom med vilkdr om

samfundstjeneste.

Som eksempel pa en sag, hvor landsretten fandt, at ubetinget fengsel var pakravet,
kan navnes en landsretsdom afsagt af @stre Landsret den 2. februar 2016. Tiltalte (23
ar) blev ved dommen fundet skyldig i vold efter straffelovens §§ 244 og 245 over for
to ansatte, idet han blandt andet ved flere episoder hzldte bremsevaeske ned af ryggen
pd F1 og antendte vaesken, dryppede sekundlim og fzlgrens ned af nakken pad Fl,
spréjlede vinduesrens i Fls gjne, slog Fi i skridtet, tog kveelertag pd Fl og satte et
varint jernrgr mod huden med ¢t brandmarke pd armen (il fglge. Tiltalle sprgjtede
herudover bremserens pd F2, mens F2 svejsede, sd hans tgj antzndies, pikgrte F2s
underben med en bil og stak ud med kniv, s F2 fik en fleenge i fingeren. Byretten
idgmte tiltalte betinget faengsel i 5 mdneder med vilkdr om samfundstjeneste. Byretten
lagde ved afggrelsen blandt andet vaegt pd, at tiltalte ikke tidligere var straffet samt pd
hans forholdsvis unge alder og gode personlige forhold. Anklagemyndigheden ankede
dommen med pastand om skarpelse, herunder at tiltalte blev idgmt en ubetinget feng-
selsstraf. Landsretten ®ndrede dommen til ubetinget faengsel i 5 mdneder og udtalte i
den forbindelse, at uanset oplysningerne om tiltaltes gode personlige forhold fandtes
der ikke grundlag for at gere straffen betinget, heller ikke med vilkdr om samfundstje-
neste. Landsretten lagde herved vagt pd karakteren og omfanget af den udgvede vold
begaet i flere tilfzzlde af en arbejdsgiver over for to forskellige ansatte.

Som eksempel pd en sag, hvor der blev idgmt en kombinationsdom med vilkdr om
samfundstjeneste, kan navnes en landsretsdom afsagt af Vestre Landsret den 25, janu-
ar 2016. Tiltalte blev ved dommen fundet skyldig i forsztliz pakgrsel af den ene foru-
rettede, der blev kastet frem pa karebanen, hvorefier tillalte steg ud af bilen og slog og
sparkede forurettede pd kroppen. Tiltalte blev herudover fundet skyldig i umiddetbart
herefter at have sldet en anden forurettede (tiltaltes fraseparerede kone) omkuld ved
slag pd kroppen og efterfglgende have tildelt hende en skalle, sd hun fik tandskader.
Den sidste del af volden blev henfgrt til straffelovens § 244. Tiltalte blev idemt f2eng-
sel i 5 méneder, hvoraf 50 dage blev gjort ubetinget. Den resterende del af straffen
blev gjort betinget med vilkdr om samfundstjeneste. Landsretten lagde ved strafudma-
lingen blandt andet vaegt pd, at karakteren af forholdene gjorde det pdkraevet, at en del
af straffen var ubetinget, men at oplysninger om tiltaltes personlige forhold gjorde det

forsvarligt at ggre en del af straffen betinget med vilkir om samfundstjeneste.

Som eksempel pd en dom, hvor der er anvendt samfundstjeneste, kan nzvnes @stre
Landsrets dom af 30. juni 2015. Tiltalte blev fundet skyldig i forsgg pd overtreedelse af
straffelovens § 2435, stk. 1, ved at have stukket ud efter forurettede flere gange med en
kegkkenkniv. Tiltalte blev idgmt betinget fengsel i 60 dage med vilkir om samfunds-
tjeneste for forholdet. Landsretten bemarkede i forbindelse med strafudmélingen, at

straffen undtagelsesvist kunne ggres betinget under henvisning til byrettens begrun-
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delse. Det fremgir af byrettens begrundelse, at der alene var tale om forsgg, at der ik-
ke var nogen, der havde padraget sig skader, at tiltalte ikke tidligere var straffet, og at
tiltalte i gvrigt havde gode personlige forhold.

5.4.2.4. Rigsadvokatens bem=rkninger

Det er Rigsadvokatens vurdering, at sager om grov vold efter straffelovens § 245 som
udgangspunkt straffes med ubetinget faengsel, hvilket ogsd som det klare udgangs-
punkt vil vere anklagemyndighedens strafpastand.

Som det fremgdr af de statistiske oplysninger og statsadvokaternes udtalelser med bi-
lag, er der bdde far og efter loviendringen i 2015 anvendt samfundstjeneste i sager om
grov vold. Det skal i den forbindelse bemerkes, at sager om grov vold efter straffelo-
vens § 245 er af meget forskellig karakter spendende fra f.eks. forsgg pd at ramme en
person med en flaske pd et diskotek til vold i form af knivstik eller mange slag og
spark pa en person, der ligger ned. Derudover kan der vere stor forskel pa den situati-
on, hvor forholdet begds, herunder om der f.eks. 1 restavrationsmiljget har vaeret lor-

udgdende uoverensstemmelser mellem de involverede.

I de eksempler fra retspraksis, hvor der er anvendt samfundstjeneste, sker det efter
Rigsadvokatens opfattelse efter en konkret vurdering af sagens omstzndigheder, hvor
der blandt andet laegges pd, om der alene er begrensede skader ved volden, den serli-
ge optakt til volden, og/eller den tiltaltes personlige forhold, herunder forstraffe,

1 lyset af statsadvokaternes udtalelser og de statistiske oplysninger for 2015 er der
imidlertid efter Rigsadvokatens opfattelse anledning 1il fortsat at veere serlig opmzrk-
som pd anvendelsen af samfundstjeneste i sager om grov vold. Blandt andet de statisti-
ske oplysninger kunne umiddelbart tyde pA, at der er sket en gget anvendelse af sam-
fundstjeneste i sager om grov vold. Det er dog efter Rigsadvokatens opfatteise ikke pa
nuverende tidspunkt og pd det foreliggende grundlag muligt at udtale sig nzrmere
herom. Rigsadvokaten har derfor bestemt, at politikredsene det nzste r skal foreleg-
ge alle sager om grov vold, hvor der anvendes samfundstjeneste, for den regionale
statsadvokat med henblik pd at drgfle ankespgrgsmadlel. Rigsadvokaten har samtidig
anmodet de regionale statsadvokater om at fglge brugen af samfundstjeneste i disse

sager.

5.4.3. Voldtzgt og andre seksualforbrydelser

5.4.3.1. Lovgrundlag

Straffelovens kapitel 24 indeholder bestemmelserne om seksualforbrydelser. Kapitlet
indeholder en rekke forskellige lovovertredelser og omfatter blandt andet voldtegt
efter straffelovens § 216, samleje med et barn under 15 dr efter straffelovens § 222,
bluferdighedskrenkelse efter straffelovens § 232 samt besiddelse og videreoverdra-
gelse af bgmepornografi efter straffelovens § 235.
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Rigsadvokaten har i afsnittet om samfundstjeneste i rigsadvokatmeddelelsen fastsat
retningslinjer om anklagemyndighedens strafpstande i sager om voldizgt. Det frem-
gir heraf, at anklagemyndigheden som det helt klare udgangspunkt skal nedlegge pa-
stand om ubetinget fengselsstraf i sidanne sager.

Rigsadvokaten har endvidere i afsnittet om seksualforbrydelser i rigsadvokatmeddelel-
sen [astsat retningslinjer om anklagemyndighedens strafpastande i sager om besiddel-
se og udbredelse af bgrnepornografi, blandt andet i lyset af Hajesterets dom af 7. sep-
tember 2016. Der henvises i gvrigt Lil afsnit 5.4.3.4.

5.4.3.2, Statistiske oplysninger

Rigsadvokaten har indhentet data om strafferetlige afggrelser fra Danmarks Statistik
via Justitsministeriets Forskningskontor om brugen af samfundstjeneste i sager om
seksualforbrydelser. Det bemzrkes i den forbindelse, at seksualforbrydelser spender
over et bredt felt af kriminalilctstyper fra de groveste tilfelde af volduegt (il mindre
alvorlige tilfzlde af bluferdighedskrenkelse.

Det fremgdr af tabel 4 nedenfor, at der i perioden fra 2011 tif 2015 arligt er afsagt mel-
lem 320 og 421 domme, hvor et forhold om overtrzdelse af bestemmelserne i kapitel
24 i straffeloven eller om overtraedelse af straffelovens § 210 (incest) har veret hoved-
sigtelsen i sagen, og hvor der enten er idgmt ubetinget faengsel, delvis betinget fengsel
med vilkdr om samfundstjeneste, betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste eller

betinget dom.

1 perioden fra 2011 til 2015 er der arligt idgmt mellem 55 og 100 betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste i sager om seksualforbrydelser. 1 2015 blev der afsagt
100 betingede domme med vilkir om samfundstjeneste. Tallene i parentes angiver,
hvor stor en andel den pdgeldende sanktionstype udggr af summen af betingede
domme, betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste, delvis betingede domme

med vilkdr om samfundstjeneste og ubetingede domme.

Tabel 4 — Seksualforbrydelser

2011 2012 2013 2014 2015
Betinget dom 149 {37 pct.) 153 (36 pct.) 145 (38 pct.) 103 (32 pct.) 126 {36 pct.)
Betinget dom og
samfundstjeneste 29 (7 pct.) 30 (7 pct) 22 (6 pct.) 33 {10 pct.) 42 (12 pct.)
Delvis betinget dom
og samfundstjene- 3(1pct) 1 {0 pct.) 2 (1 pet) 2{1pct) 4{1pct)
ste
Ubetinget dom 226 (56 pct.) 237 (56 pct.) 212 (56 pet.) 182 {57 pct.) 179 (51 pct}
Iak 407 421 381 320 351

Bemarkninger: Det hemarkes, at i de tilfelde, hvor en dom bliver anket, vil dommen blive registreret i
det ir. hvor byrettens dom er afsagl, hvis landsretiens afparelse falder dret efter. Domme opggres efter
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hovedsigtelsen i sagen. Der kan séledes viere domine, hvor der er idpmt samfundstjeneste, men som ikke
fremgr af statistikken, fordi forholdet vedrgrende seksuaiforbrydelser ikke udggr hovedforholdet i sagen.

Det fremgdr af tabel 5 nedenfor, at der i perioden fra 2011 til 2015 er afsagt i alt 3 be-
tingede domme med vilkdr om samfundstjeneste i sager om voldtegt efter straffelo-
vens § 216, stk. I, om tilsnigelse til samleje med en person, gerningsmanden tror er en
anden, jf. straffelovens § 221, og om andet seksuelt forhold end samleje i sddanne til-
fzlde, jf. § 225, jf. § 216, stk. 1, eller § 221. Det bemzrkes, at data fra Danmarks Sta-
tistik ikke indeholder oplysninger om voldtegt efter straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2,
hvor der er tale om samleje med en person, der befinder sig i en tilstand eller situation,

i hvilken den pagaldende er ude af stand til at modsztte sig handlingen.

Tabel 5 — Voldtagt mv.

2011 2012 2013 2014 2015
Betinget dom 1 (2 pet.) 0 {0 pct.) 2 {4 pet) G {0 pct) 4 {8 pct.)
Betinget dom og
samfundstieneste 0 (0 pet.) 0{0pct.) 1(2 pct.) 2 {5pct.) 0 {0 pct.)
Delvis betinget dom
og samfundstjeneste 0{0pet) 0 {0 pct.) 0(0 pct.) 0{0 pcv) 0{0 pct.)
Ubetinget dom 46 (98 pct.) 52 (100 pct.) 43 (93 pct.) 35 {95 pet.) 48 (92 pct.)
Ialt 47 52 46 37 52

Bemazrkninger: Det bemarkes, at i de tilfalde, hvor en dom bliver anket, vil dommen blive registreret i
det 4r, hvor byrettens dom er afsagt, hvis landsrettens afgprelse falder dret efter. Domme opgeres efter
hovedsigtelsen i sagen. Der kan siledes vare domme, hvor der er idpmt samfundstjeneste, men som ikke
fremgdr af statistikken, fordi forholdet vedrarende voldizgt mv. ikke udger hovedforholdet i sagen.

Det fremgdr af tabel 6 nedenfor, at der i perioden fra 2011 il 2015 er afsagt i alt 13
helt eller delvist betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste i sager om samleje
med et barn under 12 dr efter straffelovens § 216, stk. 2, samt andet seksuelt forhold
end samleje med et barn under 12 ir efter straffelovens § 216, stk. 2, jf. § 225, hvoraf
de 5 domme er afsagl i 2015. Det bemeerkes, at samleje med et barn under 12 ar bega-
et fgr 1. juli 2013, hvor straffelovens kapitel 24 blev @ndret, er omfattet af den dagel-
dende § 222, stk. 2. 1 perioden til 1. juli 2013 dzkker data dermed ikke straffelovens §
216, stk. 2, men straffelovens § 222, stk. 2.

Tabel 6 —~ Samleje med et barn under 12 &r mv.

2011 2012 2013 2014 2015
Betinget dom 15 {27 pct) B {17 pct.} 13 (25 pct.) 7 (16 pct.) 3{7 pct)
Betinget dom og
samfundstjeneste 0 (0 pet.) 2(4 pct.} 1(2 pet.) 3 {7 pet) 5(12 pct.)
Delvis betinget dom
og samfundstjene- 1 (2 pet) 6 (0 pct.) 0(0pct.} 0 {0 pct.) 1(2pet)
ste
Ubetinget dom 39 (71 pet) 38 {79 pet.) 39 (74 pet.) 34 (77 pet.) 34 {79 pct.)
1alt 55 48 53 44 43

Bemerkninger: Det bemarkes, at i de tilfelde, hvor en dom bliver anket. vil dommen blive registreret i
det ir, hvor byrettens dom er afsagt, hvis landsrettens afgerelse falder 4ret efter. Domme opgeres efter
hovedsigtelsen i sagen. Der kan sdledes vere domme, hvor der er idemt samfundstjeneste, men som ikke
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fremgdr af statistikken, fordi forholdet vedrprende seksualforbrydelser mod et barn under 12 ir ikke ud-
gt hovedforholdet i sagen.

Det fremgar af tabel 7 nedenfor, at der i perioden fra 2011 til 2015 arligt er afsagt mel-
lem 9 og 23 betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste i sager om bluferdig-
hedskrenkelse cfter straffelovens § 232. 1 2015 blev der afsagt 23 betingede domme

med vilkir om samfundstjeneste.

Tabel 7 - Bluferdighedskrenkelse efter stralfelovens § 232

2011 2012 2013 2014 2015

Betinget dom 61 (53 pet.) 54 (48 pct.) 65 (56 pct.) 62 (59 pct.) 77 (59 pct.)
Betinget dom og
samfundstjeneste 15 (13 pct.) 11 (10 pet.) 9 (8 pct.} 10 (10 pet.) 23 (18 pet.}
Delvis betinget dom
- samfundstjene- 00 pet) 0 (0 pet.) L (L pet.) 1{1pct) 0(0 pet.)

e
Ubetinget dom 40 (34 pt.) 48 {42 pet.) 41 {35 pet.) 32 (30 pet.) 30 (23 pct)
Ialt 116 13 116 105 130

Bemarkninger: Det bemarkes, at i de tilfelde. hvor en dom bliver ankel. vil dommen blive registreret i
det Ar, hvor byretiens dom er afsagl. hvis landsrettens afgprelse falder ret efter. Domme opgeres efier
hovedsigtelsen i sagen. Der kan siledes vare domme, hvor der er idemt samfundstjeneste, men som ikke
fremgir af statistikken, fordi forholdet vedrprende bluferdighedskrenkelse ikke udger hovedforholdet i
sagen.

5.4.3.3. De regionale statsadvokaters gennemgang af udvalgt retspraksis
Statsadvokaten i Viborg har generelt oplyst, at domstolene er tilbageholdende med at
anvende samfundstjeneste som alternativ Gl ubetinget fengsel i sager om seksuelle
overgreb, og at eventuel anvendelse af samfundstjeneste i disse sager er konkret be-
grundet med henvisning til den enkelte sags nermere omstendigheder.

Statsadvokaten i Kgbenhavn har tilsvarende anfgrt, at der er afsagt enkelte byrets-
domme, hvor der er idgmt samfundstjeneste i sager om scksuelle overgreb, og at disse
sager hovedsageligt omhandler blufeerdighedskrankelse og sager af relativt mindre
alvorlig karakter. Det er statsadvokatens vurdering, at der ikke generelt set er sket en
udvidelse af anvendelsesomridet for samfundstjeneste 1 sager om seksuelle overgreb.

Voldtegt efter straffelovens § 216

Efter straffelovens § 216, sik. 1, straffes for voldtzgt med fangsel indtil 8 ar den, der
tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold (nr. 1), eller ved anden uloviig
tvang, jf. § 260, eller med en person, der befinder sig i en tilstand eller situation, i
hvilken den pageldende er ude af stand til at modsztte sig handlingen (nr. 2). Herud-
over straffes for voldizgt med fengsel indtil 12 &r den, der har samleje med et bam
under 12 &r, jf. § 216, stk. 2.
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1 statsadvokaternes udtalelser med bilag er der 4 landsretsafggrelser, som statsadvoka-
terne har fundet relevante at inddrage i forhold til spgrgsmélet om anvendelse af sam-

fundstjeneste i volduegtssager.

12 af disse sager har landsretten undtagelsesvist fundet grundlag for at anvende sam-
fundstjeneste. 1 de 2 andre sager er der udmalt en ubetinget straf. Afggrelserne er refe-

reret nedenfor.

Ved @stre Landsrets dom af 28. september 2015 blev tiltalte fundet skyldig i overtree-
delse af straffclovens § 216, stk. 1, ar. 2, ved at have skaffet sig samleje med foruret-
tede, der pd grund af dyb sgvn var ude af stand (il at modsaette sig handlingen. Tiltalte
og forurettede, som tidligere havde vieret karester, havde lagt sig til at sove sammen
pi en sofa. Forurettede havde sagt til tiltalte, at han ikke miltte rgre hende. Byretten
idgmte — fgr lov nr. 152 af 18. februar 2015 var tridt i kraft — den tiltalte ubetinget
fengsel i 6 maneder. Ved landsretiens dom blev tiltalte idgmt ubetinget fengsel i 4
mancder. Landsretten henviste ved straffastsaettelsen til lov nr. 152 af 18. februar 2015
og 1il, at det fremgér af bemerkningerne til lovforslaget, at udvidelsen af anvendelses-
omridet for brug af samfundstjeneste som udgangspunkt ikke omfatter voldtzgl.
Landsretten bem:erkede endvidere, at efter kriminalitetens art var der herelter ikke
grundlag for at gere straffen helt eller delvist betinget, heller ikke med vilkar om sam-

fundstjenesie.

Den anden dom er en Vestre Landsrets dom afsagt den 21. oktober 2015. Tiltalte var
ved byrettens dom idgmt ubetinget fengsel i 10 maneder for overtreedelse af straffelo-
vens § 210, stk. 3, jf. stk. 1, og § 216, stk. 2, jf. § 225 ved 8-10 gange at have befglt og
onaneret forurettedes lem (tiltaltes 8-drige sen). Tiltalte blev herudover dpmt for at
have besiddet bgrmepornografi, jf. straffelovens § 235, stk. 2. Landsretten fandt, at
strafudmélingen var passende og fandt ikke grundlag for at ggre straffen betinget.
Landsretten bemearkede, at lov nr. 152 af 18. februar 2015 ikke kunne fare til et andet

resultat.

Ved (stre Landsrets dom af 30. marts 2016 blev tiltalte, som var ejendomsfunktionzer
i den ejendom, hvor forurettede boede, fundet skyldig i overtredelse af straffelovens §
216, stk. 1, nr. 2, jf. § 225. Tiltalte havde 13st sig ind i forurettedes lejlighed med viden
om, at hun befandt sig i en hjzlpelgs tilstand, hvorefter han befglte hende pd brysierne
og stak to fingre op i hendes skede og kgrte fingrene frem og tilbage. Byretten frifandt
tiltalte for forud herfor at have begaet bluferdighedskrenkelse efter straffelovens &
232 samt for vidnetrusler mod forurettede, jf. straffelovens § 123. Byretten havde - for
lov nr. 152 af 18. februar 2015 tridte i kraft — idgmt tiltalte ubetinget fengsel i 5 md-
neder. Byretten fandt efter forholdets karakter og oplysningermne om tiltaltes personlige
forhold ikke grundlag for at gare dommen betinget. Landsrelten fandt niltalte skyldig i
alle forhold bortset fra ulovlig indtrzngen efter straffelovens § 264. Landsretten idgm-
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te tiltalte betinget feengsel i 5 mineder med vilkdr om samfundstjeneste. Landsretten
udtalte, at vanset kriminalitetens art fandtes del efler tiltaltes serlige og gode personli-
ge forhold forsvarligt undtagelsesvist at gare straffen betinget med vilkdr om sam-
fundstjeneste.

Den sidste sag er en landsretsdom afsagt af Vestre Landsret den 2. februar 2016. Ved
dommen blev tiltalte (15-17 &r i gerningsperioden) fundet skyldig i overireedelse af
straffelovens § 216, stk. 2, jf. § 225 og § 232, ved i en periode pi mere end 2 dr at ha-
ve befglt forurettede (6 til 8 4r) i skridtet under tgjet, i flere tilfelde at have slikket
forurcticde i skridiet, pd brysterne, pd ballerne og ved anus og én gang at have fgri en
finger op i foruretiedes endetarm. Landsretten idgmie tiltalte betinget fangsel i 6 ma-
neder med vilkdr om samfundstjeneste. Landsretten lagde ved dommen vaegt pd, at til-
talte ikke tidligere var straffet, pi overgrebenes karakter og pd oplysningerne om de
omstendigheder, hvorunder overgrebene havde fundet sted. Landsrelten henviste end-
videre til byrettens begrundelse, hvoraf fremgik, at der var lagt vaegl pd overgrebenes
karakter og antal, forurettedes alder og pé, at overgrebene havde fundet sted over flere
ar, Byretten havde endvidere anfgrt, at straffen rent undtagelsesvist kunne ggres betin-
get grundel tiltaltes unge alder, da overgrebene fandt sted, og tiltaltes personlige for-
hold.

Ud over de 4 refererede domme har politikredsene indberettet yderligere 3 byrets-
domme, hvor der er anvendt samfundstjeneste. Den ene af disse sager omhandler vold-
teegl og anden kegnslig omgang end sarnleje efter straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, og &
225, jf. § 216, stk. 1, nr. 2. Tiltalte blev ved dommen fundet skyldig i — i et telt pd en
festival — at have skaffet sig samleje og stukket flere fingre op i forurettedes skede,
selvom forurettede grundel indtagelse af hash, alkohol og trathed ikke var i stand til at
modszite sig handlingen. De gvrige sager omhandler andet seksuelt forhold end sam-
leje med et barn under 12 &r efter straffelovens § 225, jf. § 216, sik. 2, hvor der for
henholdsvis en fars og en adoptivfars andet seksuelle forhold end samleje med et bamn
under 12 &r blev idgmt betinget fengsel med vilkdr om samfundstjeneste.

Herudover er Rigsadvokaten bekendt med yderligere en dom, hvor der er anvendt
samfundstjeneste ved overlradelse af straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, jf. § 222, stk. 1,
jf. § 21. Ved Vestre Landsrets dom af 26. maj 2015 blev tiltalte (18 ar) fundet skyldig
i at have forsggt at skaffe sig samleje med en 14-irig pige, der ved en fest var faldet i
sgvn og befandt sig i en tilstand, hvor hun ikke kunne mods®tte sig handlingen.
Landsretten fandt det undtagelsesvist forsvarligt at idgmme betinget fengsel i 5 méi-
neder med vilkdr om samfundstjeneste og lagde herved blandt andet vagt pi forhol-
dets karakter og oplysninger i gvrigt, herunder om tiltaltes alder.

Rigsadvokaten er ikke bekendt med domme om voldtegt efter straffelovens § 216, stk.
1, nr. 1 (vold eller trussel om vold), hvor der er anvendt samfundstjeneste.
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Samleje med et barn under 15 ar efter straffelovens § 222

Efter straffelovens § 222, stk. 1, straffes den, som har samleje med et barn under 15 ar,
med fangsel indtil 8 r, medmindre forholdet er omfattet af straffelovens § 216, stk. 2.
Ved fastsetielse af straffen efter stk. [ skal det indgd som en skerpende omstendig-
hed, at gerningsmanden har skaffet sig samlejet ved udnytltelse af sin fysiske eller psy-
kiske overlegenhed, jf. § 222, stk. 3. Hvis gemingsmanden har skaffet sig samlejet ved
udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed ved brug af tvang eller fremsat-
telse af trusler, kan straffen efter stk. 2 stige til faengsel indtil 12 dr.

Statsadvokaternes udtalelser indeholder ikke landsretsafggrelser om overtredelse af

stralfelovens § 222, hvor der er anvendt samfundstjeneste.

Af slatsadvokaternes udtalelser med bilag fremgér 2 byretsdomme om overtredelse af
straffelovens § 222, hvor der er anvendt samfundstjeneste. | den ene sag var der tale
om, al tiltalte (15 ir) og forurettede havde haft et frivilligt seksuelt forhold i perioden
op mod, at forurettede blev 14 4r. 1 den anden sag lagde retten vaegt pd, at tiltalte frem-
tridte med personlig skrgbelighed og betydelig umodenhed, at der var en begranset
aldersforskel mellem tiltalte og forurettede, samt at forholdet havde en vis gensidig
karakler.

Blufwerdighedskraenkelse efter straffelovens § 232

Efter straffelovens § 232 straffes den, som ved vanstzndigt forhold kranker blufer-
digheden, med bade eller fz=ngsel indtil 2 dr, eller hvis forholdet er begaet over for et
barn under 15 &r, med bgde eller fengsel indul 4 r.

Udtalelsen fra Statsadvokaten i Viborg nevner 1 landsretsafggrelse om bluferdig-
hedsfaerdighedskraenkelse, hvor der er anvendt samfundstjeneste. Derudover er der
indberettet flere byretsdomme fra politikredsene, hvor der er anvendt samfundstjene-
ste. Statsadvokaten i Viborg har anfgrt, at det er kendetegnende for sageme, at der er

tale om mindre alvorlige forhold.

Som et eksempel pd, at der anvendes samfundstjeneste i sager om blufzrdighedskran-
kelse, kan nzvnes en dom afsagl af Pstre Landsret den 17. marts 2016. Tiltalte, der
var fodboldtrener for forurettede (13 dr), blev fundet skyldig i ikke under 20 tilfzlde
at have kysset forurettede, befglt hende pa brysterne inden for tgjet, befglt hendes bal-
der mv, Det blev af retten lagt til grund, at forurettede havde givet samtykke til det
forhold, parterne havde. Landsretien fastsatte straffen til faengsel i 40 dage med vilkdr
om samfundstjeneste. Landsretten lagde herved vaegt pa en samlet vurdering af sagens
omstendigheder, herunder forholdenes karakter, tiltaltes gode personlige forhold og at
der skete rettighedsfrakendelse.
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Besiddelse og udbredeise af bgrnepornografi efter straffelovens § 235

Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som udbreder pornografiske fotografier
eller film mv. af personer under 18 &r, med bgde eller fengsel indtil 2 ar eller under
srligl skerpende omstendigheder med faengsel indtil 6 ar. Efter straffelovens § 235,
stk. 2, straffes den, som besidder eller mod vederlag eller gennem internettet eller et
lignende system (il spredning af information ger sig bekendt med pornografiske foto-

grafier eller film mv. af personer under 18 4r, med bade eller fangsel indtil 1 &r.

Af statsadvokaternes udtalelser med bilag fremgdr 4 landsretsdomme om besiddelse
og/cller udbredelse af bgrnepornografisk maleriaic. En af dissc domme vedrgrer alene
besiddelse af bgrnepornografisk materiale efter straffelovens § 235, stk. 2, og i denne
dom blev den tiltale idgmt en betinget dom med vilkir om samfundstjeneste. 1 de gv-
rige domme, som vedrgrer bide besiddelse og udbredelse af bgrnepornografisk mate-

riale, blev de tiltalte idgmt ubetinget fengsel.

Hgiesteret har ved dom af 7. september 2016 taget stilling til spgrgsmilet om anven-
delse af samfundstjeneste i en sag om besiddelse og udbredelse af bgrnepornografisk
materiale, jf. straffelovens § 235, stk. | og 2. Tiltalte var blandt andet fundet skyldig i
besiddelse af 10 billeder, der indeholdt fremstillinger af serligt grove seksuelle for-
hold, herunder seksuel aktivitet med megel sma bgrn. Tiltalte havde derudover blandt
andet veeret i besiddelse af 23 billeder og 5 filmsekvenser med gengivelser af bgrn, der
indgik i seksuel aktivitet. Herudover havde tiltalte udbredt 29 filer med bgrneporno-
grafisk materiale, 1 forbindelse med udbredelsen af disse filer havde tiltalte chatkorre-
spondance med personer, som han delte filer med og modtog filer fra, og i den forbin-
delse efterspurgte han blandt andet materiale om smi bgrn, der blev udsat for eks-
trem/hédrd seksuel behandling.

Hgijesteret anfgrte, at sager om besiddelse og udbredeise af barnepornografisk mate-
riale efter straffelovens § 235, stk. 1 og 2, omfatter forhold af meget forskellig karak-
ter og grovhed. Nogle sager vil derfor skulle afggres med en ubetinget dom, i andre
sager kan straffen ggres helt eller delvist betinget med vilkdr om samfundstjeneste, og
i alter andre sager kan straffes ggres betinget vden vilkdr om samfundstjeneste. Ved
valget mellem de tre sanktionsformer ma der tages hensyn til de konkrete omstzndig-
heder, herunder antallet af bgmepornografiske fremstillinger, grovheden af det bgme-
pornografiske indhold, og om der alene er tale om besiddelse eller ogsa om udbredel-
se, og i givet fald omfanget heraf. Der mi endvidere tages hensyn tl tiltaltes personli-
ge forhold. Hgjesteret fandt efter en konkret vurdering ikke grundlag for at gare straf-

fen betingel med vilkdr om samfundstjeneste i den konkrete sag.

Incest efter straffelovens § 210
Hajesteret har ved dom af 17. september 2015, gengivet i Ugeskrift for Retsvasen
2016, s. 183, behandlet en sag, hvor tiltalte ved landsrettens dom var idgmt fengsel i
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10 maneder, heraf betinget fengsel i 7 mdneder med vilkdr om samfundstjeneste, for
overtredelse af straffelovens § 210, stk. 1, jf. § 21, og § 210, stk. 3, jf. stk. 1. Tiltalte
var fundet skyldig i at have stukket en finger op i sin 16-drige datters kgnsdel, forspgt
at indfgre sit lem i kgnsdelen samt slikket pigen i skridiet. Tiltalte var ikke tidligere
straffet af betydning for sagen. @stre Landsret tiltridte, at straffen undtagelsesvist blev
gjort delvist betinget med vilkdr om samfundstjeneste. For Hgjesteret angik sagen
navnlig spgrgsmilet om forsvarerens inhabilitet. Anklagemyndigheden havde af pro-
cessuelle grunde pastet landsrettens dom stadfastet. Det fremgdr af Hgjesterets be-
merkninger til sanktionsspgrgsmalet, at der ikke var grundlag for at nedswite straffen,

herunder idgmme en renl betinget dom med vilkdr om samfundstjenceste.

5.4.3.4. Rigsadvokatens bemerkninger
Seksualforbrydelser efter straffelovens kapitel 24 diekker over en rekke forskellige
kriminalitetstyper spendende fra voldizgt til mindre bluferdighedskrenkelser.

Det er pi baggrund af statsadvokaternes udtalelser og de indberettede domme Rigsad-
vokatens vurdering, at domstolene generelt er tilbageholdende med at anvende sam-
fundstjeneste som allernativ til ubetinget fengsel i sager om seksualforbrydelser.

Det er endvidere Rigsadvokatens opfattelse, at det helt klare udgangspunkt i vold-
tegtssager er ubetinget fengsel. 1 de meget fa volditagtssager, hvor Rigsadvokaten er
bekendt med, at der er anvendt samfundstjeneste, er der tale om voldiegt efter straffe-
lovens § 216, stk. [, nr. 2, hvor tiltalte har udnytiet den forurettedes Lilstand til at skaf-
fe sig samleje - som oftest i form af andet seksuelt forhold end samleje efter straffelo-
vens § 225. Rigsadvokaten er ikke umiddelbart bekendt med, at der er anvendt sam-
fundstjeneste i sager om voldtegt ved vold eller trussel om vold, jf. § 216, stk. 1, nr. 1.

1 sager med et barn under 12 ir efter straffelovens § 216, stk. 2, er Rigsadvokaten ale-
ne bekendt med, at der er anvendt samfundstjeneste i f4 sager, hvor der er tale om an-
det seksuelt forhold end samleje. Samfundstjeneste er i disse sager anvendt efter en
helt konkret vurdering af sagens omstendigheder og den tiltaltes personlige forhoid.

Det skal i den forbindelse bemzrkes, at der ogsa fgr loveendringen i 2015 var ganske
% eksempler pa, at der efter en konkret vurdering blev anvendt samfundstjeneste i sa-

ger om seksualforbrydelser af den nzvnte karakter.

1 de tilfzlde, hvor der anvendes samfundstjeneste i sager om overtraedelse al straffelo-
vens § 222 om samleje_med et barn under_15 dr, er der enten tale om andet seksuelt
forhold end samleje, hvor der foretages en helt konkret vurdering af forholdets karak-
ter, og hvor den tiltalte har gode personlige forhold, eller tale om situationer, hvor al-
dersforskelien mellem tiltalte og forurettede ikke er stor, ligesom der har vieret en vis

grad af gensidighed i forholdet.
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For sa vidt angdr bluferdighedskrenkelse skal Rigsadvokaten bemerke, at disse sager
er af meget forskellig karakter og grovhed. Der ses siledes i retspraksis bide eksem-
pler p, at domstolene idgmmer ubetingede domme, betingede domme med vilkdr om
samfundstjeneste og rent betingede domme. Dette var ogsi tilleldet for ikraftireden af
lov nr. 152 af 18. februar 2015.

Endelig skal Rigsadvokaten for s& vidt angdr besiddelse og udbredelse af bgrneporno:
grafisk_materiale bemarke, at Hgjesteret ved dom af 7. september 2016 har taget stil-
ling til anvendelsen af samfundstjencsic i sidanne sager. Hejesteret anfgrie ved dom-
men, at sager om besiddelse og udbredelse af bgrnepornografisk materiale efter straf-
felovens § 235, stk. 1 og 2, omfatter forhold af meget forskellig karakter og grovhed.
Nogle sager vil derfor skulle afggres med en ubetinget dom, i andre sager kan straffen
gares helt eller delvist betinget med vilkdr om samfundstjeneste, og i atter andre sager
kan straffes ggres betinget uden vilkdr om samfundstjeneste. Hgijesteret slog ved
dommen fast, at en ustraffet persons besiddelse og udbredelse af bgrnepomografisk
materiale skulle straffes med ubetinget fengsel i en situation, hvor der alene var tale
om udbredelse af 29 filer, hvor et forholdsvis mindre antal fremstillinger var af serligt
grove seksuelle forhold, herunder seksuel aktivitet med meget sma bgrn (kategori 3),

og hvor udbredelsen alene skete til 3 personer.

Anklagemyndighedens strafpdstand vil i sager om udbredelse af bgrnepornografisk
materiale i fgrstegangstilfzlde som udgangspunkt vare en ubetinget fengselsstraf, ndr
de konkrete omstzndigheder i sagen, herunder karakteren og grovheden af det bgrne-
pornografiske materiale og udbredelsens og besiddelsens omfang, i det vesentligste
kan sidestilles med eller er grovere end omstzndighederne i Hgjesterets dom af 7. sep-
tember 2016.

5.4.4. Vold eller trusler om vold mod personer i offentlig tjeneste efter straffelo-
vens § 119, stk. 1, og vold mod personer, der efter karakteren af deres arbejde er
serlig udsat for vold, jf. straffelovens § 247, stk. 2

5.4.4.1. Lovgrundlag

Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes den, som med vold eller trussel om vold over-
falder nogen, hvem det pahviler at handle i medfar af offentlig tjeneste eller hverv,
under udferelsen af tjenesten eller hvervet eller i anledning af samme, med bgde eller

fangsel indtil 8 &r.

Efter straffelovens § 247, stk. 2, kan straffen forhgjes med indtil det halve, nér vold
efter stralfelovens §§ 244-246 begis over for en person, der efter karakteren af sit ar-

bejde er serligt udsat for vold.
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Spergsmilet om anvendelse af samfundstjeneste i sager om vold eller trusler om vold
mod personer i offentlig tjeneste efter straffelovens § 119 er behandlet i Rigsadvoka-
tens retningslinjer om chikane, trusler og vold mod offentlig ansatte mv. (afsnittet om
chikane, trusler og vold mod offentlig ansatle mv. i rigsadvokatmeddelelsen). Det
fremgdr heraf, at anklagemyndigheden i sager om vold mod offentligt ansatte mv. som
udgangspunkt skal nedlegge pistand om ubetinget frengsel. Nér det gzlder trusler om
vold mod offentligt ansatte mv., jI. straffelovens § 119, stk. 1, fremgdr det, at ankla-
gemyndigheden som udgangspunkt skal nedlegge pastand om ubetinget feengsel. Det
geelder i hvert fald i sager vedrgrende offentligt ansatte, der efter karakteren af deres
arbejde er sarligl udsat for i det daglige at blive mw@dl med aggressiv adfard fra bor-
gernes side. Der bgr siledes kun undiagelsesvis og efter en ngje individuel vurdering
nedlegges pistand om betinget dom, herunder med vilkdr om samfundstjeneste.

5.4.4.2. Statistiske oplysninger

Rigsadvokaten har via Justitsministeriets Forskningskontor indhentet data om straffe-
retlige afggrelser fra Danmarks Statistik om brugen af samfundstjeneste i sager om
vold eller trussel om vold mod personer i offentlig tjeneste.

Det fremgér af tabel 8 nedenfor, at der i perioden fra 2011 til 2015 4rligt er afsagt mel-
lem 803 og 951 domme, hvor et forhold om overtredelse af straffelovens §§ 119 (og
120) har vieret hovedsigtelsen i sagen, og hvor der enten er idgmt ubetinget fengsel,
delvis betinget fiengsel med vilkdr om samfundstjeneste, betinget dom med vilkdr om
samfundstjeneste eller betinget dom. Det er ikke muligt at udskille sager, som alene
omhandler overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1. Det er dog Rigsadvokatens vur-
dering, at langt hovedparten af sageme md antages al omhandle overtredelse af straf-
felovens § 119, stk. 1.

1 perioden fra 2011 ti1 2015 er der drligt idpmt mellem 75 og 138 belingede domme
med vilkir om samfundstjeneste i sager om vold og lignede mod personer i offentlig
tieneste (straffelovens §§ 119 og 120). 1 2015 blev der afsagt 138 betingede domme
med vilkar om samfundstjeneste. Tallene i parentes angiver, hvor slor en andel den
pageldende sanktionstype udggr af summen al betingede domme, betingede domme
med vilkir om samfundstjeneste, delvis betingede domme med vilkar om samfunds-

tjeneste og ubetingede domme.
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Tabel 8 — Vold og lignende mod personer i offentlig tjeneste

2011 2012 2013 2014 2015
Betinget dom 384 (41 pct.) 375 (39 pct.) 332 (40 pet.) 306 (38 pct.} 352 (41 pct.)
Betinget dom og
samfundstjeneste 102 {11 pet.) 77 (B pct.) 75 (9 pt.) 113 (14 pet.) 138 (16 pet.)
Delvis betinget dom
og samfundstjene- 4 (0 pct.) 10 (1 pet) 3{0pet) 6 (0 pet) 2 (0 pct.)
ste
Ubetinget dom 437 (47 pct.) 489 (51 pct) 422 (51 pct.) 384 (48 pct.) 358 (42 pct.)
1alt 927 951 B32 803 850

Bemerkninger: Det bemarkes, at i de tilfzlde. hvor en dom bliver anket. vil dommen hlive registreret i
det &r, hvor byrettens dom er afsagt, hvis landsrettens afgprelse falder dret efter. Domme opgeres efier
hovedsigtelsen i sagen. Der kan siledes veere domme, hvor der er idpmt samfundstjeneste. men som ikke
fremgir af statistikken. fordi forholdet vedrprende void eller lignende mod personer i offentlig tjeneste
ikke udger hovedforholdes i sagen.

5.4.4.3. De regionale statsadvokaters gennemgang af udvalgt retspraksis
Statsadvokaten i Kgbenhavn har oplyst, at der er afsagt en reekke landsretsdomme om
overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1, og § 247, stk. 2, hvor der er idgmt ubetin-
get fengselsstraf. 1 flere af disse sager, hvor landsretten idgmte en ubetinget fengsels-
straf, har anklagemyndigheden ankel byrettens dom med henblik pa at fA ®ndret en
betinget dom med vilkr om samfundstjeneste til en ubetinget fengselsstraf, Det er pd
den baggrund slatsadvokatens opfattelse, at der i overensstemmelse med forarbejderne
il lovandringen fra 2015 som udgangspunkt idgmmes en ubetinget fengselsstraf for
overtriedelse af straffelovens § 119, stk. 1, og § 247, stk. 2.

Statsadvokaten i Viborg har oplyst, at der udover landsretsdomme, hvor der blandt an-
det pa baggrund af anklagemyndighedens initiativanke er idgmt ubetinget fzngsel, og-
s er eksempler pad landsretspraksis, hvor der i sager om overtreedelse af straffelovens
§ 119, stk. 1, og § 247, stk. 2, efter en konkret vurdering er idgmt betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste. Statsadvokaten har samiidig bemzrket, at der ogsa
fgr lovendringen i 20135 i visse tilfzlde blev anvendt betingede domme med vilkdr om
samfundstjeneste for overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1.

Statsadvokaten i Viborg finder pd den baggrund, at det er vanskeligt at vurdere, om
lovendringen har haft betydning for straffastszttelsen i denne sagstype. Statsadvoka-
ten har dog bemarket, at to politikredse har oplyst, at det er deres opfattelse, at den
udvidede adgang til anvendelse af samfundstjeneste i sager vedrgrende vold har haft
en afsmittende effekt pa sager vedrprende overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1,
og § 247, stk. 2.

Statsadvokaten i Kgbenhavn har anfgrt, at der efler statsadvokatens opfattelse ikke
umiddelbart er noget, der tyder pd, at lovaendringen fra 2015 har haft betydning for
straffastswttelsen i sager om overtradelse af straffelovens § 119, stk. 1, og § 247, sik.
2. Det er derfor statsadvokatens opfattelse, at forudsetningerne bag lovaendringen —
ogsa pa dette omride - fglges, og at overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1, og &
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247, stk. 2, i samme omfang som fgr loviendringen som udgangspunkt straffes med

ubetinget fengsel.

Som et eksempel pa, at der under henvisning til forarbejderne til lovaendringen fra
2015 idgmmes ubetinget fiengsel, kan nievnes @stre Landsrets dom af 27, januar
7016. Tiltalte blev fundet skyldig i overtredelse af straffelovens § 244, ji. § 247, stk.
2, ved at have sliet en dgrmand i ansigtet med knyttet hind, og i overtredelse af stral-
felovens & 119, stk. 1, ved at have spyttet pi en politiassistent. Byretten idemte den
tiltalte en betinget straf med vilkdr om samfundstjeneste. Anklagemyndigheden initia-
livankede dommen med pastand om ubetinget fiengsel. Landsretten fandt, at der under
henvisning til justitsministerens besvarelse af spergsmal nr. 17 vedrgrende lovforsla-
get, hvoraf det fremgdr, at der med loven ikke er lagt op til en udvidelse af brugen af
samfundstjeneste i sager om overtriedelse af straffelovens § 119, stk. 1, og § 247, stk.
2, ikke var grundlag for at ggre straffen betinget med vilkar om samfundstjeneste. Til-
talte blev pa den baggrund idgmt ubetinget faengsel i 60 dage.

Som et andet eksempel kan nzvnes en landsretsdom afsagt al @sire Landsret den 4.
april 2016. Tiltalte blev ved dommen fundet skyldig i overtreedelse af straffelovens §
119, stk. 1, ved til flere politiassistenter at have udtalt "Du er faerdig...1 bliver sldet
ihjel, dig og din familie™, Vi fir deres navne, s4 ved vi, hvor de bor” og "sé kan vi
finde frem til deres familier”. Byretten idgmie tiltalte betingel fangsel i 3 méaneder
med vilkir om samfundstjeneste. Et flertal i byretten lagde vaegt pa, al tiltalte havde
fet en lereplads og deltog i et Anger Management-bchandlingsprogram. Landsretien
andrede straffen (il ubetinget fengsel i 30 dage. Landsretten henviste til, at det af for-
arbejderne til lov nr. 152 af 18. februar 2015 fremgdr, at der ikke med lovforslaget var
lagt op til en udvidet anvendelse al samfundstjeneste i sager, der er omfattet af straffe-
lovens § 119. Landsretten bemarkede samtidig, at overtredelse af straffelovens § 119
hidtil som udgangspunkt er straffet med ubetinget faengsel, og at der ikke i sagen fore-
14 omstendigheder, der kunne begrunde en fravigelse af dette udgangspunkt. Lands-
retten fandt derfor ikke grundlag for at ggre straffen betinget med vilkr om samfunds-
tieneste. Landsretten bemierkede desuden, at tiltalte tidligere var straffet to gange med
samfundstjeneste for henholdsvis vold efter straffelovens § 244 og trusler efter straffe-
lovens § 119, stk. 1.

Som et eksempel pd en dom, hvor der er anvendt samfundstjeneste, kan nevnes Vestre
Landsrets dom af 1. marts 2016, Tiltalte blev ved dommen fundet skyldig i foran en
bodega at have sldet ud efter en politibetjent og efterflgende under transport til politi-
stationen gentagne gange at have kaldt politibetjenten ™ille luder”, jf. straffelovens §
121. Byretten idgmte tiltalte en ubetinget fengsel i 30 dage. Landsretten henviste til
justitsministerens besvarelse af spgrgsmdl or. 17 vedrgrende lovforslaget, hvoraf det
fremgar, at der med lovforslaget ikke er lagt op til en udvidet anvendelse af samfunds-
tjeneste i sager omfaltet af straffelovens § 119. Landsretten pipegede dog samiidig, at
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det ikke fgr loviendringen var udelukket undtagelsesvist at anvende samfundstjencste
efter en konkret vurdering. Landsretten udmdlte herefter en dom pd betingel feengsel i
30 dage med vilkdr om samfundstjeneste. Landsretten lagde veegt pd oplysningerne
om tiltaltes vsentligt forbedrede personlige forhold, herunder at han fortsat var stoffri
og havde fast arbejde, at der ikke blev pifert politibetjenten skade, at forholdet blev
begdet for mere end 1 &r og 8 médneder siden, og at tiltaltes forstraf for blandt andet
vold var mere end 11 &r gammel. Landsretten fandt p& den baggrund undtagelsesvist al
kunne idgmme tiltalte en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste.

Som et ckscmpel pd, at der i den enkelte sag forctages en konkret vurdering, herunder
serligt af tiltaltes personlige forhold, kan navnes en landsretsdom afsagt af Vestre
Landsret den 22. september 2015. To tiltalte blev fundet skyldige i vold efter straffe-
lovens § 244, jf. § 247, stk. 2, ved at have overfaldet en dgrmand med vold, idet de
skubbede til dgrmanden og slog og sparkede ud efter ham. Herefter fulgle de efter
dgrmanden mod udgangsdgren og gav ham flere slag, herunder knytnaveslag i ansig-
tet. T1 var tidligere straffet flere gange for vold. Landsretten idgmte T! ubetinget
fengsel i 60 dage. T2 blev idgmt betinget frengsel i 40 dage med vilkir om samfunds-
tieneste. Landsretten lagde — for s vidt angér T2 - viegt pd oplysningerne om optak-
ten (il episoden (dgrmanden havde afvist de tiltalte med den begrundelse, at de kom
fra Vollsmose), voldens karakter og omfang, den omstandighed at foruretiede ikke
havde lidt fysisk overlast, at T2 ikke var den mest aktive af de to tiltalte og oplysnin-
ger om T2s serdeles gode personlige forhold, herunder at han ikke tidligere var straf-
fet af betydning for sagen.

5.4.4.4. Rigsadvokatens bemzerkninger

Som det fremgér bade af de statistiske oplysninger og statsadvokatemes udtalelser, er
der sivel fgr som efter lovendringen efter omst@ndighederne anvendt samfundstjene-
ste i sager om vold eller trussel om vold mod personer i offentlig tjeneste efter straffe-
lovens § 119. Det fremgér endvidere af de statistiske oplysninger, at der i flere sager
er anvendt betinget fengsel. Samtidig fremgdr det af statsadvokaternes udtalelser med
bilag, at landsrettemne flere gange efter loveendringen har fastsliet, at udgangspunktet
for overtrdelse af straffelovens § 119 er ubetinget fengsel, hvilket ogsa svarer il det,
der er anfert i Straffelovridets betznkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.

Det er siledes pa det foreliggende grundlag Rigsadvokaten vurdering, at lovendringen
fra 2015 ikke kan antages at have medfgrt @ndringer i anvendelsen af samfundstjene-

ste i sager om overtrzdelse af straffelovens § 119.

Ligesom det var tilfeldet fgr lovendringen 1 2015, er der sager, hvor der efter en kon-
kret vurdering er anvendt samfundstjeneste. Det bemzarkes i den forbindelse, at sager
om overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1, er af meget forskellig karakter spen-
dende fra feks. en enkeltstiende verbal trussel om vold til vold i form af slag og
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spark. Derudover kan der veere stor forskel pd den situation, hvor det pigaldende for-
hold begas. Sagens konkrete omstzndigheder og forholdets grovhed vil selvfglgelig
indga som et vaesentligt moment, nir retten skal vurdere, hvilken sanktion den tiltalte
skal idgmmes. Dette var ogsa afspejlet i retspraksis forud for loveendringen i 2015,
hvor der ligeledes findes eksempler pd betingede domme med vilkdr om samfundstje-

neste for overtriedelse af straffelovens § 119, stk. 1.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at anklagemyndigheden fortsat som udgangspunkt
skal nedlzegge pistand om ubetinget fengsel i disse sager. Ligesom i alle andre straf-
fesager skal der ved straffastszzliclsen i gvrigl forctages cn konkret vurdering af sagens
omstendigheder og den tiltaltes personlige forhold, herunder i forhold til om sam-

fundstjeneste kan anvendes.

5.4.5. Raveri, grovere narkotikaforbrydelser, vidnetrusler og falsk forklaring for
retten

5.4.5.1. Raveri efter straffelovens § 288

Det fremgdr af Straffelovridets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.,
at der bgr vaere mulighed for at anvende samfundstjeneste i sager om gadergveri, hvis
der er tale om tilfzldighedspraeget kriminalitet, hvis der ikke er anvendt vaben eller
udgvet grov vold, og hvis gerningsmanden var under 18 ar og ikke tidligere straffet for

ligeartet kriminalitet.

Der indgdr 5 domme om reveri efter straffelovens § 288 i de regionale statsadvokaters

udtalelser med bilag. 3 af disse domme vedrgrer gadergveri.

Som et eksempe! pd, at domstolene ikke fandt grundlag for at anvende samfundstjene-
ste i en sag om rgveri, kan navnes en landsretsdom afsagt af @stre Landsret den 3. fe-
bruar 2016. Den 38-arige tilalte blev ved dommen fundet skyldig i et forspg pa gade-
rgveri med en kniv ved at have forsggt at fratvinge foruretiede en guldkzde. Byretten
idgmte den tiltalte en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste. Landsretten &n-
drede dommen til ubetinget fengsel i 6 maneder. 1 dommen redegjorde landsretten for
lovendringen fra 2015 om samfundstjeneste. Landsretten anfgrte i den forbindelse, at
det fremgar af forarbejdeme til loven, at udvidelsen som udgangspunkt ikke omfatter
rgveri. Landsretten fandt herefter, at der efter kriminalitetens art ikke var grundlag for

at ggre straffen helt eller delvist betinget, heller ikke med vilkdr om samfundstjeneste.

Som et cksempel pd, at der i sager om gadergveri efier en konkret vurdering anvendes
samfundstjeneste, kan nevnes Vestre Landsrets dom af 29. september 2015. Den 25-
drige tiltalte blev fundet skyldig i to gadergverier ved i forening med en anden at holde
de forurettede om halsen bagfra og fratvinge de pigaldende deres mobiltelefoner. Til-
talte var ustraffet og havde gode personlige forhold. Landsretten fastsatte straffen il
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betinget fiengsel i 8 méneder med vilkdr om samfundstjeneste. Landsretten henviste i

forbindelse med straffastsettelsen til tiltaltes serdeles gode personlige forhold.

Derudover kan nevnes Vestre Landsrets dom af 8. marts 2016. En af de tiltalte blev
fundet skyldig i blandt andet trusler, jf. straffelovens § 266, og rgveri efter straffelo-
vens § 288. Der var lale om et kioskrgveri, hvor tiltalte ved trussel med kniv tilegnede
sig 1.200 kr. Tiltalte var 18 ar pd gerningstidspunktet og ustraffet. Tiltalte blev i lands-
retten idgmt fengsel i 8 maneder, hvoraf 80 dage af straffen blev gjort ubetinget, mens
resten af straffen blev gjort betinget med vilkdr om samiundstjeneste. Der var dissens
ved dommen, idet 3 dommere stemte for at ggre straffen ubetinget i sin helhed henset

til karakteren af rgveriet.

5.4.5.2. Grovere narkotikaforbrydelser
Det fremgér af Straffelovridets betznkning nr. 1545/2014 om samfundstieneste mv.,
at samfundstjeneste normalt ikke kan anvendes i sager, der henfgres til straffelovens ]

191 om grov narkotikakriminalitet.

For si vidt angdr sager om overtredelse af lov om euforiserende stoffer anfgres det, at
der i sager om overdragelse af narkotika (herunder besiddelse med henblik pd over-
dragelse) formentlig ofte vil vere forhold, der taler imod anvendelse af samfundstje-
neste, idet der navnlig vil kunne vare tale om mere organiseret kriminalitet. 1 sager
om besiddelse til eget forbrug af si store mangder, at der idgmmes fengsel, er anven-
delse af betingel dom uden vilkdr om samfundstjeneste allerede i dag almindeligt i
forstegangstilfzlde, hvorfor potentialet for en udvidet brug af samfundstjeneste i sd-

danne sager vurderes at viere begranset.

1 de regionale statsadvokaters udtalelser med bilag indgdr 6 landsretsdomme vedrg-
rende narkotikaforbrydelser, hvoraf den ene alene vedrgrer overtriedelse af lov om eu-
foriserende stoffer. 1 en af de 6 domme blev straffen fastsat til ubetinget feengsel, i 2 af
dommene blev der fastsat kombinationsdomme med vilkdr om samfundstjeneste, mens
der i de sidste 3 domme blev fastsat betingede straffe med vilkdr om samfundstjeneste.

De regionale statsadvokater har anfgrt, at det ikke ud fra de indberettede domme kan
udledes, at der er sket en udvidelse af anvendelsesomridet for samfundstjeneste i nar-
kotikasager. Statsadvokaten i Kgbenhavn har i den forbindelse anfart, at dommene er
konkret begrundede, ligesom der i et vist omfang ogsd blev anvendt samfundstjeneste

forud for loveendringen i lignende sager.

5.4.5.3. Vidnetrusler efter straffelovens § 123

Det fremgar af Straffelovridets betznkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.,
at der ikke er grundlag for at &ndre udgangspunkiet for straffastsettelsen i sager om
vidnetrusler efter straffelovens § 123. Det fremgdr videre, at udgangspunktet siledes
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fortsat ber vaere ubetinget fengsel, men at samfundstjeneste efter omstendighedeme
vil kunne anvendes, cksempelvis hvis vidnetrusler fremsattes i umiddelbar forbindelse
med det voldsforhold, som vidnetruslerne angdr, og voldsforholdet isoleret set ville

kunne straffes med samfundstjeneste.

Af statsadvokaternes udtalelser med bilag fremgér 2 landsretsdomme, som vedrgrer
vidnetrusler efter straffelovens § 123. | begge sager blev den tiltalte idgmt en betinget
dom med vilkir om samfundstjeneste i byretten, men efter anklagemyndighedens ini-

tiativanke ndrede landsretten straffen til ubetinget feengsel.

Rigsadvokaten kan herudover henvise til @stre Landsrets dom af 30. marts 2016, der
or refereret ovenfor i afsnit 5.4.33. 1 den pigzldende sag blev den tiltalte efter en
konkret vurdering idemt en betinget dom med vilkér om samfundstjeneste for blandt

andet vidnetrusler efter straffelovens § 123.

5.4.5.4. Falsk forklaring efter straffelovens § 158

Det fremgdr af Straffelovridets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.,
at falsk forklaring for retten, if. siraffelovens § 158, som udgangspunkt ber straffes
med ubetinget fengsel. Det fremglr videre, at hvis forklaring afgives af en person,
som konkret ville vere berettiget til at negte at afgive forklaring i medfgr af reglerne
om vidnefritagelse, bgr straffen dog kunne ggres betinget, eventuelt med vilkdr om

samfundstjeneste.

Det fremgér af statsadvokaternes udtalelser, at statsadvokaterne umiddelbart alene er
bekendt med en landsretsdom om overtrdelse af straffelovens § 158, hvor der er
idgmt samfundstjeneste. 1 den pageldende sag blev den ene liltalte idemt en betinget
dom med vilkir om samfundstjeneste for falsk forklaring for retten efter straffelovens
§ 158, stk. 1. Vestre Landsret fandt ved dom af 30. juni 2015, at udgangspunktet om,
at falsk forklaring for retten straffes med ubetinget fzngsel undtagelsesvist kunne fra-
viges som falge af, at tiltalte var omfattet af reglerne om vidnefritagelse, da hun afgav

forklaring og som fglge af hendes gode personlige forhold.

5.4.5.5. Rigsadvokatens bemarkninger

Der indgér i statsadvokaternes udtalelser med bilag alene et relativt begranset antal
sager om rgveri, grove narkotikaforbrydelser, vidnetrusler og falsk forklaring for ret-
ten, ligesom der for flere af omrdderne ikke foreligger n&rmere statistiske oplysnin-
ger. Det kan derfor efter Rigsadvokatens opfattelse vaere vanskeligt at udlede noget
mere generelt om anvendelse af samfundstjeneste ved disse kriminalitetstyper. Rigs-
advokaten skal samtidig bemzrke, at der ikke umiddelbart er noget, der tyder pa, at
der skulle viere sket en gget anvendelse af samfundstjeneste i disse sager, 0g der er
ogsd i retspraksis for lovaendringen fra 2015 eksempler pd, at der er anvendt sam-

fundstjeneste f.eks. i rgverisager.
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5.5. Brugen af samfundstjeneste i gvrigt — simpel vold og berigefseskriminalitet
5.5.1. Simpe! vold efter straffelovens § 244

5.5.1.1. Lovgrundlag

Efter straffelovens § 244 straffes den, som udgver vold mod eller pa anden méde an-
griber en andens legeme, med bgde eller fiengsel indtil 3 ar,

Det fremgdr af forarbejdeme til lov nr. 152 af 18. februar 2015 (lovforslag nr. L 50 af
5. november 2014, de almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.5.1.), at der allerede inden
lovens ikrafttreeden har udviklet sig en praksis, hvorefter samfundstjeneste hyppigt
anvendes i sager om simpel vold, hvis der forud for volden har veret uoverensstem-
melser mellem gerningsmanden og forurettede, eller hvis gerningsmanden er ung. Det
fremgar videre af forarbejderne (de almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.5.1.), at der
ikke ses betenkeligheder ved en fortsat udvikling i retspraksis i retning af gget anven-
delse af samfundstieneste ogsd i tilfelde, hvor der ikke har veret forudgiende uover-
ensstemmelser, og gerningsmanden ikke er ung. Det anfgres samtidig, at der fortsat
bgr udvises tilbageholdenhed med at anvende samfundstjenesie i tilfeelde, hvor der er
tale om mere organiseret kriminalitet, eller hvor foruretiede er pafart betydelige fysi-
ske eller psykiske skader, samt hvis volden er udgvet over for et serligt veergelgst of-

fer eller — i voldssager — en tilfeldig forbipasserende.

Det fremgér herudover af justitsministerens besvarelse af spgrgsmil nr. 8 vedrgrende
lovforslaget, at der med lovforslaget samlet set alene lzgges op til en mindre udvidel-
se af anvendelsen af samfundstjeneste i sager om simpel vold. Det fremgér desuden af
justitsministerens besvarelse af spgrgsmil nr. 19, at det efter lovforslaget uandret vil
vere retten, der i den enkelte sag skal vurdere, om det vil vaere forsvarligt, at den kon-
krete gerningsmand straffes med samfundstjeneste. Det vil vare op til domstolene at
udmgnte den foresldede mindre udvidelse af anvendelsen af samfundstjeneste i kon-
krete sager om simpel vold inden for de retningslinjer, der fremgér af blandt andet lov-
forslagets bemerkninger. 1 besvarelsen af spgrgsmadlet er der anfgrt 4 konkrete eksem-
pler pa tilfzlde, hvor der med lovforslaget lzgges op til en lidt videre anvendelse al
samfundstjeneste. Som eksempel pa tilfelde, hvor samfundstjeneste kan anvendes ef-
ter lovforslaget, er nevnt vertishusvold ved et knytnzveslag i ansiglet uden en forud-
glende uoverensstemmelse, et slag i ansigtet og et skub mod en person, der er trengt
ind pi privat ejendom, kast med en halv fyldt gldise i baghovedet efter en forudgden-
de uoverensstemmelse til en fest og et knytneveslag i forbindelse med en trafikvolds-

episode.

5.5.1.2. Statistiske oplysninger
Rigsadvokaten har via Justitsministeriets Forskningskontor indhentet data om straffe-
rellige afggrelser fra Danmarks Statistik om brugen af samfundstjeneste i sager om

simpel vold.
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Det fremgér af tabel 9 nedenfor, at der i perioden fra 2011 til 2015 arligt er afsagt mel-
lem 2.336 og 3.414 domme, hvor simpel vold efter straffelovens § 244 har veret ho-
vedsigtelsen i sagen, og hvor der enten er idgmt ubetinget fengsel, delvis betinget
fengsel med vilkdr om samfundstjeneste, betinget dom med vilkdr om samfundstjene-

ste eller betinget dom.

I perioden fra 2011 til 2015 er der drligt idgmt mellem 505 og 860 betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste i sager om simpel vold efter straffelovens § 244. 1
2015 blev der afsagt 860 betingede domme med vilkdr om samfundstjcnestc.

Det fremgar videre af tabel 9, at der i samme periode er afsagt delvis betingede dom-
me med vilkdr om samfundstjeneste i mellem 15 og 28 domme. 1 2015 blev der afsagl
25 delvis betingede domme med vilkar om samfundstjeneste. Tallene i parentes angi-
ver, hvor stor en andel den pig®ldende sanktionstype udggr af summen af betingede
domme, betingede domme med vilkir om samfundstjeneste, delvis betingede domme

med vilkdr om sarnfundstjeneste og ubetingede domme,

Tabel 9 ~ Simpel vold, if. straffelovens § 244

2011 2012 2013 2014 2015
Betinget dom 1295 (38 pct.) 1198 {37 pct.) 945 (36 pct.) 890 (37 pct.) 691 (30 pet)
Betinget dom og
s S 603 (18 pct.) 618 (19 pct.) 505 (£9 pet.) 548 (23 pct.) 860 (37 pct.)
Delvis betinget dom
og samfundstjene- 27 (1 pet.) 28 (1 pct) 15 (1 pct) 21 (1 pct) 25 (1 pct}
ste
Ubetinget dom 1489 (44 pct.) | 1424 (44 pct) | 1169 (44 pet.) 940 (39 pet.) 760 (33 pct.)
Ialt 3414 3.268 2.634 2.399 2,336

Bemarkninger: Det bemarkes, at i de tilfzlde, hvor en dom bliver anket. vil dommen blive registreret i
det ir, hvor byrettens dom er afsagt, hvis landsretiens afggrelse falder dret efter. Domme opgeres efier
hovedsigtelsen i sagen. Der kan siiedes vare domme, hvor der er idgmt samfundstjeneste. men som ikke
fremgir af statistikken for simpel vold, fordi forholdet om vold efter straffelovens § 244 ikke udger ho-
vedforholdet i sagen.

5.5.1.3. De regionale statsadvokaters gennemgang af udvalgt retspraksis
Politikredsene har indberettet 321 byretsdomme om simpel vold til de regionale stats-
advokater. Statsadvokaterne har pa baggrund af disse indberetninger og 29 landsrets-
domme om simpel vold udtalt sig om brugen af samfundstjeneste.

Det er statsadvokaternes vurdering, at der generelt er sket en udvidelse af anvendel-
sesomridet for samfundstjeneste i sager om simpel vold efter straffelovens § 244,
Statsadvokaten i Kgbenhavn has blandt andet oplyst, at @stre Landsret i flere sager om
simpel vold udtrykkeligt har henvist (il lovendringen fra 2015, og har samiidig anfert,
at der kun er anvendt samfundstjeneste i meget fa tilfzlde, nar straffen er over fngsel
i 60 dage.
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Det fremgar endvidere af statsadvokaternes udtalelser, at der er anvendt samfundstje-
neste ved flere former for simpel vold som f.eks. slag med flad og/eller knytiet hénd,
skub, spark, skaller, spyt, halsgreb og kvalertag.

Det fremgdr herudover af statsadvokaternes udtalelser og hgjesteretspraksis, at der
blandt andet er anvendt samfundstjeneste i sager om restaurationsvold, samlivsrelate-
ret vold og vold mod bgrn. For sa vidt angr sager om vold mod bgrn har statsad voka-
terne bemarket, at der far 1. maj 2015 er eksempler i retspraksis pd betingede domme,
og at der alene er tale om vold af relativt begrenset omfang i de domme, hvor der er

anvendt samfundstjenesle.

Hejesteret har ved dom af 13. april 2016 taget stilling til spgrgsmdlet om anvendelse
af samfundstjeneste i en sag om simpel vold (restaurationsvold). 1 den pageldende sag
var tillalte fundet skyldig i p4 en natklub efter en uoverensstemmelse med en kvinde at
have sldet den pagmldende i ansigtet med knyttet hind. Tiltalte blev endvidere fundet
skyldig i umiddelbart herefier at have givet kvindens veninde to slag i ansigtet. Der
var lale om i alt tre slag i ansigtet, herunder et knytnaeveslag med blgdning og haevelse
af keebeleddet til falge. Landsretten havde idgmt tiltalte fengsel i 60 dage. Hejesteret
@ndrede dommen Lil betinget feengsel i 60 dage med vilkar om samfundstjeneste. Hg-
jesteret henviste (il lovandringen fra 2015 og lagde ved afggrelsen vagt pa, at tiltalte
var ustraffet, at der var tale om simpel restaurationsvold efter en forudgiende uover-
ensstemmelse med den ene af de forurettede, og at volden alene havde medfert be-

graenset skade.

Som et eksempel pa en sag, hvor der er blevet idgmt samfundstjeneste ved samlivsre-
lateret_vold, kan nevnes @stre Landsrets dom af 27. november 2015. Ved dommen
blev tiltalte fundet skyldig i at have kastet en del af et knojern mod forurettede og ramt
hende i hovedet samt for at have truet med at skyde hende. Tiltalte og forurettede var
tidligere samlevende. Tiltalte blev i byretten — fgr lov nr. 152 af 18. februar 2015 var
tridt i kraft — idgmt ubetinget feengsel i 40 dage. Landsretten ®ndrede efter lovens
ikrafureden dommen og idgmie tiltalte betinget fiengsel i 40 dage med vilkdr om sam-
fundstjeneste. Landsretien henviste til lov nr. 152 af 18. februar 2015 og fandt efter en
samlet vurdering af de pidgmte forhold sammenholdt med tiltaltes personlige forhold,
herunder at han var ustraffet, at tiltalte kunne idgmmes samfundstjeneste.

Som et eksempel pd en dom, hvor der er anvendt samfundstjeneste i en sag om vold
mod bgmn. kan naevnes @stre Landsrets dom af 1. september 2015. Tiltalte blev ved
dommen fundet skyldig i vold mod sin 16-drige datter ved at have sldet og sparket
hende, herunder tildelt hende flere knytnaveslag i hovedet, pd kroppen og armene.
Tiltalte blev i byretten — far lov nr. 152 af 18. februar 2015 var tridt i kraft — idgmt
ubetinget feengsel i 60 dage. Landsretien @ndrede dommen til betinget fengsel i 60
dage med vilkdr om samfundstjeneste. Landsretten lagde ved afggrelsen vagt pa op-
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lysninger om tiltaltes personlige forhold og de @ndringer af straffelovens regler om
samfundstienesle, som blev gennemfgrt ved lov nr. 152 af 18. februar 2015.

Som et andet eksempel kan navnes @stre Landsrets dom af 3. februar 2016. Tiltalte
blev fundet skyldig i vold mod sine to sgnner (fgdt i henholdsvis 2006 og 2008) ved i
2011 at have sliet den ®ldste sgn i bagdelen, i 2015 at have sldet den yngste sgn 1 an-
sigtet med knyttet hdnd og i 2015 at have sldet den ®ldste sgn i hovedel med knyttet
hand. Tiltalte, som ikke tidligere var straffet, blev i byretten idgmt betinget fengsel i
50 dage med vilkdr om samfundstjeneste. Byretten lagde vegt pd voldens begrensede
omfang og fplger og pd, at tiltalte ikke tidligere var straffet, ligesom han havde gode

personlige forhold. Landsretten stadfastede dommen.

Statsadvokaterne har i deres udtalelser bemarket, at det forhold, at der er flere ger-
ningsmend til volden, ikke i sig selv ses at udelukke samfundstjeneste, men det kan
indgd i den samlede bedpmmelse.

Hgjesteret har ved dom af 10. maj 2016 taget stilling til spgrgsmdlet om anvendelse af
samfundstjeneste i en sag om simpel vold udgvet af flere i forening. Tiltalte var fundet
skyldig i — i forening med en anden og efter forudgiende flles forstdelse - at have
givet forurettede tre knytneveslag i ansigtet og nakken samt et kraftigt spark i bryst-
kassen. Foruretiede breekkede som fglge af volden kindbenet. Tiltalte blev endvidere
fundet skyldig i et indbrud. Tiltalte blev idgmt ubetinget fiengsel i 3 maneder. Tiltalte
havde blandt andet under henvisning til loveendringen fra 2015 nedlagt pastand om, at
straffen blev gjort betinget med vilkdr om samfundstjeneste. Hgjesteret fandt, at der
under hensyn til, at den relativt grove vold var begéet af flere i forening efter forudgd-
ende falles forstdelse i et tilfzlde, hvor forurettede ikke selv havde givet anledning il
vold, ikke var grundlag for at ggre straffen betinget med vilkdr om samfundstjeneste.

Som et eksempel pd en dom, hvor der efter en konkret vurdering er anvendt samfunds-
tieneste i forbindelse med, at volden er udgvet af flere gerningsmend i forening, kan
der henvises (il Vestre Landsrets dom af 4. november 2015. Tre tiltalte (17-18 ar) blev
ved dommen fundet skyldige i pd et veertshus i forening at have givet forurettede flere
slag med knyttet hdnd og spark i ansigtet og pa kroppen. Volden blev blandt andet ud-
@vel, mens forurettede 13 ned. Forurettede fik som fglge af volden en flenge under gjet
og flere rgde merker pd brystet. Byretten frifandt — fgr lov nr. 152 af 18. februar 2015
var tradt i kraft - den ene af de tiltalie og idgmte de to gvrige tiltalte rene betingede
domme. Landsretten, som fandt alle tre tiltalte skyldige, idgmte de tiltalte betinget
faengsel i 60 dage med vilkdr om samfundstjeneste. Landsretten lagde ved strafudma-
lingen i skaerpende retning veegt pd, at de tiltalte havde udgvet volden i forening, og at
volden blandt andet bestod i knytnzveslag og spark mod forurettede, da den pigel-
dende 14 ned. Landsretten fandt dog, at det var forsvarligt at ggre straffen betinget med
vilkdr om samfundstjeneste som fglge af, at de tiltalte ikke var straffet af betydning for
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sagen og havde gode personlige forhold, at volden var begiet pa et vaertshus, og at

forurettede alene havde begrensede skader.

For sa vidt angdr spgrgsmilet om anvendelse af samfundsijeneste, nar den tiltalte tid-
ligere er straffet, henvises der til afsnit 5.3. om gentagelsestilfzlde.

5.5.1.4. Rigsadvokatens bemzrkninger

Det fremgér af de statistiske oplysninger, at der fra 2014 til 2015 er sket en udvidelse
af anvendelsesomradet for samfundstjencste i sager om simpel vold efter straffelovens
§ 244. Statsadvokaterne har ogsd i deres udtalelser anlgrt, at der ¢r sket en udvidelse
af brugen af samfundstjeneste i sager om simpel vold. 1 gvrigt fremgir det af de stati-
stiske oplysninger, at der fra 2014 til 2015 i sager om simpel vold er sket et vist fald i
anvendelsen bade af ubetinget dom og betinget dom uden samfundstjeneste.

P4 baggrund af statsadvokaternes udtalelser med bilag er det Rigsadvokatens vurde-
ring, at samfundstjeneste anvendes efter en konkret vurdering af alle omsteendigheder i
sagen, herunder bide karakteren af den begdede vold, omstendighederne volden er

begdet under samt den tiltaltes personlige forhold, herunder forstraffe.

Det er pi det foreliggende grundlag Rigsadvokatens vurdering, at den ggede brug af
samfundstjeneste i sager om simpel vold generelt st er i overenssternmelse med de

forudsztninger, der ligger bag reglerne om samfundstjeneste.

5.5.2. Berigelseskriminalitet

5.5.2.1. Lovgrundlag

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 152 af 18. februar 2015 (lovforslag nr. L 50 af
5. novemnber 2014, de almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.5.3.), at kriminalitetens art
ikke bgr tillegges afggrende betydning for valget mellem samfundstjeneste og ubetin-
get fengsel i konkrete sager. Der er ikke grundlag for fortsat at udvise tilbageholden-
hed med at anvende samfundstjeneste i sager om skattesvig og forsikringsbedrageri
vedrgrende biler af betydelig veerdi. Derimod bgr der udvises tilbageholdenhed med at
anvende samfundstjeneste i tilfzlde, hvor der er tale om mere organiseret kriminalitet,
eller hvor kriminaliteten er udgvet over for el s@rligt veergelgst offer, eksempelvis xl-

dre, der udsettes for tricktyveri.

Det anfgres herudover, at &ndringen af reglerne om samfundstjeneste vil kunne fgre
il en vis udvidet anvendelse af samfundstjeneste i f.eks. tyverisager sammenlignet
med tidligere. Det anfgres dog samtidig, at det mé forventes, at der fortsat vil vre et
stgre antal ubetingede fengselsstraffe i tyverisager, idet samfundstjeneste blandt an-
det fortsat ikke bgr anvendes i sager om organiseret tyveri, herunder tilfzlde, hvor ud-
lendinge rejser til Danmark for at begd tyveri, ligesom nogle kriminelle vil beg tyve-
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ri gentagne gange og dermed vare si kriminelt belastede, at samfundstjeneste ikke

lengere vil kunne komme pi tale.

For s& vidt angdr brugstyveri af biler fremgér det af Straffelovridets betenkning nr.
1545/2014 om samfundstjeneste mv., at hvis brugstyveriet hverken er sket med hen-
blik pd at anvende keretgiet til transport i forbindelse med anden kriminalitet eller
med henblik pa hasarderet kgrsel, bgr betinget fengsel med vilkir om samfundstjene-

ste kunne anvendes.

5.5.2.2. Statistiske oplysninger
Rigsadvokaten har via Justitsministeriets Forskningskontor rekvireret data om straffe-
retlige afggrelser fra Danmarks Statistik om brugen af samfundstjeneste for sd vidt an-

gar tyveri, jf. straffelovens § 276.

Det fremgar af tabel 10 nedenfor, at der i perioden fra 2011 til 2015 arligt er afsagt
mellem 2.888 og 4.089 domme, hvor et forhold om tyveri har verel hovedsigtelsen i
sagen, og hvor der enten er idemt ubetinget fengsel, delvis belinget fengsel med vil-
kir om samfundstjenesie, betinget dom med vilkdr om samfundstieneste eller betinget

dom.

Det fremgdr herudover af samme tabel, at der i perioden fra 2011 til 2015 Arligt er
idgmt mellem 237 og 331 betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste i sager
om tyveri. | 2015 blev der afsagt 331 betingede domme med vilkdr om samfundstjene-
ste. Tallene i parentes angiver, hvor stor en andel den pageldende sanktionstype udggr
af summen af betingede domme, betingede domme med vilkdr om samfundstjenesie,

delvis betingede domme med vilkar om samfundstjeneste og ubetingede domme.

Tabel 10 — Tyveri

2011 2012 2013 2014 2015
Betinget dom 1580 (39 pct.) | 1503 (39pct) | 1205 (34 pct) | 963 (33 pt.) 886 (31 pct.)
Betinget dom og
samfundstieneste 296 (7 pet.) 264 (7 pct.) 269 (7 pct.) 237 (8 pet.) 331 (11 pct)
Delvis betinget dom
og samfundstjene- 32 (1pct) 25 (1 pct.) 10 (0 pet.) 33 (1 pet.} 20 (1 pct)
ste
Ubetinget dom 2172 (53 pct.) 2079 (54 pct.) 2109 (59 pct.) 1730 (58 pct.) 1651 (57 pct.)
Ialt 4,089 3.871 3.593 2.963 2.888

Bemerkninger: Det bemerkes, at i de tilfzide, hvor en dom bliver anket, vil dommen blive registreret i
det 4r, hvor byrettens dotn er afsagt, hvis landsrettens afgprelse falder ret efter. Domme opgeres efier
hovedsigtelsen © sagen. Der kan siledes vare domme, hvor der er idgmt samfundstjeneste. men som ikke
fremgdr af statistikken, fordi forholdet vedrarende tyveri ikke udger hovedforholdet i sagen.

5.5.2.3. De regionale statsadvokaters gennemgang af udvaigt retspraksis
Af de regionale staisadvokaters udtalelser med bilag fremgér i alt 135 byretsdomme

og 18 landsretsdomme om berigelseskriminalitet.
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Statsadvokaten i Kgbenhavn har mere generelt bemarket, at det efter statsadvokatens
opfattelse er vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang der er sket en udvidelse af brugen
af samfundstjeneste i sager om berigelseskriminalitet. Statsadvokaten har samtidig an-
fort, at der efter statsadvokatens opfattelse er sket en udvidelse i anvendelsen af sam-
fundstjeneste — i overensstemmelse med forarbejderne — i skatte- og momssager.

Statsadvokaten i Viborg har bemerket, at der efter statsadvokatens opfattelse generelt
er sket en udvidelse af anvendelsesomradet for samfundstjeneste i sager vedrgrende
berigelseskriminalitet. Statsadvokaten har samtidig bemaerket, at samfundstjenesle ck-
sempelvis er anvendt af landsretterne i sager om forsikringsbedrageri, arbeijdspladsty-
veri og socialt bedrageri efter straffelovens § 289 a, ligesom der er indberettet flere
byretsdomme, hvor der er idgmt samfundstjeneste i sager om skatte-fafgiftssvig. Det
er statsadvokatens opfattelse, at dommene er i overensstemmelse med formélet med

loveendringen.

Af de regionale statsadvokaters udtalelser med bilag fremgdr i alt 30 byretsdomme om
brugstyveri. Statsadvokaten i Viborg har i den forbindelse anfgrt, at der er sket en ud-
videlse af anvendelsesomridet for samfundstjeneste i sager om brugstyveri af motor-
kgretgj, idet der er indberettet flere byretsdomme, hvor der - i overensstemmelse med

forarbejderne — er anvendt samfundstjeneste i disse sager.

5.5.2.4. Rigsadvokatens bemzrkninger
Det er pa baggrund af de statistiske oplysninger og de regionale statsadvokaters udta-
lelser med bilag Rigsadvokalens vurdering, at der er sket en vis udvidelse i brugen af

samfundstjeneste i sager om berigelseskriminalitet, herunder skatte- og momssager.

5.5.3. Brandstiftelse og hombetrusler

Udover de allerede refererede Hgjesteretsdomme om vold, jf. straffelovens § 244, be-
siddelse og udbredelse af bgrnepornografisk materiale, jf. straffelovens § 235, og in-
cest, jf. straffelovens § 210, har Hgjesteret taget stilling til spgrgsmdlet om anvendelse
af samfundstjeneste efter de nye regler i en sag om brandstifielse efter straffelovens §
181, stk. 1 og i en sag om bombetrusler efter straffelovens § 266 og § 135.

Ved Hgjesterets dom af 3. juli 2015, gengivet i Ugeskrift for Retsvasen 2015, s. 3681,
blev en 18-arig tiltalt idgmt fzngsel i 6 maneder, heraf 4 méneder betinget med vilkar
om samfundstjeneste, for overtredelse af straffelovens § 266 og § 135 ved i 3 tilfzelde
at have fremsat hombetrusler mod et feriecenter, hvor han arbejdede. Hgjesteret skeer-
pede ved dommen straffen for at fremsztte bombetrusler. Hgjesteret udtalte endvidere,
at det ma afhenge af de konkrete omstendigheder, herunder tiltaltes personlige for-
hold, om straffen skal vare ubetinget, helt eller delvist betinget med vilkdr om sam-
fundstjeneste eller i serlige tilfzlde betinget uden vilkdr om samfundstjeneste. Hgje-
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steret fandt under hensyn til tiltaltes alder, at han var ustraffet, og i lyset af hans gode
personlige forhold, at en del af straffen kunne ggres betinget med vilkdr om samfunds-

tjeneste.

Ved Hgijesterets dom af 30. maj 2016 blev to tiltalte idgmt henholdsvis 1 drs betinget
faengsel med vilkir om samfundstjeneste og fengsel i 1 ér og 2 méaneder, hvoraf 1 ar
blev gjort betinget med vilkdr om samfundstjeneste. De to tiltalte var fundet skyldige i
brandstifielse og tyveri, idet de Giltalte var glet ind i forurettedes lejlighed og havde
stjalet hans hund og computer, hvorefter de senere pd aftenen var vendt tilbage og
havde pasat cn brand, som medferte, at Icjligheden udbrzendic. De tiltalte var ikke tid-
ligere straffet for ligeartet kriminalitet, og begge de tiltalte havde gode personlige for-
hold. Hejesteret udtalte, at brandstiftelse efter straffelovens § 181, stk. I, kan omfatte
forhold af meget forskellig karakter og grovhed, og at det ikke generelt kan sidestilles
med de lovovertredelser, hvor udgangspunktet efter forarbejderne til lovendringen i
2015 er ubetinget fengsel. Hajesteret udtalte videre, at det derfor afhenger af de kon-
krete omstzndigheder, herunder brandstiftelsens grovhed og tiltaltes personlige for-
hold, om straffen skal veere ubetinget, helt eller delvist betinget med vilkar om sam-
fundstjeneste, eller om straffen i serlige tilfelde skal viere betinget dom uden vilkar

om samfundstjeneste.
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