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Brugen af undersggelsessager pa seedelighedsomradet, herunder voldtegt.

Indledningsvis bgr det bemarkes, at dette notat angir sager fra fgrste kvartal 2015. Brugen af under-
spgelsessager pd siedelighedsomrddet, herunder voldiegt, har givetvis ®ndret sig siden da, jf. [pl-
gende.

Politiet kan registrerc indgivne anmeldelser med et undersggelsesnummer i politiets sagsstyrings-
system, POLSAS, hvis der pd det foreliggende grundlag fx er tvivl om gerningsindholdet. Hvis der
derimod ikke indledningsvis er tvivl om gerningsindholdet, eller hvis der efler oprettelsen af et un-
dersggelsesnummer ikke lengere er tvivl om gerningsindholdet, opreties i stedet en sdkaldt skarp
sag, dvs. en sag, der oprettes med en gerningskode, som er knyttet til straffeloven eller s@rlovene, og
som ogsi optreder i anmeldelsesstatistikken. For sd vidt angdr voldtegt, vil det betyde, at der opret-
tes enten en sdkaldt sedelighedsundersggelsessag eller en skarp sag om volduegt, sidstnzvnte even-
tuelt pa baggrund af en allerede oprettet sedelighedsundersggelsessag.

Til brug for regeringens udspil "Respekt for voldtegtsofre” blev en undersggelse af politiets registre-
ringspraksis vedrgrende anmeldelser, der angér voldiegislignende forhold, pibegyndt. I regeringsud-
spillet indgdr denne undersggelses resultater kun i opsummeret form, idet den pa davaerende tids-
punkt ikke var endeligt afsluttet. I dette notat angives undersggelsens resultater,

Undersggelsen er baseret pd et spgrgeskema, som politikredsene i oktober 2015 blev anmodet om at
udfylde om politiets registreringspraksis vedrgrende anmeldelser, der angdr voldtegtslignende for-
hold. Undersggelsen omfatter alle undersggelsessager vedrgrende szdelighed, der er oprettet i fgrste
kvartal 2015, samt alle anmeldelser om voldtegt, der er oprettet med et skarpt journalnummer i
samme periode.

Det skal bemarkes, at Rigsrevisionen i maj 2015 udkom med “Beretning til Statsrevisorerne om po-
litiets henleggelse af straffesager”, hvori det konkluderes, at: "Undersggelsen viser, at politiet ikke
har centrale retningslinjer for brugen af undersggelsessager, hvilket pger risikoen for, at politiet an-
vender undersggelsessager forskelligl.” P4 denne baggrund anbefaler Rigsrevisionen, at der opstilles
“klare retningslinjer for, hvorndr politiet skal registrere en straffesag som en undersggelsessag, og
hvornér politiet skal konvertere en undersggelsessag til en straffesag.” Ogsa statsadvokaterne under-
spgle i 2015 politikredsenes brug af undersggelsesnumre i voldtagtssager. Baseret pa en gennem-
gang af henlagle voldtegtssager pd henholdsvis undersggelsesnumre og skarpe numre i perioden fra
I. januar til 1. august 2015 finder statsadvokaterne en rekke voldtegissager, som var oprettet og
behandlet pd undersggelsesnumre i stedet for pa skarpe sager, P4 denne baggrund udsendte Rigsad-
vokaten i november 2015 en skrivelse med retningslinjer, som indskzrper, al sager om voldtegt
"som det helt klare udgangspunkt” skal registreres pd et skarpt journalnummer. Denne udmelding
synes ogsd at afspejle sig i antallet af undersggelsessager pd sedelighedsomridet, som — udover ge-



nerelt at (Tuktuere med en nedadgaende tendens i perioden — mindsker betydeligt efter november
2015, se figur 1,

Sct over samme periode er der sket en stigning i antallet af scksualforbrydelser, heriblandt volduzgt,
i anmeldelsesstatistikken. Dele af denne stigning kan saledes tenkes at skyldes en @ndret praksis hos
politiet med hensyn il oprettelse af skarpe sager versus undersggelsessager.

Figur 1. Antallet af underspgelsessager pa swedelighedsomrddet, januar 2014 til november 2016."
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Pa baggrund af ovenstiende ma det forventes, at praksis vedrgrende registrering af voldtzgtssager
har &ndrel sig siden fgrste kvartal 2015, som er den periode, nedenstaende sager vedrprer.

Undersggelsessager vedragrende sedelighed

Der er i alt modtaget oplysninger om 514 sazdelighedssager, som er oprettet pa et undersggelses-
nummer, Fordelingen af disse sager efier politikreds fremgar af tabel 1.

' Kilde: Polsas



Tabel 1. Undersggelsessager vedrgrende scedelighed oprettet i perioden den 1. Januar 2015 til den
31, marts 2015 fordelt efter politikreds.

Kebenhavns Vestegns Politi 24
Nordjyllands Politi 38
Midt- og Vestsjeellands Politi 28
Sydsjalland og Lolland-Falsters Politi 41

Nordsjeellands Politi 43
Fyns Politi 72
Sydestjyllands Politi 37
Midt- og Vestjyllands Politi 35
Dstiyllands Politi 48
Kebenhavns Politi 78
Syd- og Senderjyllands Politi 67
Bornholms Politi 3

I alt 514

Ifelge politiets oplysninger angér godt halvdelen af disse sager “samleje eller anden kgnslig omgen-
gelse™, og de kan derfor ikke udelukkes at angd voldtzgt, mens de gvrige sager er angivet som ”sa-
delighed i gvrigt” (45 pet.) eller uoplyst/fejlregistrering (2 pct.). Det fglgende angér alene den del af
sagerne (269), der vedrgrer “samieje eller anden kgnslig omgaengelse™.

Pé baggrund af de beskrivelser af sagsindholdet, der fremgar af spgrgeskemabesvarelserne, er det
forsggt at opdele sagerne efter, hvorvidt de angr voldtzgt eller ej. Som det ses af tabel 2, er det kun
i ca. halvdelen af tilfzzldene vurderet muligt at kategorisere sagen som voldtegt, mens gerningsind-
holdet i de gvrige sager er beskrevet mere bredt, sdsom at sagen vedrgrer et seksuelt overgreb. Det
kan ikke péd denne baggrund fastslis, om sidstnavnte sager vedrgrer voldtzgt eller gj.

Tabel 2. Undersggelsessager vedrgrende seedelighed (samleje eller anden kenslig omgeengelse) for-
delt efter sagernes gerningsindhold.

Voldtagt 134
Seksuelt overgreb 135
lalt 269

Som navnt kan tvivl om gerningsindholdet veere en grund til at en sag oprettes pa et undersggelses-
nummer i stedet for en skarp sag. I knap en tredjedel af undersggelsessagerne i spgrgeskemaunder-
sygelsen oplyses, at gerningsindholdet ikke var klart, hverken pa anmeldelsestidspunktet eller efter-
fplgende. 1 ligeledes cirka en tredjedel af sagerne oplyses, at gerningsindholdet var klart pd anmel-
delsestidspunktet, og i den resterende tredjedel af sagerne oplyses, at gerningsindholdet ikke var
kendt pd anmeldelsestidspunktet, men blev kendt efterfgigende. 1 tabel 3 er antallet af sager fordelt
efter, om gerningsindholdet var kendt pa anmeldelsestidspunktet eller ej samt efter gerningsindhold.



Tabel 3. Underspgelsessager vedrprende seedelighed (samleje eller anden kgnslig omgangelse) for-
delt efter sagernes gerningsindhold samt om gerningsindholdet var klart pd anmeldelsestidspunkter.

Ja, gerningsindhold kendt pa Nej, gerningsindhold ikke kendt pa
anmeldelsestidspunkt anmeldelsestidspunkt
Voldtaegt 53 79
Seksuelt overgreb 36 94
| alt* 89 173

*Hentil kommer 7 sager, hvor dennc oplysning mangler.

Arsagen til, at sagen alligevel blev oprettet som et undersggelsesnummer i stedet for med et skarpt
journalnummer i de 89 sager, hvor gerningsholdet var kendt pa tidspunktet for anmeldelsen, angives
i 12 sager at veere kredsens retningslinjer”, i otte sager er grunden, at der afventedes athgring af foru-
retiede/yderligere information, og 1 fem sager er forurettedes lorklaring angivet som arsag. I andre
fem sager er det angivet som arsag, at forurettede ikke gnskede at anmelde, og i yderligere fem sager
er det oplyst, at der er tale om en fejl. Blandt gvrige drsager, der er angivet, nevnes X tvivl vedrg-
rende grundlag for sigtelse, at det var en udenlandsk sag, at sagen er overfgrt til anden politikreds
m.v. | godt hver tredje af de 89 sager er arsagen uvis/uoplyst.

Politikredsene er ogsd blevet bedt om at oplyse sagens status pa tidspunktet for besvarelsen af spgr-
geskemaerne.” En opggrelse over dette viser, at godt seks ud af ti undersggelsessagerne vedrgrende
seedelighed var henlagl, og knap hver tredje var konverteret til et skarpt nummer, se tabel 4, De reste-
rende sager var enten fortsat verserende eller oversendt til anden politikreds.

Tabel 4. Undersggelsessager vedrgrende swdelighed (samleje eller anden kgnslig omgaengelse) for-
delt efter status pd sagen.

Antal Procent
Verserende 12 5
Henlagt 164 61
Konverteret 84 31
Oversendt til anden politikreds 9 3
| alt 269 100

Den érsag, der hyppigst angives som begrundelse for at henlegge sagen, vedrgrer manglende grund-
lag for at fortsette en pabegyndt efterforskning (retsplejelovens § 749, stk. 2). Dette angar 138 af de
164 sager, mens begrundelsen i ni sager er manglende grundlag for at indlede en efterforskning
(retsplejelovens § 749, stk. 1). I en del sager er der oplyst flere grunde til, at sagen blev henlagt, her-
under ikke bevis for strafbart forhold (65 sager), modstridende forklaringer (24 sager), sagen grund-
lgs (20 sager), ingen gerningsmand fundet (14 sager), forurettede gnsker ikke at samarbejde/fikke at
anmelde (5 sager).

* Dette angdr samme politikreds, som har oplyst, at 1fglge retningslinjerne for journalisering i den undersggte periode
blev anmeldelser vedrgrende voldtzegt journaliseret pd et undersggelsesnummer og fa@rst pd et skarpt nummer, nir en
person blev sigtet. Det er samtidig oplyst, at praksis efterfolgende er ®ndret, siledes at en anmeldelse om voldtegt jour-
naliseres pd et skarpt nummer i alle sager, hvor der ikke er tvivl om, at anmeldelsen vedrdrer voldtagt.

} Forespargsien blev sendt til politikredsene medio oktober 2015 med anmodning om at indsende spargeskemabesvarel-
serne senest |1, november 2015, Sagerne angdr som nzvnt vnderspgelsessager oprettet i fgrste kvartal 2013,
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Blandt de sager, hvor gerningsindholdet var kendt pa anmeldeisestidspunktet eller efterfglgende (til-
sammen godt 180 sager), var knap halvdelen (84) konverteret til en gerningskode (et skarpt nummer)
pa tidspunkiel for indsamling af oplysninger til denne undersggelse,

Hvorvidt en del af de gvrige undersggelsessager ogsa kunne have vieret konverteret til et skarpt jour-
nalnummer — eller fra start have veeret oprettet som et sadant — er ikke muligt at vurdere ud fra sa-
gens beskrivelse i spgrgeskemaet.

Skarpe sager vedrgrende voldtaegt

Der er i alt modtaget oplysninger om 160 anmeldelser om voldtzgt, som er oprettet pé et skarpt jour-
nalnummer. 11 af disse sager er frasorteret i det fglgende, da de vedrgrer bgrnepornografi eller andre
typer af seksuelle overgreb end voldizgl. Fordelingen af de 149 sager efter politikreds fremgar af
tabel 5.

Tabel 5. Anmeldelser om voldiwgt opretiet | perioden den 1. januar 2015 til den 31. marts 2015 for-

delt efter politikreds.
Kebenhavns Vestegns Politi 10
Sydsjzelland og Lolland-Falsters Politi 15
Nordsjaellands Politi 3
Fyns Politi 13
Sydestjyllands Politi 6
Midt- og Vestjyllands Politi 13
Astjyllands Politi 4
Kebenhavns Politi 20
Syd- og Senderjyltands Politi 39
Nordjyllands Politi 13
Midt- og Vestsjeellands Politi 13
Bornholms Politi 0
| alt 149

Ca. 45 pct. af sagerne angdr voldtegt ved anvendelse af vold eller trussel om vold (straffelovens §
216, stk. 1, nr. 1), hver tredje angdr voldtegt ved samleje med barn under 12 ir (straffelovens § 216,
stk. 2), godt hver tiende vedrgrer voldtegt ved ulovlig tvang (straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, 1. led)
og yderligere knap i pct. angir voldtegt ved udnyttelse af hjzipelgs tilstand (straffelovens § 216,
stk. 1, nr. 2, 2, led).

For s vidt angdr sagens status, er mere end fire ud af (i sluttet i medfgr af retsplejeloven, mens der i
andre 40 pct. af sagerne er sket tiltalerejsning, se tabel 6. Hovedparten af de gvrige sager er fortsat
verserende.



Tabel 6. Anmeldelser om voldtwgt oprettet i perioden den 1. januar 20135 til den 31. marts 2015 for-
delt efter status pd sagen.

Antal Procent
Verserende 24 16
Tiltalerejsning 59 40
Sluttet medfar af retsplejelovens § 721 eller § 749 65 44
Uoplyst 1 1
| alt 149 100

Blandt de 65 sager, der er sluttet i medfgr af retsplejeloven, er der i nogle tilfzlde angivet en eller
flere begrundelser, herunder modstridende forklaringer (27 sager), ikke tilstrekkeligt bevis (20 sa-
ger), falsk anmeldelse (5 sager), forurettedes forklaring/bevis viser efterfglgende ikke strafbart for-
hold (5 sager), ingen gerningsmand fundet (5 sager), gerningsmand mindredrig (4 sager), og foruret-
tede gnsker ikke at samarbejde/ medvirke (4 sager).



