Retsudvalget 2016-17
REU Alm.del Bilag 234
Offentligt

SKAT

31. marts 2017
J.nr. 17-053389

Redegorelse om SKATs indsats mod rocker-og
bandekriminalitet

Bevilling til bekampelse af rocker- og bandekriminalitet

SKAT blev med finansloven for 2010 tilfert midler til bekempelse af rocker- og bande-
kriminalitet. P4 finansloven fremgar folgende: ”Kontoen er ved andringsforslagene tilfort
23,7 mio. kr. fra 2010 og frem til at styrke bekempelsen af bande- og rockerkriminalitet
ved at udbygge SKATS enhed for okonomisk kriminalitet med 40 arsveark, jf. Aftale om
finansloven for 2010.” Bevillingen er siledes permanent og indgar i SKATSs bevilling ogsa
12017 og frem.

Der har i SKAT varet den opfattelse, at bevillingen pa 23,7 mio. kr. arligt til styrket be-
kaempelse af rocker- og bandekriminalitet var midlertidig i perioden 2010-2013. Opfattel-
sen var imidlertid ikke korrekt.

Ressourceforbrug fra 2010 il 2017

SKATS ressourceanvendelse til projektet ”Bandekriminalitet” har varet faldende siden
2010.1 2010 anvendte SKAT 40 arsveerk pa projektet. Herefter faldt ressourceanvendel-
sen, og 1 2016 udgjorde projektet 15 drsvaerk. I den forelobige kontrolaktivitetsplan for
2017 indgar projektet ”Bandekriminalitet” med 11 planlagte drsvaerk, jf zabel 1.

Tabel 1. Ressourcer til SKATs projekt "Bandekriminalitet” (arsveerk)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arsvaerk 40 38 36 29 22 19 15 11

Kilde: SKAT

Note 1: Tallet for 2017 er planlagte arsveerk, tallene for 2013-2016 er anvendte arsveerkbaseret pa tidsregistrering, mens
tallene for 2010-2012 er anvendte arsveerkbaseret p& andre oply sninger end oply sninger udsegtvia tidsregistrering.

Note 2: De angivne tal for 2013, 2014 og 2015 afviger fratidligere afgivne tal i opadgaende retning pa grund af manglende
registreringeritidligere udsegning.

Det bemarkes, at ovenstidende ressourceforbrug udelukkende relaterer sig til det konkrete
projekt ”Bandekriminalitet”.



Ud over projektet "Bandekriminalitet” bidrager en reekke af SKATs ovrige aktiviteter til
bekempelse af rocker- og bandekriminalitet, herunder indsatser relateret til bla. leasing af
biler, momskarruseller, kadesvig, organiseret svig med negativ moms, inddrivelse af re-
stancer mv. Ligeledes er der pa toldomradet en rackke kontrolaktiviteter i samarbejde med
politiet, som ogsa kan bidrage til bekempelse af rocker- og banderelateret kriminalitet, fx
1 forhold til vaben, narko samt SKATs degntjeneste, der yder bistand 1 toldrelaterede
sporgsmil til andre myndigheder bade nationalt og internationalt. Aktivitetsniveauet for
disse kan dog ikke pt. opgoeres nojagtigt.

Det skal i denne sammenhaxng fremhaves, at SKAT 1 perioden har lost alle modtagne op-
gaver fra politiet. Rigspolitiet har pd et mode den 24. februar 2017 bekraftet, at Rigspoli-
tiet har samme opfattelse.

Baggrund for fejlen

Som det fremgar ovenfor, har der i SKAT veret den fejlagtige opfattelse, at bevillingen
var midlertidig og udleb med udgangen af 2013. Dertil kommer, at der i arene 2011, 2012
og 2013, hvor det var SKATSs opfattelse, at bevillingen var til radighed, ikke kan doku-
menteres et samlet forbrug pa 40 arsvaerk. Der er sdledes tale om dels en fejlopfattelse af,
at bevillingen var midlertidig, dels en mangel pa dokumentation for bevillingens anven-
delse.

Arsagen hertil er utilstrekkelig styring. Der har siledes ikke vaeret etableret en organise-
ring og forretningsgange mv., der kunne sikre, dels et tilstrakkeligt overblik over bundne
bevillinger og deres udleb, og dels at bundne bevillinger 1 alle tilfclde allokeres til de for-

mal, de er afsat til.

Omorganiseringen af afdelingen Ofkonomisk Kriminalitet
Da SKAT1 2010 modtog bevillingen til bekeempelse af rocker- og bandekriminalitet, blev
projektet "Bandekriminalitet” oprettet i afdelingen Okonomisk Kriminalitet.

Frem til 1. april 2013 var et antal fogeder tilknyttet projektet ”Bandekriminalitet” ansat i
afdelingen Qkonomisk Krininalitet. Pr. 1. april 2013 blev disse fogeder overflyttet til Inddri-
velse. Fogederne har efterfolgende bidraget til indsatsen mod bandekriminalitet.

Efter omfattende kritik af SKAT's sagsbehandling i visse kontrolsager bad den davarende
skatteminister Borger- og Retssikkerhedschefen i SKAT om en redegorelse. Redegorelsen
pegede pa flere problemer i afdelingen Qkonomisk Kriminaliter. Pa den baggrund besluttede
SKAT: direktion pr. 1. oktober 2013 at omorganisere indsatsen mod okonomisk krimina-
litet. Afdelingen Okonomisk Kriminalitet blev nedlagt, og i stedet blev SKAT's sarijge kontrol-
afdeling opzrettet. Det blev i den forbindelse pointeret, at indsatsen mod skonomisk krimi-
nalitet ikke skulle nedprioriteres, men alene omorganiseres. De opgaver, som ikke fulgte
med til den szrlige kontrolafdeling, skulle fremover loses i andre afdelinger i forretnings-

omradet Indsats.
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Den nye specialafdeling, SKATs Serlige Kontrolafdeling, skulle bla. st for behandlingen af
alle sager med indikation péd overtradelse af straffeloven fra hele forretningsomradet Ind-
sats. Derfor blev et antal drsverk ved omorganiseringen flyttet fra projektet ”Bandekrimi-
nalitet” til SKATs serlige kontrolafdeling. Projektet ”Bandekriminalitet” blev videreforti af-
delingen Sort Arbejde.

Det er umiddelbart vurderingen, at omorganiseringen ikke i sig selv er baggrunden for, at
der er opstiet en fejlopfattelse af, at bevillingen var midlertidig, men det kan ikke udeluk-
kes at omorganiseringen har bidraget til det manglende overblik. Det vurderes, at med en
tilstrekkelig styring af de bevillingsmassige bindinger vil og bor en sidan fejl ikke opsta
pa baggrund af en organisationsendring.

SKATS fremadrettede tiltag
SKAT har ved en fejl beklageligvis ikke sikret, at alle midlerne afsat med finansloven for

2010 tl en styrkelse af rocker- og bandeindsatsen er anvendt som forudsat.

SKATS nuvarende ledelse har et seerdeles stort fokus pé at sikre tilstrackkelig styring og
den nedvendige styringskapacitet. I den forbindelse er der pé det seneste taget en rakke
initiativer i relation til styring, herunder organisering, forretningsgange, ledelse og kompe-
tencer 1 organisationen. Derudover vil folgende tiltag blive gennemfort:

e SKAT omprioriterer ved forstkommende revision af kontrolaktivitetsplanen i marts
2017 indsatsen, si bekempelse af rocker- og bandekriminalitet bemandes med en hel-
arseffekt af 40 arsveerk 1 2017 og fremadrettet. En opprioritering af indsatsen til be-
kaempelse af rocker- og bandekriminalitet vil indebare en tilsvarende nedprioritering
af kontrolaktiviteter inden for andre omréider. Der vil blive foretaget en konkret hen-
sigtsmeassighedsvurdering i forbindelse med prioriteringen.

e TFra 2018 og frem vil kontrolaktivitetsplanen selvsagt blive tilrettelagt, sa der fra arets
begyndelse prioriteres ressourcer 1 SKAT til bekampelse af rocker- og banderelateret
kriminalitet i overensstemmelse med bevillingen.

e SKAT vil foretage en noje gennemgang af samtlige bevillingsmeassige bindinger med
henblik pa at sikre, at den fremadrettede anvendelse af ressourcer er i overensstem-
melse med det forudsatte. Pa baggrund af gennemgangen vil det blive vurderet, om
der er behov for ativaerksatte yderligere tiltag med henblik pa at sikre, at SKAT' be-
villinger fuldt ud anvendes som forudsat, herunder f.eks. at bevillingsmassige bindin-
ger tydeligt markeres i planlegningen.

Side 3 af 3



