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1. Indledning
Regetingen har i samrad med et flertal af Folketingets partier besluttet, at regeringen pa det
udentigspolitisk omrader bla. vil sende en skriftlig redegorelse om udvalgte internationale
otganisationer. Regeringen har pa den baggrund udarbejdet denne redegorelse, som erstatter de
selvstendige redegorelser om det nordiske samarbejde, OSCE, Ostersoradssamarbejdet samt
Europaradets virksomhed og Danmarks deltagelse heri.

2. Det nordiske samarbejde
Det krzver et tidssvarende nordisk samarbejde og en fortsat modetnisering af de nordiske
institutionet at udnytte potentialet i samarbejdet til fulde. Reformatbejdet et i gang og fortsztter
pé tveers af de mange involverede sektoromrader, si det brede nordiske samarbejde fortsat er pa
rette spor - ogsa i forhold il fremtidens udfordringer.

Det har de seneste ar varet et bredt enske hos de notdiske regeringer, at ministrenes
samatbejde 1 Nordisk Ministerrad skal vare mere aktuelt og politisk relevant og derved bedre
komplementere det store arbejde, der foregir pi teknisk niveau i alle sektorer. Det var
baggrunden for Nyt Norden-reformpakken fra 2014, hvis hovedelementer var et mere
transparent og fokuseret nordisk budget, et effektivt sekretariat, milrettet brug af nordiske
projekter og ejerstyring af de nordiske institutioner. Det samme onske var baggrunden for, at
det finske formandskab 1 2016 igangsatte Nyt Norden 2.0”-reform- og
moderniseringsprocessen, der bygger videre pa erfatingerne siden 2014.

Efter en forudgiaende proces med bla. inddragelse af hejniveaurepresentanter fra
medlemslandene vedtog de nordiske samarbejdsministre i september 2016 en reform, hvis
hovedelementer er, at Norden skal vare verdens mest integrerede region, at erhvervslivet og
civilsamfundet skal involveres mere i det nordiske arbejde, at statsministrene i storre grad skal
udstikke politiske retningslinjer for organisationens virke, og at det skal vaere lettere at
omprioritere midler pa budgettet med henblik pa at adressere aktuelle, pludseligt opstiede
problemstillinger. Arbejdet med implementering af anbefalingetne fortsztter nu - ikke mindst i
fagministerradene - og reformen vil blive udrullet i lobet af de kommende ar.

Regeringen stotter ambitionen om, at Norden skal vare verdens mest integterede region til
glede for sivel borgere som virksomheder. Fjernelse af udvalgte graensehindringer var
derfor ogsa en prioritet under det danske formandskab for Nordisk Ministerrad, hvor man i
oktober 2015 fik vedtaget en erklering, der lagde op til storre inddragelse og dialog med de
nordiske erhvervsorganisationer og arbejdsmarkedets parter i Norden. Det finske formandskab
har 1 2016 fulgt op pa dette arbejde, og regetingen har holdt lobende kontakt til
arbejdsmarkedets parter og de danske erhvervsorganisationer med henblik pa at identificere
grensehindringer og drofte, hvordan de bedst soges lost. Primo januar 2016 overtog tidligere
MF Kim Andersen (V) posten som dansk reprasentant i Det nordiske Grensehindringsrad fra
tidligere minister Ole Stavad (S).

Der er som bilag til denne redegorelse udarbejdet en status for gennemforelsen af aftalen
mellem Regeringen og Folketinget fra april 2013 om fjernelse af graensehindringer i Norden.
Bilaget beskriver de danske myndigheders arbejde med en rzkke udvalgte grensehindringer
med et sarligt dansk islet og skal ses som et supplement til de grensehindringer, som
Gransehindringsradet har valgt at prioritere.



De nordiske statsministre vedtog i 2015 at lancere et nyt statsministerinitiativ ’Nordiske
losninger pi globale samfundsudfordringer”, der skal lobe i 2017-2019.Der er afsat 30 mio.
DKK i Nordisk Ministerrdds budget og forventes desuden medfinansieting pd minimum
samme beleb fra andre private og offentlige institutioner. Initiativet fokuserer pi tre temaer:
Nordic Green, der har til formal at demonstrere og eksportere notdiske losninger inden for
bzredygtig byudvikling og fremme innovative nordiske energi- og klimalesninger; Nordic Food
and Welfare, det har til formal at udnytte nordiske styrker og erfatinger inden for ernzring og
Ny Nordisk Mad og fremme innovative nordiske velferdslesninget; og Nordic Gender Effect,
der har til formal at fremme den globale eftersporgsel efter nordiske lesninger inden for
ligestilling og arbejdsmarked. Under disse overskrifter vil initiativet have fokus pa
vakstokonomier og regionale omrader med et stort potentiale for eksport og fzllesnordisk
samatbejde, og hvor nordiske losninger og erfaringer kan komme i spil.

I relation til aktiviteter rettet mod andre lande eller fora iverksatte Finland i 2016 initiativet
”Mere nordisk nytte i EU” for at definere, i hvilket omfang og hvordan Nordisk Ministerrad
skal beskzftige sig med EU-dagsordenen. Identifikation af evt. felles nordiske interesser i
kommende EU-sager vil finde sted i fagministerridene, og tilretteleggelsen og udferelsen af
evt. fzlles policy-initiativer vil blive varetaget af de notdiske lande, der er medlem af EU.

De notdiske lande har samarbejdet med de baltiske lande siden detes genvundne uafhzngighed
for 25 ar siden bla. gennem oprettelse af nordiske informationskontorer i alle tre lande. I de
senere ir har Nordisk Ministerrad arbejdet aktivt for at stotte uafhzngige russisksprogede
medier i Baltikum. Nordisk Ministerrads kontorer i Baltkum forvalter projektet, hvis
overotdnede formal er at stotte, fremme og konsolidete de uafhengige russisksprogede medier
i de baltiske stater og udbrede fardigheder i mediekritisk holdning til nyheder og information.
Dette arbejder fortsztter og styrkes i drene fremover.

De nordiske lande har i regi af Nordisk Ministerrad ogsd andre aktiviteter uden for Norden.
Bla. har man siden 2009 haft et program rettet mod Notrdens naboer i vest. Ogsa i Kina har
man aktiviteter bl.a. med fokus pa turisme. Nordisk Ministerrad fastholder ogsa sit fokus pa
Rusland, herunder i forhold til civilsamfund, journalistsamarbejde, patlamentarikersamarbejde
og samarbejde inden for forskning og udvikling, selvom de overordnede rammer for
samatbejdet er blevet forvarret de seneste Ar.

Nordisk Ministerrads kontorer i Nordvestrusland, der formelt har status som russiske NGO’er,
er saledes fortsat registreret som udenlandsk agent” i henhold til russisk lovgivning.
Ministerradet har paklaget registreringen, og sagerne vetserer ved de russiske domstole.
Kontorerne i Skt. Petersborg og Kaliningrad er nu kraftgt nedskalerede. I den nuvzrende
generelle politiske situation forventes Ministerridets bestraebelser pa at opni en fremtidig
®ndret status for kontorerne ikke at sti over for noget umiddelbart forestiende gennembrud.

Regeringens resultater pa det nordiske omriade samt perspektiver for det videre arbejde
Regeringen finder, at det nordiske samarbejde skal udnyttes bedte til at promovere nordiske
losninger og vardier 1 verden. Det er understreget i regeringsgrundlaget og udmentes aktivt
bla. inden for det formelle samarbejde i Nordisk Ministerrids fagministerrad. I det folgende
opsummeres arbejdet i og perspektiverne for udvalgte fagministerrad:

Pi beskeftigelsesomrddet afleverede forhenvaerende minister og EU-kommisser Poul
Nielson i juni 2016 sin strategiske analyse af arbejdslivsomradet til det finske formandskab.



Analysen besktiver udfordringerne for det nordiske samarbejde pa beskzftigelsesomridet og
kommer med 14 forslag til styrket samatbejde. Fokus for arbejdet vil i den kommende tid vate
pa fremtidens atbejdsmarked i lyset af bla. teknologiendringer og sektormessige
strukturforskydninger. De nordiske ministre for atbejdsliv tog pa ministermedet i november fat
pa at drefte rapporten og har i forste omgang identificeret de forslag, som man vil arbejde
videre med indtil neste Ministerrad for Arbejdsliv i 2017.

P4 integrationsomrddet prasenterede Nordisk Ministerrdd i forbindelse med Nordisk Rads
session i Koebenhavn den 1.-3. november 2016 et nyt samarbejdsprogram. Fokus vil vere pi
erfaringsudveksling og udvikling af ny viden. Allerede i 2016 havde progtammet et omfang pa
ca. 12 mio. kr. En rekke planlagte aktiviteter i 2017 er endnu ikke endeligt budgetlagt, men der
forventes et samlet budget pa ca. 15 mio. kr. Det finske formandskab afholdt den 25. november
2016 et uformelt ad hoc ministermode med ministre med ansvar for integrationsspergsmal. Et
nyt uformelt ministermode ventes afholdt i lebet af 2017.

Pé kulturomridet er der fokus pa fzllesnordisk kultur og samarbejde, som i 2017 udmenter
sig i den fllesnordiske kultursatsning Nordic Matters pid Southbank Centre i London.
Derudover har det varet en strategisk malsztning at priotitere berne- og ungekultur for at
styrke de yngre nordboeres nordiske kultur- og sprogforstielse. Pa dansk initiativ har man afsat
midlet til et projekt om “bern, unge og sprog i Norden”, som udmentes over tre ir fra og med
2016 gennem en eksisterende nordisk institution. Fokus i det kommende atbejde vil ogsa vaere
pa, hvordan kultur- og frivilligsektoren kan bidrage til at lose nogle af de udfordringer, de
nordiske lande star overfor pa flygtningeomradet.

Pa miljgomtédet har de nordiske lande politisk og okonomisk stottet et globalt forslag om
tiltag vedrorende marint plast og mikroplast. Norden marketede sig ogsi pa United Nations
Environment Assembly (UNEA2) med en ministererklering, der undetstregede betydningen af
en sterk international miljepolitik og miljeadministration med UNEA og FN’s Miljoprogram
(UNEP) som ledende fora.

De notdiske energiministre har besluttet, at der skal gennemfores en strategisk gennemlysning
af det nordiske energisamarbejde med fokus pa, hvilken rolle det nordiske energisamarbejde
skal spille i de kommende 5 til 10 ar blandt andet i forhold dl tlrettelzggelsen af national
energipolitik, men ogsa i forhold dl samarbejdet i EU og andre internationale savel som
tegionale samarbejdsfora. Den finske forretningsmand Jorma Ollila stir i spidsen for arbejdet,’
hvor den ferdige rapport ventes presenteret i marts 2017.

Inden for det nordiske klima- og energisamarbejde etablerede man en notdisk pavillon ved
COP22 i Marrakesh, hvor de nordiske ambassader afholdt en fazlles nordisk-marokkansk
konference om bazredygtige byer.

Der er ogsa fokus pa Arkts. Det overordnede formil i Nordisk Ministerrads arktiske
samarbejdsprogram  2015-17 er baredygtic udvikling inden for fire fokusomrader:
Befolkningen, bzredygtig erhvervsudvikling, miljo, natur og klima samt uddannelse og
kompetenceudvikling. De nordiske lande er enige om, at Atktisk Rid er det primere forum for

arktiske spergsmal. Det nordiske samarbejde ses detfor som et supplement til arbejdet i Arktisk
Rad.

Det Notdiske Samatbejdsprogram for Innovation og Erhvervspolitik 2014-2017 et grundlaget
for det nordiske samarbejde pa erhvervsomradet og fokuserer pa entreprenorskab, gron vakst,



nye velfzrdslosninger samt kultur og kreativitet. De konkrete aktiviteter sker primart inden for
fem projekter: Partnerskab for Entreprenerskab, Nordic Built Cities, Innovative
Velfzrdslosninger, Kreative og Kulturelle Ethverv samt Innovative Digitale Losninger,
herunder delprojektet om automatisk erhvervsrapportering, som kan fritage virksomheder for
at indberette oplysninger til det offentlige.

Pi fedevareomridet er der lanceret tre projekter med fokus pa reduktion af madspild i
Norden med det formil at generere viden om madspild i ptimzrproduktionen, hijzlpe
producenterne til en mide at datomarke p4, der bidrager til at reducere madspild, og fremme
sikker og effektiv fordeling af overskudsmad til socialt udsatte. Projekterne inddrager
fodevareethvervene, ngo’er, vidensinstitutioner og myndigheder. Pi fiskeriomradet er
samarbejdet fokuseret pa bedre udnyttelse af de marine ressourcer inden for fiskeri og
akvakultur under overskriften ”Bli Biookonomi” for at skabe okonomisk vzkst og
arbejdspladser i kystomraderne.

Ministerrddet for Uddannelse og Forskning fornyede i 2015 overenskomsten om adgang til
videregiende uddannelser for en trearig periode. Der blev desuden vedtaget udvikling af et
pilotprojekt om uddannelsessamarbejde pi lzter- og pzdagoguddannelserne i Norden og
ivetksat en analyse om perspektivet i oget notdisk samarbejde om sma sprogfag pa
universiteterne. For de videregaende uddannelser er der i de kommende ar fokus pi en sikring
af en holdbar og balanceret nordisk studentermobilitet og et nordisk uddannelsessamarbejde,
som kan medvirke til at lofte kvaliteten af de enkelte landes uddannelsesudbud.

Ministerridet for Social- og Sundhedspolitik har fokuseret pi Kénberg-rapporten fra juni
2014, som indeholdt 14 forslag til styrkelse af det nordiske sundhedssamarbejde over de nzste
5-10 ar. Det er forelobigt besluttet at arbejde videre med otte forslag: antibiotikaresistens, hojt
specialiseret behandling, sjzldne diagnoser, folkesundhed, ulighed i sundhed, psykiatri,
sundhedsberedskab og tjenestemandsudveksling. Derudover har ministerradet besluttet at
kortlegge samarbejdsmulighederne inden for legemiddelomridet. Der er endnu ikke truffet
beslutning om forslagene om registerbaseret forskning, patientmobilitet, velfzrdsteknologi, E-
helse og samarbejde om nationale eksperter i EU. Det er endvidere besluttet at arbejde for en
revision af den nordiske overenskomst om felles nordisk arbejdsmarked for visse
personalegrupper inden for sundhedsvasenet og vetetinzrvasenet (Atjeplog-aftalen) samt for
et fortsat samarbejde om udveksling af oplysninger mellem de nordiske tilsynsmyndighedet.
Ministetradet har desuden pibegyndt en revision af den Nordiske Konvention for Social
Bistand og Sociale Ydelser og vil ogsa igangsztte en analyse af samarbejdet pi socialomradet
efter samme model som pa sundheds- og arbejdsmarkedsomraderne.

Ministerridet for skonomi- og finans har fortsat fokus pa ekonomiske og finansielle
udfordringer i de nordiske lande, f.eks. i lyset af Storbritanniens kommende udtrzden af EU.
Ministrene har desuden droftet udfordringer og potentialer i forhold til integration, der ogsa et
temaet for udgivelsen af tidsskriftet Nordic Economic Policy Review (NEPR).

3. Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)
“Forny dialog, genopbygge tillid og genetablere sikkerhed” var overskriften for Tysklands
OSCE-formandskab i 2016 med udenrigsminister Steinmeier som formand. Tyskland overtog
formandskabet i en tid, hvor OSCE i 25 ar sjzldent har vaeret si vigtig og udfordret pa samme




tid. Vigtig, fordi OSCE har en hovedrolle i det internationale engagement i forhold til Ukraine-
konflikten, udger en central platform for dialog og tillidsskabelse i forholdet til Rusland og med
18 feltmissioner over Osteuropa, Kaukasus, Balkan og Centralasien og sine uafhzngige
institutioner har flere redskaber til at varne om frihedstettigheder og demokrati i OSCE-
regionen (f.eks. 175 mediefrihedssager rejst og 14 valg observeret i 2016). Men ogsi udfordret,
fordi spendingerne i Europa og tilbageskridt p4 menneskerettighedsomradet vanskeliggor det
konsensusbaserede samarbejde i OSCE, hvor Rusland ikke viger tilbage for egenhandigt at
blokere beslutninger. I denne kontekst opndede Tyskland alligevel flere resultater, iser inden
for OSCE’s politisk-militzre arbejde, mens aret blev en kamp for at verne om OSCE’s
vardipolitiske arbejde.

Som i 2014 og 2015 dominerede Ukraine-konflikten OSCE-dagsordenen og droftelserne i
OSCE’s Permanente Rad. OSCE har en neglerolle ved savel forhandlingsbordet som pa jorden
1 Ostukraine. Ved forhandlingsbordet faciliterede OSCE-formandskabets sztlige reprasentant,
Martin Sajdik, forhandlingerne i Minsk i Den Trilaterale Kontaktgruppe (OSCE, Rusland,
Ukraine) om implementeringen af Minsk-aftalerne. P jorden fortsatte OSCE’s Satlige
Monitoreringsmission i Ukraine (SMM), der mod érets udgang niede op pa nwsten 700
observaterer, sin monitorering og verificering af parternes efterlevelse af Minsk-aftalens krav
om en vibenhvile og tilbagetrekning. Som i 2015 blev SMM’s arbejde imidlertid vanskeliggjort
af veesentlige adgangsbegrensninger, isr i separatistkontrollerede omrader, hvilket blev patalt
af det tyske OSCE-formandskab, SMM-chef Ertugrul Apakan, OSCE’s Parlamentariske
Fotsamling (OSCE PA) og i OSCEs Permanente Rad. I lobet af aret blev SMMs etirige mandat
og budget forlznget til april 2017, ligesom missionen fik tilfert flere ressourcer for at sikre, at
den kunne lofte det voksende antal monitoretingsopgavet.

Et andet centralt fokus i 2016 var det tiltagende pres pi menneskerettighederne i OSCE-
regionen — og pa OSCE’s feltmissioner, iszr i Centralasien, og de uafhengige institutioner for
mediefrihed (RFOM, Mediefrihedsrepraesentanten), demokrati og menneskerettigheder
(ODIHR, Office for Democratic Institations and Human Rights) og beskyttelsen af nationale
mindretal (HCNM, High Commissioner on National Minorities). I Det Permanente Rad patalte
EU, USA og andre ligesindede lande hyppigt det voksende pres pa civilsamfundet, medier og
oppositionspolitikere i bla. Rusland, Tyrkiet og Centralasien og opfordrede parterne til at
samarbejde med OSCE’s uafhangige institutioner og feltmissioner herom. I lobet af aret var
der en tiltagende opmazrksomhed i OSCE pa Tyrkiet, iszr efter tyrkiske myndigheders
bekymrende tiltag i kelvandet pa det mislykkede kupforseg den 15. juli 2016. Udviklingen i
Tytkiet havde ogsa OSCE PA’s bevagenhed. Derudover imodegik EU, i samspil med bl.a. USA
og Canada, ptes fra Rusland, Armenien og Aserbajdsjan pa OSCE’s uafhzngige institutioner,
som de beskyldte for at vare partiske og overskride deres mandater. Rusland stod alene i vejen
for konsensus om udpegelsen af en ny OSCE Mediefrihedsteprasentant, selvom ni kandidater
— heriblandt en dansk — var nomineret. I stedet blev mandatet for den eksisterende
Mediefrihedsreprasentant, Dunja Mijatovi¢, ekstraordinzrt forlenget med et ar frem til marts
2017. Pa OSCE-ministermodet i Hamborg lykkedes det ikke at vedtage beslutninger eller
erkleringer i den menneskelige dimension.



I lobet af aret fortsatte OSCE’s feltmissioner og uafhangige institutioner deres omfattende
arbejde med bla. at udbrede og beskytte menneskerettigheder, fremme anti-korruption og god
regeringsforelse, stotte inklusion af mindretal og oget retssikkerhed, styrke landes
grensekontrol og -samatbejde, hojne landes miljostandarder og stette sikker opbevating og
destruktion af handviben og ammunition i OSCE-omradet (f.eks. har OSCE-projekter over en
arrekke destrueret over 50.000 handvaben og lette viben og 18.000 tons ammunition).
Arbejdet udfertes konsekvent i tet samspil med vartslandet via bla. kapacitetsopbygning af
lokale myndigheder og stette til civilsamfundsgrupper.

Implementeringen og styrkelsen af OSCE’s vabenkontrolaftaler — felles forpligtelser, der skal
fremme indbyrdes militeer transparens og reducere spendinger i OSCE-omradet — dominerede
atbejdet 1 den politisk-militere dimension. Sammen med NATO-landene og bla. Sverige,
Finland, Ostrig og Schweiz pressede Tyskland pa for en substantiel modetnisering af Wien-
dokumentet, der bl.a. omfatter abenhedskrav til militzerovelser og indbyrdes landeinspektioner.
Moderniseringen udeblev imidlertid, da Rusland valgte ikke at engagere sig i forhandlingerne,
ligesom Rusland ved arets udgang som eneste land blokerede for en formel genudgivelse af
Wien-dokumentet, der dermed mi fortsztte i sin hidtidige 2011-version. Dog lykkedes det pa
OSCE-ministermodet i Hamborg at opna enighed om en OSCE-etklering, der bekrzftede
vigtigheden af vabenkontrol og fortsat dialog herom. Herudover opniedes enighed om at
viderefore arbejdet med implementeringen af tillidsskabende tiltag inden for cyber. Cyber er
generelt et omrade, hvor OSCE onsker at indtage en forende rolle pa globalt plan som folge af
det ogede fokus pa cybertruslen.

Ukraine-konflikten og OSCE-regionens sikkerhedspolitiske spzndinger og demokratiske
tilbageskridt dominerede OSCE-ministermedet i Hamborg den 8.- 9. december. Her afspejlede
den politiske droftelse den centrale skillelinje i OSCE, der har den regelbasetede orden som
hovedakse: Ruslands udenrigsminister Lavrov argumenterede for, at den europ=ziske
sikkerhedsorden bor tilpasses. Heroverfor fastlog bla. EU’s Hoje Reprasentant Moghetini og
USA’s udenrigsminister Kerry, at respekten for OSCE’s grundleggende ptincipper ber
genetableres — det er Ruslands adfzrd, ikke den regelbaserede orden, der skal tilpasses. Dette
principfaste budskab stod ogsa centralt i Danmarks indleg under ministerdroftelsen.

Genopbygning af tillid gennem dialog udgjorde ogsa mantraet for OSCE PA’s 25. arlige
session, der blev afholdt den 1.- 5. juli i Thilisi, Georgien, hvor omkring 300 patlamentatikere
modtes og droftede en lang rxkke emner, herunder Ukraine, terrorisme,
korruptionsbekzmpelse, flygtninges rettigheder mv. Arbejdet og dreftelserne i OSCE PA er
vigtige, fordi OSCE PA danner rammen for dialog mellem OSCE-landenes folkevalgte
patlamentarikere (jf. bilag 1). Det tilforer OSCE som organisation en ydetligere vigtig
dimension.

Hvad angir Danmarks engagement i OSCE videreforte Danmark i 2016 sin meget synlige
og aktive profil pi tvaers af bade den menneskelige og den politisk-militzre dimension samt i
OSCE’s arbejde med Ukraine-konflikten. Forst og fremmest forte Danmark pennen (’chef-de-
file”) pa alle EU’s indleg pa Ukraine-dossieret, torturbekempelse, dedsstraf og vibenkontrol —
alle danske OSCE-prioriteter.



Danmatk fortsatte sit robuste bidrag til SMM med omkrting 13 obsetvaterer og ca. 11,5 mio.
DKK i finansiel stotte. I lobet af aret deltog Danmark endvidere i to sakaldte Wien-dokument-
missioner til Ukraine og ledte en tredje multinational inspektion, hvorved danske inspektorer
var med til at synliggore det internationale samfunds stette til Ukraine og tage bestik af det
ukrainske forsvars udvikling og situationen i den ukrainsk-kontrollerede del af konfliktomradet.
Sammen med Canada har Danmark siden 2014 pétaget sig en aktiv rolle i udforelsen af disse
Wien-dokument-missioner i Ukraine. Danmark har desuden varet penneforer pa over 40 EU-
indleg i OSCE’s Permanente Rdd om Ukraine-konflikteni det seneste ar og har derved
bidraget til at fastholde en fzlles EU-linje om Ruslands destabilisetende adfztd og vigtigheden
af at implementere Minsk-aftalerne. Danmark arbejdede desuden tzt sammen med bl.a. USA
om at videreudvikle og stette OSCE SMM samt havde en central placering i forhandlingerne
om en OSCE-ministererklering om OSCE’s indsats i Ukraine, der dog blev blokeret af
Rusland.

I den menneskelige dimension fortsatte det aktive danske arbejde for at fremme overholdelsen
og stytkelsen af OSCE’s fzlles forpligtelser. Danmark satte igen tortutbekempelse hejt pa
OSCE-dagsordenen. Danmark vat, i tzt samspil med Schweiz og tyske OSCE-formandskab, en
drivkraft i forhandlingerne om en OSCE-beslutning om torturbekzmpelse, som fik stotte fra
56 lande, men blev blokeret af Rusland. Derudover var Danmark, stottet af Tyskland, vert for
flere arrangementer om Convention against Torture-Initiativet (CTI), herunder en OSCE-
konference i Kobenhavn i juni 2016. Danmark ogede ogsa OSCE’s fokus pi imodegaelsen af
propaganda og arbejdede tet sammen med Mediefrihedstepresentanten herom. Danmark
atholdte en serie arrangementer om udfordringerne ved og imodegielsen af propaganda, bla.
en velbesogt paneldebat under det arlige Human Dimension Implementation Meeting i
Watszawa i september, og var blandt initiativtagerne til et OSCE-beslutningsudkast om
imodegaelsen af propaganda, der dog ikke opniede konsensus.

Danmark fottsatte sin robuste stotte af OSCE’s uafhzngige institutioner og var en vigtig
bidragyder tl ODIHR’s valgobservationsmissioner. OSCE’s patlamentatiske forsamling
bidrager aktivt til gennemforelsen af valgobsetrvationsmissionetne i tzt samarbejde med
ODIHR. Som hovedregel sekunderer Danmark 3 % af missionernes samlede antal
korttidsobservatorer og 5 % langtidsobservatorerne. Danmark bidrog bl.a. med 16 observatorer
til ODIHR’s valgobservationsmission til parlamentsvalget i Rusland den 18. september 2016.
Endvidere hatr Danmark bidraget til at styrtke ODIHR’s Moskva-mekanisme gennem
udnzvnelsen af fem danske eksperter. Moskva-mekanismen giver medlemslandene mulighed
for at iverksette missioner mhp. at adressere problemer i relation til demokrati og
menneskerettigheder, enten i1 eget land eller i et andet OSCE-land. Mekanismen kan kun
aktiveres, hvis den bestir af 45 eksperter. Med de danske udnavnelser nar Mekanismen op pa
41 og nzrmer sig dermed muligheden for aktivering.

I kraft af den danske “chef-de-file”-rolle pa vabenkontrol har Danmark en vigtig rolle pa et
omrade, hvor transatlantisk enighed er afgorende for at fremme oget militzr transparens. Dette
gav ligeledes Danmark en god platform til at indga i forhandlingerne om at modernisere Wien-
dokumentet, en hjornesten i OSCE’s samlede vabenkontrolregime. Her stottede Danmark bl.a.
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et polsk-initieret forslag om militer risikoreduktion — f.eks. under flyvning-

er i Osterspomradet — ligesom Danmark co-sponsorerer flere andre moderniseringsforslag
fremsat af bl.a. Tyskland og USA.

Ostrigs OSCE-formandskab indledtes den 1. januar 2017 med udenrigsminister Sebastian
Kurz som OSCE-formand. Som vartsnation for OSCE har otganisationen en setlig plads i
Ostrig — og i landets udenrigspolitiske udsyn og selvforstielse. Dstrigs neutralitet er rodfaestet i
landets forfatning. Som et ikke-NATO-land ser Dstrig sig som en brobygger, der kan rekke ud
til Rusland. I OSCE-universet skelnes ofte mellem “vest og ost for Wien”. Her star @strig
bogstaveligt talt i midten.

Udenrigsminister Kurz har fremhavet tre hovedprioriteter for det ostrigske OSCE-
formandskab: 1) Ukraine-konflikten og de langstrakte konflikter i Georgien, Moldova og
Nagotno-Karabakh; 2) imedegielsen af radikaliseting og voldelig ekstremisme, iser med
forebyggende indsatser; 3) tillidsskabelse og dialog, bla. igennem en styrkelse af OSCE’s
vibenkontrolregimer og ved at fremme “connectivity” pi tvers af OSCE-regionen med tiltag
og dialog om god regeringsforelse, samhandel og regional integration. I OSCE’s menneskelige
dimension har Ostrig fremhavet ligestilling, ytringsfrihed og journalisters sikkerhed, unge samt
handikappedes rettigheder som prioriteter.

Serligt anti-radikalisering, imedegielsen af voldelig ekstremisme samt “connectivity”-
dagsordenen ses af Ostrig som gode muligheder for at rekke ud til Rusland og opna
konsensusfremskridt. Men jagten pé konsensus vil fi samme svere rammevilkar, som det tyske
OSCE-formandskab arbejdede inden for i 2016: Ukraine-konflikten vil fortsat kreve en stor del
af formandskabets ressourcer og politiske fokus. Tilbageskridt for fundamentale friheder og
demokrati 1 OSCE-regionen vil komplicere samarbejdet om OSCE’s vardipolitiske arbejde
endnu mere. Manglende tillid i forhold til Rusland og uenighed om grundlzggende OSCE-
principper vil fortsat forsure dialogklimaet i Wien.

Det ostrigske OSCE-formandskab vil ogsi skulle styre OSCE frem til udnzvnelsen af en ny
OSCE-generalsekretzr og nye ledere af de tre uvathzngige OSCE-institutioner, ODIHR,
HCNM og RFOM. Den 10. marts 2017 udleber mandatpetioden for RFOM Dunja Mijatovié,
den 30. juni 2017 udleber mandatperioden for bide OSCE-generalsekretzr Lamberto Zannier
og ODIHR-direktor Georg Link, og HCNM-institutionen har ikke haft en politisk udnzvnt
leder siden dennes mandatudleb den 19. august 2016. Forhandlingerne om de fire positioner vil
przge stotstedelen af foraret og sommeren. Der er meget pa spil: OSCE-generalsekretzren
tegner i hoj grad OSCE’s ansigt udadtil og har stor indflydelse pA OSCE’s organisatoriske
udvikling, gennemslagskraft og samarbejde med andte intetnationale organisationer. Udnzvnes
ledete med et udsyn, der ligger fjernt fra de vafhengige institutioners kerneopgaver, kan det set
med danske ojne underminere institutionernes fremtid. I en tid, hvor grebet strammes om
medier, og propaganda vinder frem, hvor civilsamfundet presses og demokratiske institutioner
sveekkes, og hvor etniske spzndinger stiger, f.eks. pa dele af Balkan, er der behov for sterke,
uafhengige OSCE-institutioner.
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Endelig skal det ostrigske formandskab i lobet af foraret forhandle nye mandater pa plads for
OSCE’s missioner i Kirgisistan og Tadsjikistan, efter at bade Bisjkek og Dusjanbe har bedt om
at fa tilpasset deres mandater.

OSCE-ministermodet 1 2017 afholdes den 7.- 8. december i Wien.

4. Qstersgradet

Danmark har ogsa i 2016 spillet en aktiv rolle inden for @stersoradet og i det samarbejde, der
udfolder sig under EU’s Strategi for Ostersoregionen (EUSBSR) og andre regionale
samatbejdsorganer, herunder Helsingfors-Konventionen (HELCOM) om beskyttelse af
havmiljeet i Dstersoen.

Hvor der for blot fa 4r siden var udbredt optimisme med hensyn til @Dstersesamarbejdets
potentiale, et situationen i Ostersgregionen nu mere kompliceret som folge af de
udfordringer, Ukraine-krisen og handteringen af forholdet til Rusland har skabt. Det galder
forst og fremmest i relation til den politiske dialog, der ellets har vzret en hovedhjornesten i
Ostersoradets arbejde.

Det forudsete topmode i juni 2014 blev aflyst af det davatende finske formandskab pa grund af
Ukraine-krisen. Nzste topmede skulle efter planen have fundet sted i 1. halviar 2016. Der
kunne imidlertid hverken skabes konsensus blandt medlemslandene om at afholde et mode for
regeringschefer eller et mode pd udenrigsministerniveau. Arsagen var baltisk modstand som

folge af Ukraine-krisen. I stedet blev der gennemfort et mode for viceudenrigsministre i
Warszawa den 8. juni 2016.

Osterspradet har 25-ars jubileeum i marts 2017. Ved dets oprettelse i 1992 var det hensigten,
at radet skulle ga pd to ben: Det ene var praktisk samarbejde mellem myndigheder og
organisationer i tegionen. Det andet var udfoldelsen af en politisk dialog mellem alle
medlemslande, der bla. skulle tjene et tillidsskabende formal. I forstnzvnte henseende er der
ingen tvivl om, at Ostersoradet de seneste 25 ar har bidraget veesentligt til at binde regionen
sammen i form af netvzrker og projekter. I forhold til sidstnzvnte har radet nu gennem nogen
tid varet handhngslammet Regeringen vil fortsztte sit arbejde pa at fi genoptaget dialogen pi
politisk niveau, som er en vigtig del af Radets arbejde, herunder at der i anledning af 25ars
jubilzet afholdes et udenrigsministermode. Det islandske formandskab for @stersoradet (1. juli
2016 — 30. juni 2017) har indledt forberedelsetne til et sidant mede, men det er p-t. uvist, om
der vil kunne opnas enighed blandt Radets medlemmer om dets afholdelse.

Danmark vil ogsa fortsat arbejde for, at man i lyset af Ukraine-krisen (re)aktiverer det
tillidsskabende aspekt af Ostersoradets arbejde. Det kunne ske ved et praktisk projektarbejde,
hvori man f.eks. inddrager Ukraine og Belarus, som begge er observatorer i Ostersoradet, og
som begge har udtrykt interesse for et tattere samarbejde med radet. Arbejdet vil kunne bidrage

til, at der gradvist banes vej for en genoplivning af Ostersoradets rolle som forum for politisk
dialog.
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Endvidere vil regeringen fortsat sztte ind pa, at Ostersoradet i forhold til projektaktiviteter i
hojere grad bliver resultatorienteret og i videst muligt omfang seger at inddrage den private
sektor i sit arbejde, siledes som Ostersoridet har besluttet pa dansk forslag.

Under Polens formandskab fra 1. juli 2015 — 30. juni 2016 blev fremme af bzredygtighed,
kreativitet og sikkerhed i regionen priotiteret. Polen hat endvidere satset pi en mere offensiv
kommunikation om Ostersoradet over for offentligheden. Og man han gjort brug af back-to-
back meder med henblik pi at skzrpe tvargiende koordination og sammenhzng mellem
Ostersoridet og andre regionale samarbejdsfora. Det galder iszr EU’s Ostersostrategi, hvor
Polen ligeledes siden 1. juli 2015 stod i spidsen for kredsen af nationale koordinatorer. Det
genetelle indtryk er, at formandskabet fotleb godt.

Polen tog under sit formandskab initiativ til udarbejdelse af en erklering — Warszawa-
erkleringen — som det var tanken, at @stersolandenes regeringschefer skulle godkende pa det
forudsete topmede i slutningen af formandskabsperioden. Som nzvnt ovenfor kunne der
imidlertid ikke skabes konsensus om afholdelse af et topmede eller et mede for
udentigsministre. Arsagen var baltisk modstand som folge af Ukraine-krisen. I stedet blev
etklzeringen endosseret p4 et viceudentigsministermoede i Warszawa den 8. juni.

Warszawa-erkleringen soger at give et bud pa, hvordan Ostersoradet ber reagere pi globale
udfordringer, der har regionale konsekvenser. For Danmark har det iszr veret vigtigt at fa
fremhevet behovet for politisk dialog og tillidsskabelse, hvilket er afspejlet i erkleringen.
Erkleringen legger op til et styrket samarbejde inden for bla. bekzmpelse af menneskehandel
— under inddragelse af observaterlande — og en malrettet indsats i opfelgning p4 FN’s 2030 mal
for bzeredygtig udvikling.

Til erklzeringen er knyttet et anneks, der indeholder en oversigt over gennemforte og planlagte
aktiviteter inden for en rekke af Ostersoradets indsatsomrader. Det gelder bla. innovation,
forskning, klima, bekzempelse af menneskehandel og beskyttelse af udsatte bern.

Island overtog den 1. juli 2016 det et-drige formandskab for Osterseradet. Under islandsk
formandskab prioriteres bern, demokrati og lighed. Man vil smtte fokus pa
menneskerettigheder i form af ligestilling, krav pa ikke-diskriminering, berns rettigheder,
hindring af seksuelle overgreb samt bekempelse af menneskehandel, herunder i relation til
uledsagede born. Det vil endvidere vare Island, der vil sta i spidsen for markeringen af 25-aret
for Ostersoradets oprettelse i 2017.

Samatbejdet pa bzredygtighedsomridet foregar i ekspertgruppen for bzredygtig udvikling
(Expert Group on Sustainable Development (EGSD). Ekspertgruppen har fastlagt et nyt
mandat for petioden 2016-2018. Mandatet har fokus pi bztedygtig forvaltning pa makro-
regionalt niveau; klimaforandringer; beredygtig udvikling i byer; bzredygtig forbrug og
produktion, herunder ressourceeffektivitet, samt uddannelse og udbredelse om miljo.
Ekspertgruppen har udatbejdet en erkleting om fortsat opbakning til beredygtig udvikling i
Ostersotegionen med fokus pa regional opfelgning pa FN’s Verdensmal (’Baltic 2030:
Renewing the Commitment to Sustainable Development in the Baltic Sea Region®).
Erklztingen blev vedtaget den 8. juni 2016. EGSD vil pa baggrund af erkleringen udarbejde en
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handlingsplan for bzredygtig udvikling i Dsterso-regionen med det formal at identificere mulige
tematiske samarbejdsomrider.

I relation til ekspertgruppen vedrerende udsatte bern (Expert Group for Cooperation on
Children at Risk - EGCC) har Socialstyrelsen deltaget i de to irlige moder, der er blevet
atholdt af det polske Ministerium for Familie, Atbejde og Socialpolitik i Warszawa. EGCC’s
mandat er blevet revideret, saledes at EGCC medlemmetnes rolle som landereprasentanter pa
embedsmandsniveau er blevet tydeliggjort. EGCC’s fokusomrader afspejler @stersolandenes
onske om at atbejde med bredere forebyggelse, alternativer til anbringelser og anbringelser i
familielignede kontekster. Danmark har bidraget med viden om sterre regeringsinitiativer, der
har generelle forebyggelsesmzssige tiltag samt understottende viden og data om bernehuse.

Specialgruppen vedrerende menneskehandel (Task Force against Trafficking in Human
Beings — TF-THB) blev nedsat i 2006 i fortszttelse af et nordisk-baltisk samarbejde pa
omtadet. Arbejdet i TF-THB har hostet betydelig international anerkendelse. @stersoradets
embedsmandskomité besluttede derfor allerede i december 2013 at fotlenge specialgruppens
mandat til udgangen af 2017.

TE-THB kunne i 4r fejre ti ars jubileum. Det blev martkeret pi Island, med en raxkke
arrangementer og moder. Den 24. oktober 2016 afholdt TF-THB mede i Reykjavik, hvor man
fra dansk side indbed de deltagende lande til at vate med i det Nordiske projekt: Nordic CTF
project. Det blev pa modet desuden besluttet at forsztte TF-THB og afsztte midler til arbejdet
fremover. Midler vil ogsa blive sogt lobende, i takt med initiering af nye projekter i dette regi.
Der var enighed om forsat at udgive 'Human Trafficking — Baltic Sea Region Round-up
Report’ hvert andet ar. Af fremtidige indsatser kan bla. nzvnes fortszttelse af undervisning af
ambassadepersonale, tiggeri, fokus pa asylsystemet og rekruttering til menneskehandel blandt
asylansogere, den private sektor og forebyggelse af menneskehandel. Den 25.0ktober var der
‘joint metting’ med TF-THB og Expert Group on Children at Risk (EGCC). Det blev besluttet
fremover at sikre et tzttere samarbejde mellem disse to grupper.

Ekspertgruppen for maritim politik (Expert Group on Maritime Policy) har revideret sit
mandat, som samtidig er blevet forlenget indtil 30. juni 2018. Ekspertgruppen for maritim
politk (Expert Group on Maritime Policy) har i det forlebne it afholdt tre moeder og en
wotkshop om regionalt samarbejde og gron skibsfart under European Maritime Day 2016 i
Turku, Finland, 1 samarbejde med bla. HELCOM. Under det nuvazrende islandske
formandskab afholdes et storre mode i marts. Gruppen fungerer primzrt som
videndelingsforum mellem de maritime myndigheder i Ostersoradets lande, hvor landene bl.a.
deler viden om nye tiltag eller prioriteter pa det maritime omrade. Gruppen har dog evt. ogsa
potentiale som platform for opstart af samarbejde af felles udviklingsprojekter inden for nye
udviklingsomrader sasom f.eks. autonome skibe.

Den 15. — 16. juni 2016 blev der afholdt mede for regionens forskningsministre med det formal
at styrke samarbejdet om videnskab, forskning- og innovation for at sikre vakst og
bzredygtighed i regionen. Konkret droftede deltagerne internationalisering af Ostersoregionen,
brug af regionens forskningsinfrastrukturer, koblingen tl EU’s Ostersostrategi og
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forskermobilitet. Meodet lancerede et regionalt forskningsnetverk (Baltic Science
Network), som er et tre arigt projekt finansieret af Intetreg-midler.

Netvarket skal sikre bedre politisk koordination mellem aktorer pi uddannelses- og
forskningsomradet 1 (Jstersoregionen. Landene i netvarket deltager enten pa
ministerie/styrelses-, universitets- eller universitetssammenslutningsniveau og enten som
projektpartner eller som associeret deltager. Ogsid Ostersoradet deltager i BSN. Danmark er
teprasenteret som projektpartner ved Styrelsen for Forskning og Uddannelse. Netvarket er
optaget som et flagskibsprojekt inden for EU’s Ostersostrategi under politikomridet
Uddannelse. Der afholdtes en regional workshop i Kebenhavn i januar 2017 med relevante
fotskningsaktorer inden for rammerne af forskningsnetverket.

5. Europaridet
Kiisen i Ukraine, forholdene i Rusland, udviklingen i Tyrkiet efter det mislykkede kupforsog
samt den massive tilstromning af flygtninge og migranter et nogle af de udviklingstendenser
og udfordringer, der har preget Europaridets arbejde det seneste 4r, og ma ventes at gore det
i det kommende ar. Oven i den okonomiske krise, som flere af medlemsstaterne fortsat
kemper med, har de alvorlige begivenheder indebaret en stor udfordting for Europaridets
ptincipper og kerneverdier om fremme af menneskerettigheder, retsstaten og demokratiet. Der
opleves endvidere en stigende uvilje blandt medlemsstaterne mod at undetlegge sig de
vedtagne fzlles regelszt og strukturer til at sikre deres overholdelse. Europaradets kernevaerdier

er under pres, og presset ventes — maske endda i forstztket grad — at fortsztte i lobet af den
kommende tid.

Begivenhedetne og den okonomiske usikkerhed har bla. resulteret i en tendens i retning af
nationalistisk lovgivning, hvor en rakke stater introducerer nye love i modstrid med
internationale standarder i et forseg pa at demme op for flygtningestrommene. Dette sker
samtidig med, at der fra stadig flere sider f.eks. swttes sporgsmailstegn ved forpligtelsen til at
fuldbyrde afgorelserne fra Den Europ=ziske Menneskerettighedsdomstol.

Det et i dette politiske landskab, at Danmarks formandskab for Europaradets
Ministerkomité (november 2017-maj 2018) skal forberedes, og de danske prioriteter for
formandskabet skal udfoldes. Danmark havde sidst formandskabet for Ministerkomitéen i
1996. Det bliver en udfordrende opgave at lofte formandskabet for involverede ministre og
embedsmznd, sivel som for representanter fra Folketinget og representanter for
civilsamfundet. Danmark far, ved siden af sin neutrale rolle som formand for alle 47
medlemsstater og modeleder i Minister-komitéen, mulighed for i 6 maneder at prege arbejdet i
Europaradet, herunder sikre at danske vardier og interesser tilgodeses i organisationens
atbejde. Danmark har en klar interesse i en stark international retsorden, herunder respekt for
menneskerettighederne, og ensker at indga i et aktivt intetnationalt samarbejde og overholde de
internationale konventioner, som Danmark har tlsluttet sig. Der er imidlertid behov for at se
kritisk pi den made, som Den Europziske Menneskerettighedsdomstols dynamiske fortolkning
hat udvidet rekkevidden af dele af Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Det vil
indgd i formandskabsprogrammet, der ogsa kommer til at indeholde en rzkke andre prioriteter.
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I det forlobne ar har Rusland varet blandt de medlemsstater, det har givet anledning til mest
landespecifik omtale i Ministerkomitéen. Baggrunden hetfor er forst og fremmest Ruslands
fremfzrd over for Ukraine og det pres, som lande i regionen — specielt Georgien og Moldova —
befinder sig under fra russisk side. Hertil kommer, at den intetne situation i Rusland er
genstand for stigende opmarksomhed, herunder landets utilstrekkelige implementering af Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols afgerelser og dele af russisk lovgivning, bla.
lovgivningen ~ om  bekempelse af  ekstremisme. I  efteraret 2016  aflyste
Menneskerettighedskommisszren et monitoreringsbesog i Rusland pa grund af en rzkke
russiske restriktioner for besoget, og i januar 2016 — som reakton pi Den Patlamentariske
Forsamlings (PACE) beslutning i 2015 om at suspenderede den russiske delegations stemmeret
— afbrod Rusland enhver officiel forbindelse med PACE.

Gennem 2016 har krisen i Ukraine varet et dominetende tema, og Europaradet har varet
involveret i en bred vifte af tiltag, som straekker sig fra overordnede, politiske tilkendegivelser til
praktisk-operativ ekspertbistand. Ministerkomitéen vedtog d. 27. aptil 2016 en resolution, der
adresseter en rzkke af krisens udfordringer, herunder med fordemmelse af den ulovlige
annektering af Krim, behovet for overholdelse af Minsk-aftalerne, bekymring over
menneskerettighedssituationen i estlige Ukraine og pa Krim samt understregning af behovet for
fortsatte reformer i Ukraine.

Siden det mislykkede kupforsog i Tyrkiet i juli 2016 har Europaradet varet aktivt engageret i
dialog med de tyrkiske myndigheder — forst og fremmest for at sikre, at undtagelsestilstanden
og tetsopgoret bliver gennemfort i overensstemmelse med Den europziske
Mennesketettighedskonvention, retsstatsprincipperne og Tytkiets internationale forpligtelser.
Dialogen fores pa hejeste politiske niveau, anfort af generalsekretzren og
Menneskerettighedskommissaren, samt pa mere teknisk niveau forst og fremmest mellem det
tyrkiske justitsministerium og eksperter fra Europaradet. Generalsekretzren var den forste
prominente internationale aktor, som aflagde besog i Tyrkiet efter kupforseget, og han har
veret szrdeles kritisk over for de repressive foranstaltninger mod medier og
oppositionspolitikere.

Situationen i Georgien har til stadighed Europaradets bevagenhed. Generalsekretzren
prasenterede i november 2016 sin 14. konsoliderede rapport om konflikten i Georgien, hvori
det bla. beklages, at Europaradet fortsat ikke har mulighed for at overvige og rapportere om
menneskerettighedssituationen 1 Abkhasien og Sydossetien.

Den stadig forvarrede menneskerettighedssituation i Aserbajdsjan, herunder retsforfolgning
og frihedsberovelse af menneskerettighedsforkampete og journalistet, giver lobende adgang til
dyb bekymring i Europaradet. Specielt er det kritisk, at styret ogsi i 2016 har holdt
menneskerettighedsforkemperen Ilgar Mammadov fangslet trods gentagne kraftige

henstillinger om hans losladelse fra bla. Den Europziske Menneskerettighedsdomstol og
Ministerkomitéen.
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I 2016 har bl.a. Menneskerettighedskommisszren udtalt alvorlig bekymring over de omfattende
endringer i Polens juridiske og institutionelle rammer, som truer menneskerettighederne og

underminerer retsstaten. Bekymringen gelder i smrlig grad den langvarige lammelse af
forfatningsdomstolen.

Flygtninge- og migrantkrisens udfordringer har preget debatten bade i Ministerkomitéen og
i PACE. Generalsekreteren har fremhzvet, at selv i petioder med masseindvandring kan der
ikke blive tale om at fravige Den Europ=ziske Menneskerettighedskonventions att. 3 om forbud
mod umenneskelig og nedvaerdigende behandling.

I en redegorelse om status for implementeringen af den igangverende reformproces
konstaterer den Europziske Menneskerettighedsdomstol en stigning i antallet af verserende
sager — fra primart Ungarn og Rumanien — som vedrorer forholdene i fengsler. Det samlede
antal verserende sager pr. 31. oktober 2016 var 74.250, hvilket udger en stigning pa ca. 14 %
siden starten af 2016.

Europaridet er en vardsat partner pa en lang rekke omrader (forfatningsendringer, reformer af
justitsvaesen, decentralisering, valglovgivning, bekempelse af korruption, menneskerettigheder)
for Ukraine, Moldova og Georgien i de reformer, som de tre lande har pataget sig, bla. som led
1 associeringsaftalerne med EU. Europaradet har udarbejdet handlingsplaner for landene og
samarbejdet med EU’s institutioner og medlemslande om implementeringen heraf. Danmark
stotter gennem Naboskabsprogrammet en rzkke af disse aktiviteter. Europaradets mest
ambitiese handlingsplan omhandler Ukraine for perioden 2015-2017, der blev lanceret i marts
2015, med et samlet budget pa ca. 45 mio. euro. Hertil har Danmark bidraget ca. 2,9 mio. euro.



BILAG 1

Status pr. 31. december 2016 over opfalgningen af aftalen om
fjernelse af greensehindringer i Norden

o L. Fjernelsen af eksisterende graensehindringer

1. Arbejdsmarkeds- og socialomradet med sztlig fokus pa Bornholm

En hindring pa arbejdsmarkedsomradet vedrorende vitksomhedspraktik over grenserne er
gjort til genstand for szrskilt analyse. De nordiske social- og sundhedsministre har pa baggrund
af en analyse af Den Nordiske Konvention om Social Bistand og Sociale Tjenester ivaerksat en
revision af konventionen med henblik pa herigennem at soge at afhjzlpe ydetligere hindringer.

Vedrorende ikke-kommerciel flytning af kazledyr: Sagen er lost i 2016.

2. Flytning af plejekrevende

Pa baggrund af en analyse af Den Nordiske Konvention om Social Bistand og Sociale
Tjenester, hvor Bistandskonventionens bestemmelser ses i sammenhzng med EU og
international ret samt de nordiske landes natonale lovgivning, pagir en revision af

Bistandskonventionen med henblik pa at gore den tidssvarende og i overensstemmelse med
anden gzldende ret.

3. Studerendes sociale sikring under et ophold i et andet nordisk land

Problemstillingen er blevet rejst i Den Notrdiske Socialforsikringsgruppe. Den Administrative
Kommission har udarbejdet en supplerende guide om lovvalg, som ogsa indeholder kriterier for
fastleggelse af lovvalg for studerende. Den Nordiske Socialforsikringsgruppe finder den
supplerende guide dekkende til tydeliggorelse af de gzldende landes lovgivning. Hvis der
opstar konkrete vanskeligheder vil de nordiske lande i tzt samarbejde udrede den konkrete
problemstilling. Den nordiske socialforsikringsportal www.notdsoc.org indeholder omfattende
oplysninger om bl.a. studerendes sociale sikring, hvorfor det er vigtigt, at landene ajoutforer
dette informationsmateriale.

4. Forelgbige udbetalinger af ydelser ved tvivl om, hvilket land der er
udbetalingsansvarligt

Problemstillingen er fra dansk side blevet rejst flere gange i Den Nordiske
Socialforsikringsgruppe, senest pa modet den 24. maj 2016. Det er aftalt, at de nordiske lande
skal opgere og oplyse antallet af sager, hvori der er foretaget forelobige udbetalinger med
henblik pa, at der kan dannes et overblik over antallet af sager de seneste 4r. Der udestar fortsat
oplysninget. Der er endvidere tilslutning til, at der szttes ind med bedre information pi dette
omrade, hvilket ogsa kan ske pa den nordiske socialforsikringsportal, www.nordsoc.org.

5. Virksomhedspraktik for ledige
De nordiske beskeftigelsesministre blev pa baggrund af en grundig konsekvensanalyse af

problemstillingen enige i november 2014 om ikke at forfolge sagen videte, da den ikke
umiddelbart syntes at kunne loses.



6. Erhvervsmassig rehabilitering
Sagen blev lest 1 2015.

7. Lztlinges mulighed for at soge praktikplads i Sverige

Davarende minister for born, undervisning og ligestilling rettede den 24. september 2015
henvendelse til Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser, hvor blandt andre
representanter for arbejdsmarkedets parter og skolerne har szde, med henblik pa at fa ridets
stillingtagen til en forsegsordning, som skulle afprove muligheder for en nzrmere afdekning af
og lesning pa de rejste problemstillinger. Radet enskede dog ikke at medvitke. Ministeren bad
derpi de faglige udvalg for de enkelte uddannelser om at tage passende initiativer inden for de
enkelte uddannelsesomrader, fx ved at indga aftaler med organisationer i Sverige. Det har
ligeledes varet kontakt til Sverige pa ministerniveau. Fra svensk side ser man siledes ingen
formelle hindringer i svensk lovgivning for mobilitet mellem de to lande og finder detfor heller
ikke, at der foreligger en lovreguleret grensehindring. Pa dette grundlag har man fra svensk side
ikke set behov for en formel udredning af spergsmalet, men har tilbudt at medes med henblik
pa udveksling af fzlles erfaringer om erhvervsuddannelserne. Undervisningsministeriet folger

op pé dette.

8. Sundhedspersoners mulighed for at sege praktik i de gvrige nordiske lande

I regi af Nordisk Ministerrad blev der i 2013 gennemfort en undersogelse af
velfzrdsuddannelserne i de nordiske lande, der blandt andet skulle se pd egede muligheder for
samarbejde inden for bade sundhedsuddannelserne og velfzrdsuddannelserne. Undersogelsen
konkluderede, at mobiliteten inden for velfzrdsuddannelserne generelt et velfungerende.
Undersogelsen peger pa, at udviklingen af den europwziske kvalifikationsramme (EQF) kan
medvirke til at understotte mobiliteten. Danmartk har sikret overensstemmelse mellem den

nationale og den europziske kvalifikationsramme, mens de ovrige nordiske lande fortsat er
undervejs.

I forbindelse med revideringen af anerkendelsesdirektivet er der desuden tilfejet en
bestemmelse om, at safremt adgang til et lovreguleret erhverv (herunder sundhedsfagligt
erhverv) i hjemlandet forudsztter gennemforelse af et praktikophold, skal hjemlandets |
kompetente myndighed, nar den behandler en ansegning om tilladelse til at udeve det
lovregulerede erhverv, pa visse betingelser anerkende praktikophold gennemfort i udlandet.
Endelig tog Danmark i 2015 i regi af det danske formandskab initiativ til nedszttelsen af en
flles nordisk arbejdsgruppe pa uddannelsesomradet, som kom med forslag il tiltag som kunne
igangseettes i regi af Nordisk Ministerrad, der kan fordre eget nordisk samarbejde pa
professionsbacheloruddannelser pa velferdsomradet. Disse forslag er blevet bragt videre i flere

tiltag pa omradet, blandt andet i planlegningen af programperioden 2017-2021 for det nordiske
mobilitetsprogram Nordplus.

9. Ret til fravaer fra arbejde ved meder i visse udvalgte forsamlinger

Der blev i februar 2015 vedtaget en 2ndring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven,
som giver en bemyndigelse til ekonomi- og indenrigsministeren, hvorefter ministeren, under
forbehold om gensidighed, kan indga aftale med et andet land om, at kommunal- og



regionalpolitikere i dette andet land har ret til fraver fra arbejdet i Danmark i samme omfang
som danske kommunal- og regionalpolitikere. Endvidere bemyndiges okonomi- og
indenrigsministeren til at fastsztte regler, der gor en sidan aftale til en del af dansk ret. Retten
til fraver fra arbejde for kommunal- og regionalpolitikete fra andre lande vil blive aktualiseret,
nar der i medfor af bemyndigelsen bliver indgaet aftaler herom.

Forhandlinger pagar i ojeblikket angiende en juridisk bindende aftale mellem Sverige og
Danmark.

10. Standarder pa byggeomridet

Der gennemfores i nordisk regi folgende to overordnede projekter om grensehindringer pa
byggeomradet:

Det ene overordnede projekt sigter pa at fa beskrevet og lost en rakke helt konktete problemer.
Danmark bidrager med en undersogelse af, om det er muligt at justere specielle danske forhold
vedroetende trzkonstruktioner og praksis vedrerende brandprevningsmetoder, som kan vare en
hindring for at benytte materialer fra andre (notdiske) lande i Danmark.

Med hensyn til det danske bidrag vedrerende krav til trekonstruktioner er der udarbejdet en
rapport, som konkluderer, at der ikke er hojere krav i Danmark end i de andre nordiske lande.
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet et nu i dialog med Dansk Standard for at
kvalitetssikre rapportens konklusioner og anbefalingerne setligt vedrorende de mindre
justeringet i den danske regulering, som foreslas i rapporten. Denne proces skal endeligt
afdekke, om det er relevant at foretage justeringer af de danske krav pa omradet.

Det andet danske bidrag til projektet er en udredning af, om de danske brandprevningsmetoder
kan harmoniseres med de ovrige nordiske landes.

Baggrunden for udvzlgelsen af brandprovninger som muligt harmoniseringsomrade er, at
brandprevninger indgar i de enkelte nordiske landes krav til, hvordan bygninger skal
brandsikres. Det er vigtigt at understrege, at der et stor forskel pa, hvordan de nordiske lande
har valgt at opstille krav til brandsikkerhed i bygninger, og at der ogsa i praksis er mindre
forskelle i sikkerhedsniveauet og de praktiske losningert, der tillades i de enkelte lande.

En ens tilgang til brandprevninger vil dog betyde, at producenter kun skal have brandprovet
deres produkter én gang for at fa adgang til de notdiske markeder. De nordiske lande anvender
allerede i dag det samme testgtundlag, men i Danmark er der en tradition for at teste enkelte
byggevarer pa materialeniveau. Dette kan i praksis have betydning for, hvilken
brandsikkerhedsklassifikation en given byggevare far tildelt.

Den danske tradition er ikke et lovkrav, men hvis de danske byggemyndigheder skal udelukke,
at denne metode kan bruges, er det nodvendigt at afklare grundigt, om den fellesnordiske
tilgang i alle tilfzlde medforer et lige sa hojt sikkerhedsniveau i danske bygninger.



En rapport fra foraret 2016 har kunnet afklare mange af de oprindelige problemstillinger, men
den har ogsa vist, at der pa baggrund af provningerne er kommet yderligere fothold frem, der
krever yderligere afklaring. Transport-, Bygnings- og Boligministetiet arbejder pa at fa afklaret
de udestiender, der fortsat er herunder ved at fa foretaget endnu en rekke brandprevninger.

Resultaterne af brandprevningerne skal efterfolgende indga i udarbejdelsen af et samlet opleg

til grundlzeggende forenklet og mere intelligent brandregulering i Danmark, som skal vere klar
til hering medio 2017.

Det andet overordnede projekt udspringer af, at de nordiske statsministre i 2011 gav alle
nordiske erhvervsministre i opdrag at undersoge mulighederne for at fjerne grensehindringer
gennem udarbejdelse af ensartede gronne nordiske normer og standarder. Konkret soges 4-5

omrader, der er egnede til harmonisering af standarder. Projektet er forankret i Nordic
Innovation i Oslo.

Regeringen har herudover fortsat fokus pa harmoniseringen af danske standarder og fjetnelse af
nationale krav i lovgivningen pa byggeomradet. I den forbindelse et der igangsat flete projekter,
der har til formal at undersege muligheden for helt eller delvist at etstatte eksisterende danske
serstandarder, som der henvises til fra bygningsreglementet. Dette arbejde vil pa sigt gore det
danske byggemarked til et mere dbent marked med bedre konkurrencevilkir far branchens

nationale og internationale aktorer, hvilket selvfolgelig ogsa gzlder aktorer fra de ovrige
nordiske lande.

11. Anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer (autotisation)

Fzlles nordisk samarbejde er samtznkt med de fzlleseuropaiske initiativet, som knytter sig til
EU direktiv 2005/36/EF (anetkendelsesdirektivet). Direktivet indforer et system til
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer i EU, som ogsd omfatter Notge og Island. Alle
nordiske lande har tiltradt direktivet, som blev @ndreti 2013 og tradte i kraft i sin reviderede
form den 18. januar 2016.

Som led i transparensinitiativet under anerkendelsesdirektivet har EU-medlemsstaterne samt
Norge og Island udarbejdet nationale handlingsplaner om reguleringen af erhverv og om en
mulig liberalisering. Den danske handlingsplan blev sendt til Kommissionen den 18. januar
2016. Europa-Kommissionen har efterfolgende haft de nationale handlingsplaner vedrorende
transpatensinitiativet til hoting i EU/E@S-lande og i Schweiz, hvor alle interesserede

organisationer, virksomheder, borgere m.v. havde mulighed for at sende hetingssvar tl
Kommissionen.

Parallelt med transparensinitiativet har Nordisk Ministerrad gennemfort en undersogelse af
uddannelser til lovregulerede erhverv i Norden. Formalet med undersogelsen har veret at
kortlegge de eksisterende lovregulerede erhverv i de nordiske lande samt proceduter og krav til
anerkendelse af kvalifikationer pa tvars af grenserne i Norden. Der er som led i undersogelsen
udarbejdet et studie ”Holdbar Nordisk Velfzerd om mobilitet inden for lovregulerede ethverv”.



Samarbejdet og vidensdelingen mellem nationale koordinatorer og stottecentre for
anerkendelsesdirektivet i nordiske lande fremmes ved petiodiske meder mellem
kootdinatorerne under NORRIC-netvarket, via uformelt, dagligt samarbejde og ved arbejdet i
den formelle koordinatorgruppe i EU.

Samatbejdet mellem nordiske kompetente myndigheder, der hat ansvaret for godkendelsen af
autorisationer i Norden er sikret via obligatorisk anvendelse af Indre Marked
Informationssystem (IMI). Samarbejde via IMI er allerede daglig praksis, nordiske myndigheder
udveksler relevante oplysninger om ansegernes erhvervsmessige kvalifikationer, lovlig
etablering i hjemlandet m.v. via systemet. Desuden advarer kompetente myndigheder
hindanden, hvis en person i sundhedssektoren og vetetinersektoren samt en person, der
arbejder med mindrearige eller en person, der har forfalsket dokumenterne, som er relevante
for autorisation, har fiet forbud mod at udeve sit erhverv af en offentlig myndighed eller en
domstol.

12. Beskatning af uddannelsesstotte og beskatning af kapitalpension

For sé vidt angar punkterne om beskatning af uddannelsesstotte og kapitalpension synes der at
vare en positiv holdning blandt de nordiske lande til, at disse sporgsmal soges lost i forbindelse
med en kommende #ndring af den nordiske dobbeltbeskatningsoverenskomst. Det synes dog
samtidig at vaere opfattelsen, at losningen ma afvente et tidspunkt, hvor der skal foretages mere
substantielle endringer af dobbeltbeskatningsoverenskomsten.

13. Klagemulighed vedrerende gransehindringer

Pa dansk foranledning fremgar det af mandatet for det pr. 1. januar 2014 nedsatte
Graensehindringsrad, at det i samarbejde med relevante aktorer [skal] vurdere
klagemulighederne for borgere, der bevager sig over grenserne i Norden og foresla evt.
forbedringsmuligheder for samarbejdsministrene”. Dette atbejde pagir for nervarende i
Grznsehindringsradet, og der blev i 2015 gennemfort en udredning herom.

Det konkluderes blandt andet i udredningen, at der fra de nordiske parlamentariske
ombudsmandsinstitutioners side ikke ses noget setligt behov for at legge op til setlige
ordninger for behandlingen af nordiske grensehindringssporgsmal. Baggrunder herfor er, at det
har vist sig, at der kun er blevet rejst et beskedent antal nordiske grensehindringer hos
ombudsmzndene i Norden. Endvidere fandtes der ikke nogen formel hindring for, at
ombudsmzndene kunne behandle disse sager.

o II. Forebyggelsen af greensehindringer

Regeringen har i lobet af 2016 i samarbejde med de froske og gronlandske myndigheder
identificeret savel nordiske grensehindringer som hindringer inden for rigsfellesskabet. Det
videre atbejde med losninger pa de grensehindringer, der er behov for at lose, varetages i et
direkte samarbejde mellem de relevante myndigheder i Danmark, Gronland og pa Faroerne.

Under det finske formandskab for Nordisk Ministerrad i 2016 pabegyndtes et arbejde med at
kootdinere de nordiske landes implementering af EU-lovgivning. Der udvalgtes i den
forbindelse to EU-direktiver, som man har droftet i en rekke embedsmandsekspertgrupper. Pa



baggrund af erfaringerne fra dette arbejde vil det norske formandskab for Nordisk Ministerrad i
2017 fortsztte med at overveje yderligere EU-retsakter som den videre koordinering kan
omfatte.

Som et konkret eksempel pi forebyggelsen kan det nzvnes, at der pa skovomridet et etableret
et nyt kontaktnetverk pa dansk initiativ. Netvarket er etableret som folge af EU’s
temmerforordning (EUTR). Formalet er at koordinere kontrolforanstaltninger og skabe en
felles forstielse for hindtering af virksomheder, det opererer i Notden, siledes at der ikke
opstar hindringer og forskelsbehandling for virksomhedernes arbejde. Dette ligger pa linje med

arbejdet i Nordisk R4d og EU forordning 995/2010 gennemfort i 2013. Alle de notdiske lande
er med i netverket.

. I11. Information om graensehindringer

Grznsehindringsradet har siden 2014 koordineret et samarbejde mellem “Halld Norden” og de
grenseoverskridende informationstjenester i Norden med henblik pa at stromline
kommunikationsindsatser og identificere nye grensehindringer.



Bilag 2
Bidrag fra Folketingets delegation ved OSCE’s Parlamentariske Forsamling

2016 har veeret et travlt ar for Folketingets delegation ved OSCE's Parlamentariske Forsamling (OSCE PA).

Den danske delegation bestar af folgende medlemmer og stedfortraedere:

Mediemmer: Stedfortreedere:

Peter Juel Jensen (V), formand Villum Christensen (LA)
Orla Hav (S), nzestformand Rasmus Jarlov (KF)

Mikkel Dencker (DF) Michael Aastrup Jensen (V)
Pernille Bendixen (DF) Malte Larsen (S)

Seren Sendergaard (EL) Martin Lidegaard (RV)
René Gade (ALT) Holger K. Nielsen (SF)

Vintermodet, Den &rlige session og Efterdrsmodet

De tre store meder, der i labet af 2016 blev afholdt i henholdsvis Wien (24. ~ 26. februar), Thilisi (30. juni-5.
juli) og Skopje (29. september. — 3. oktober), lagde rammen for arbejdet i OSCE PA. P4 maderne er der en
lsbende dialog om Europas sikkerhed og konflikter, hvor landene bliver holdt op pa deres forpligtelser
samtidig med, at der bliver stillet kritiske spargsmal.

Mederne i OSCE PA's generelle komitéer var en central del af vintermedet i Wien. Pa dagsordenen ved
disse meder var blandt andet transnational sikkerhed i OSCE omradet med fokus pa at bekeempe

terrorisme. Ud over mederne i de generelle komitéer var der desuden en debat om migrations- og
flygtningekrisen.

Pa sessionen i Tbilisi deltog der parlamentarikere fra OSCE’s 57 lande. Konflikten i Ukraine og Georgiens
situation med de besatte omrader var hejt pa dagsordenen, og derudover blev der behandlet en resolution
om uhindret adgang for parlamentarikere, der er medlemmer af OSCE PA, til at deltage i organisationens
meder. Medlemmerne af den danske delegation havde ogsa meder med lokale NGO'er om status for
menneskerettigheder, ytringsfrihed, internt fordrevne personer og kvinders rettigheder.

Hovedemnet for efterarsmedet i Skopje var, hvordan man styrker tillidsskabende foranstaltninger og god
regeringsfarelse i OSCE regionen. | den forbindelse var der fokus pa kriser med indflydelse pa OSCE-
omradet herunder migrationskrisen, situationen i Tyrkiet efter kupforsaget den 15. juli 2016, krisen i Ukraine
og udfordringerne i det sydestlige Europa samt de szerlige udfordringer i Middelhavsregionen. Der deltog
200 parlamentarikere fra mere end 50 lande.

OSCE PA afholder typisk et bureaumede hvert &r i april i Danmark. | 2016 blev madet afholdt den 10. - 11.
april. | forbindelse med madet var der ogsa et beseg pad OSCE PA sekretariatet.

Valgobservationer

En helt central del af arbejdet i OSCE PA er deltagelsen i valgobservationer, hvor man far et
forstehandsindtryk af den demokratiske situation i det pagseldende land. | 2016 deltog medlemmer af
delegationen saledes i valgobservationer i Kasakhstan, Rusland, Montenegro, Moldova samt USA.

Pa delegationens vegne
Peter Juel Jensen,
delegationsformand






