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Lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om vandforsyning m.v.

(Hjemler til at fastszette regler om underretning om pabud, og vejledningspligt om og dispensation fra
drikkevandskvalitet)

§1

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1189 af 27. september 2016, foretages fglgende
2&ndringer:

1. Efter § 26 a indszettes i kapitel 3:

»8§ 26 b. Miljp- og fedevareministeren fastsaetter neermere regler om, at kommunalbestyrelsen skal
underrette ministeren om afggrelser meddelt efter lovens § 24, stk. 1, og § 26 a, stk. 1.«

§2
I lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 125 af 26. januar 2017, foretages fglgende andringer:

1.1$ 59 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ministeren kan fastaette neermere regler om, at kommunalbestyrelsen i szerlige tilfeelde kan
dispensere fra de af ministeren fastsatte regler om drikkevandskvalitet.«

2. Efter § 62 indseettes:

»§ 62 a. Miljg-og fgdevareministeren kan fastsaette naeermere regler om pligt for offentlige myndigheder og
private til at oplyse forbrugere af vand, hvor der ikke fgres regelmaessig kontrol med vandets kvalitet, om
forhold vedrgrende vandet.«

§3

Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

84
Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning og baggrund

Forslaget indeholder tre mindre andringer i miljgbeskyttelsesloven og vandforsyningsloven, der skal sikre
dels ngdvendig underretning til Landbrug- og Fiskeristyrelsen, sa EU’s regler om gkologisk arealtilskud kan
overholdes og kontrolleres, dels at der tilvejebringes klar lovhjemmel til at henlaegge

dispensationsadgangen fra drikkevandskvalitetskravene til kommunalbestyrelsen svarende til nugeeldende



regler. Endelig tilvejebringer lovforslaget bemyndigelse til at indfgre en vejledningspligt for kommuner og
private for at sikre en direktivnaer gennemfgrelse af en undtagelsesmulighed i Radets direktiv 98/83/EF af
3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand (drikkevandsdirektivet), som gnskes implementeret i
forleengelse af gennemfgrelsen af eendringer af drikkevandsdirektivets bilag Il og Ill, som skal veere
gennemfgrt senest 27. oktober 2018.

Forslaget indeholder regler, der bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om:

1. Kommunernes pligt til at sende kopi af afggrelser til ministeren vedrgrende radighedsindskraenkelser
efter miljpbeskyttelsesloven om eksempelvis pesticidfri drift.

2. Kommunernes adgang til i szerlige tilfeelde at dispensere fra de af ministeren fastsatte
drikkevandskvalitetskrav.

3. Vejledningspligt for kommuner og private om drikkevandskvalitet overfor vandforbrugere bl.a. ved darlig
vandkvalitet.

2. Lovforslagets indhold
2.1. £Andring af miljgbeskyttelsesloven

2.1.1 Hiemmel til at fastsaette regler om, at kommunerne skal sende kopi af afg@relser meddelt efter
miljgbeskyttelseslovens § 24, stk. 1, og § 26 a, stk. 1, til ministeren.

2.1.1.1 Gaeldende ret

Det fglger af § 8 i bekendtggrelse nr. 912 af 27. juni 2016 om indsatsplaner, at kommunalbestyrelsen skal
underrette NaturErhvervstyrelsen (nu Landbrugs- og Fiskeristyrelsen) om aftaler, jf. vandforsyningslovens
13 d, som kommunalbestyrelsen eller en almen vandforsyning har indgdet for at gennemfgre en
indsatsplan vedtaget efter vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a. Bekendtggrelsen har hjemmel i § 16, stk.
3, i lov om vandforsyning.

I miljgbeskyttelsesloven findes ikke en tilsvarende forpligtelse eller hjemmel til at fastsaette regler om
underretning om afggrelser efter miljgbeskyttelseslovens § 24, stk. 1, og § 26 a, stk. 1, som kan indeholde
tilsvarende radighedsindskraenkninger som aftalerne efter vandforsyningsloven. Miljgbeskyttelsesloven §
24, stk. 1, vedrgrer pabud eller forbud for at undga fare for forurening af bestaende eller fremtidige
vandindvindingsanlaeg til indvinding af grundvand. Miljgbeskyttelseslovens § 26 a, stk. 1, vedrgrer den
situation, hvor der er vedtaget en indsatsplan for et omrade efter § 13 eller 13 a i lov om vandforsyning
m.v., og hvor der ikke kan opnas en frivillig aftale. Kommunalbestyrelsen kan i de tilfeelde palaegge
radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, som er ngdvendige for at sikre nuvaerende eller
fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider.



Efter gaeldende ret skal kommunalbestyrelsen saledes kun underrette ministeren om frivillige aftaler om
radighedsindskraenkninger efter vandforsyningsloven, mens kommunalbestyrelsen ikke skal underrette om
palagte radighedsindskraenkninger efter miljgbeskyttelsesloven, hvis der ikke kan opnas en frivillig aftale.

2.1.1.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fglger af § 9 i bekendtggrelse om gkologisk arealtilskud, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen eksempelvis
ikke kan give tilsagn om stgtte, hvis landbrugeren er palagt “radighedsindskrankninger” og navnte “forbud
mod brug af kemiske plantebeskyttelsesmidler” eller forpligtelser, der i hovedsagen svarer hertil.
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen ma efter det EU-retlige grundlag for gkologisk arealtilskud kun betale stgtte
for forpligtelser, der er mere vidtgaende end dem, som landbrugeren i forvejen er forpligtet til at
overholde, jf. Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 640/2014 af 11. marts 2014 om supplerende
regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angar det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem, betingelserne for afslag eller tilbagetraekning af betalinger og administrative
sanktioner vedrgrende direkte betalinger, stgtte til udvikling af landdistrikterne og
krydsoverensstemmelse. En udbetaling af gkologisk arealtilskud vil saledes veere i strid med de EU-retlige
forpligtelser, hvis Landbrugs- og Fiskeristyrelsen meddeler tilsagn til et areal, hvor der i forvejen foreligger
en radighedsindskraenkning, eller hvis styrelsen undlader at revidere et allerede meddelt tilsagh om stgtte.

Det er derfor ngdvendigt for Landbrugs- og Fiskeristyrelsen at opna kendskab til kommunernes pabud af
hensyn til styrelsens forpligtelser i henhold til kontrolbestemmelserne i EU-forordningsgrundlaget.
Formalet med bestemmelsen er at undga dobbeltkompensation til landmanden og at sikre, at Miljg- og
Fedevareministeriet kan udgve en fyldestggrende kontrol i henhold til EU-forordningsgrundlaget.

Der foreslas derfor indsat en hjemmel til at fastsaette naermere regler om, at kommunalbestyrelsen skal
underrette miljg- og fédevareministeren om afggrelser meddelt efter lovens § 24, stk. 1, og § 26 a, stk. 1.

Hjemlen forventes udnyttet til at fastsaette naermere regler i bekendtggrelsen om indsatsplaner om, at
kommunalbestyrelsen skal sende kopi af meddelte pabud eller forbud efter miljgbeskyttelseslovens § 24,
stk. 1, eller § 26 a, stk. 1, til Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, som ministeren forventes at delegere ansvaret
til.

Formalet er at give Landbrugs- og Fiskeristyrelsen meddelelse om radighedsindskraenkninger eller andre
foranstaltninger, som en landbruger far pabudt af en kommunalbestyrelse efter miljgbeskyttelseslovens §§
24, stk. 1, og 26 a, stk. 1.

2.2. £ndring af vandforsyningsloven
2.2.1 Hijemmel til at kommunalbestyrelsen kan dispensere fra drikkevandskvalitetskrav i sarlige tilfeelde
2.2.1.1 Geeldende ret

Som led i gennemfgrelsen af drikkevandsdirektivets artikel 9 (Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998
om kvaliteten af drikkevand) er deri § 16, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 802 af 1. juni 2016 om vandkvalitet og
tilsyn med vandforsyningsanlaeg indfgrt regler om, at kommunalbestyrelsen i det pabud, som meddeles
efter lovens § 62, stk. 1, nar vandet fra visse vandforsyningsanlaeg ikke opfylder de i bekendtggrelsen
fastsatte kvalitetskrav, kan dispensere fra de i bekendtggrelsens bilag 1 a - d af ministeren fastsatte



kvalitetskrav for et bestemt tidsrum, der skal fastsaettes sa kort som muligt, og som hgjst kan veere 3 ar.
Dispensation kan kun gives, hvis der ikke er mulighed for at fremskaffe anden vandforsyning, og der skal
indhentes en udtalelse fra Sundhedsstyrelsen, inden der dispenseres.

2.2.1.2 Miljg- og fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den gxldende bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen i szerlige tilfaelde kan dispensere fra de
drikkevandskvalitetskrav, som er fastsat af ministeren i bekendtggrelsen, har ikke klar hjemmel.

Det foreslas derfor at indsaette en klar hjemmel til, at ministeren kan fastszette regler, som giver
kommunalbestyrelsen mulighed for i seerlige tilfaelde, svarende til de i bekendtggrelse nr. 802 af 1. juni
2016 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg indfgrte regler om kommunalbestyrelsens
dispensationsadgang, at dispensere fra de af ministeren fastsatte drikkevandskvalitetskrav.

Hjemlen taenkes udnyttet til at fastseette regler om, at kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med
hidtidig praksis kan dispensere fra drikkevandskvalitetskravene i en begraenset periode, hvor der ikke
foreligger nogen sundhedsmaessig risiko.

2.2.2 Hijemmel til at fastseette regler om vejledningspligt om drikkevandskvalitet m.v.
2.2.2.1 Geeldende ret

Vandforsyningsloven regulerer i dag kommunalbestyrelsens oplysningspligter i de tilfeelde, hvor der
foretages regelmaessig kontrol af vandet, og hvor man derfor kender vandets kvalitet, og i visse tilfaelde har
viden om, at vandet kan veere eller blive sundhedsfarligt, jf. lovens § 62, stk. 6 - 8.

Bestemmelserne blev indfgrt i 2000 til gennemfgrelse af Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om
kvaliteten af drikkevand (drikkevandsdirektivet).

Vandforsyningsloven indeholder ikke i dag regler om hverken offentlige myndigheder eller privates pligt til
at informere brugerne, hvis vandet ikke regelmaessigt kontrolleres, idet vandet hidtil har vaeret omfattet af
drikkevandskvalitetskravene, og stgrstedelen af vandet hidtil ogsa har veeret kontrolleret. Der er heller ikke
i dag klar hjemmel til, at ministeren kan fastsaette regler om kommuners og ejerne af de sma
vandforsyningers vejledningspligt i seerlige situationer.

2.2.2.2 Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

For at forenkle geeldende regler om drikkevandskvalitetskravene forventes en undtagelsesmulighed i
drikkevandsdirektivets artikel 3, stk. 2, litra b, taget i brug og udmgntet ved en forestaende a&ndring af
bekendtggrelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg. Det tilsigtes, at
bekendtggrelsesaendringen skal friholde forsyninger, der i gennemsnit leverer mindre end 10 m® vand pr.
dag, fra at opfylde direktivets bestemmelser, medmindre disse forsyninger leverer vand som led i en
kommerciel eller offentlig aktivitet. Det er typisk ikke-almene vandforsyninger, der vil blive omfattet af de
kommende regler, der undtager dem fra kvalitetskrav.

Medlemsstater, som ggr brug af undtagelsesmuligheden i artikel 3, stk. 2, litra b, skal ifglge artikel 3, stk. 3,
sgrge for, at den bergrte befolkning underrettes herom og om enhver foranstaltning, der kan traeffes for at



beskytte menneskers sundhed mod de skadelige virkninger fordrsaget af forurening af drikkevand. Desuden
skal der, nar kvaliteten af vandet har vist sig at indebaere en potentiel fare for sundheden, straks gives den
bergrte befolkning passende vejledning.

De gldende informationsregler i vandforsyningslovens § 62 finder ikke anvendelse, nar der ikke geelder
nogen krav til kvaliteten af det vand, der forbruges. Derfor og for at sikre en direktivnzer opfyldelse af
undtagelsesmuligheden i drikkevandsdirektivets artikel 3, stk. 2, litra b, og stk. 3, er der behov for
vejledning til de bergrte forbrugere. | lovforslaget foreslas en bemyndigelse til miljg- og fédevareministeren
til at kunne fastsaette regler om pligt for offentlige myndigheder og private til at oplyse forbrugere af vand,
hvor der ikke fgres regelmaessig kontrol med vandets kvalitet, om forhold vedrgrende vandet.

Hjemlen taenkes udmgntet til i bekendtggrelsesform at fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen skal
oplyse forbrugere af vand fra vandforsyningsanlaeg, der i gennemsnit leverer mindre end 10 m* vand pr.
dag, og hvor vandet ikke leveres som led i en kommerciel eller offentlig aktivitet, om, at vandet ikke er
omfattet af den regelmaessige kontrol, og at der derfor ikke foretages regelmaessig kontrol af deres vand.
Der skal desuden fastsaettes regler om, at kommunalbestyrelsen skal oplyse forbrugere, som naevnt i stk. 1,
om god vandkvalitet og om enhver foranstaltning, der kan traeffes for at beskytte deres sundhed mod
skadelige virkninger forarsaget af forurening fra drikkevand. Kommunalbestyrelsen skal, ud fra samme
hensyn, mindst hvert 5. ar orientere ejeren af vandforsyningsanleegget om, at ejeren med fordel kan
foretage en kontrol af vandets kvalitet.

Der skal endvidere fastszettes regler om, at ejeren af et vandforsyningsanleeg, der i gennemsnit leverer
mindre end 10 m? vand pr. dag, og hvor vandet ikke leveres som led i en kommerciel eller offentlig aktivitet,
hvis kvaliteten af vand indebzerer en potentiel fare for sundheden, straks skal oplyse bergrte forbrugere
herom og henvise disse til kommunen med henblik pa at fa passende vejledning om at sikre sig sundt og
rent drikkevand.

Reglerne vil sikre en direktivnaer opfyldelse af undtagelsesmulighederne i drikkevandsdirektivets artikel 3.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medfgrer ingen udgifter for det offentlige. De gkonomiske og administrative konsekvenser vil
blive vurderet pa baggrund af udmgntningen af bemyndigelserne i en @&ndring af
drikkevandsbekendtggrelsen.

4. Jkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget medfgrer ingen udgifter for borgerne. De administrative konsekvenser for borgerne vil blive
vurderet pa baggrund af en udmgntning af bemyndigelsen i en s&endring af drikkevandsbekendtggrelsen.
Konsekvenserne vurderes umiddelbart at veere af ganske underordnet betydning, da der kun forventes
ganske fa tilfeelde om aret.



6. De miligmaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser for miljget.

7. Forholdet til EU-retten

For sa vidt angar forslaget i § 1, pkt. 1 om, at kommunerne skal underrette miljg- og fgdevareministeren, i
praksis Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, om radighedsindskrankninger eller andre foranstaltninger om
begraenset pesticidanvendelse, vil disse ofte ikke veere forenelige med Landbrugs- og Fiskeristyrelsens
ordning om "gkologisk arealtilskud”.

Det er ifplge Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) Nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om
stptte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005, forbudt at yde stgtte for forpligtelser,
der er mere vidtgaende end det, som landbrugeren i forvejen er forpligtet til, jf. art. 29, stk. 2, og
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen er forpligtet til at gennemfgre kontrol af udbetalinger af gkologisk
arealtilskud i henhold til i art. 59, stk. 1, jf. art. 58 i Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) Nr.
1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering, forvaltning og overvagning af den feelles landbrugspolitik
og om ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr.
814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008.

For sa vidt angar forslaget i § 2, pkt. 1 fglger det af Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om
kvaliteten af drikkevand, jf. artikel 9, at medlemsstaten skal have mulighed for i szerlige tilfaelde at kunne
dispensere fra geeldende drikkevandskvalitetskrav.

For sa vidt angar forslaget i § 2, pkt. 2 om information om drikkevandskvalitet er det en forudsaetning for at
kunne tage en undtagelsesmulighed i artikel 3 i Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om
kvaliteten af drikkevand i anvendelse, og lovforslaget sikrer dermed en direktivnaer opfyldelse af artikel 3.

8. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre Negative
udgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten
Overimplementering af EU-retlige JA NEJ




minimumsforpligtelser | X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

Med forslaget indfgres en bemyndigelse for ministeren til at fastsaette nsermere regler om, at
kommunalbestyrelsen skal underrette miljg- og fedevareministeren om afggrelser meddelt efter lovens §
24, stk. 1 0g § 26 a, stk. 1

Reglen indfgres med henblik pa, at Miljg- og fedevareministeriet, i praksis Landbrugs- og
Fgdevarestyrelsen, kan udgve en fyldestggrende kontrol med EU-forordningen om gkologisk arealtilskud.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.1.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger for baggrunden for
2&ndringen.

Til§ 2

Tilnr. 1

Med forslaget til § 59, stk. 4 indfgres bemyndigelse til, at miljg-og fedevareministeren kan fasteette
naermere regler om, at kommunalbestyrelsen i sarlige tilfselde kan dispensere fra de af ministeren
fastsatte regler om drikkevandskvalitet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.2 for den pateenkte udmgntning af reglen.

Til nr. 2

Med forslag til § 62 a i vandforsyningsloven indfgres bemyndigelse til, at miljg-og fedevareministeren kan
fastsaette naermere regler om pligt for offentlige myndigheder og private til at oplyse forbrugere af vand,
hvor der ikke fgres regelmaessig kontrol med vandets kvalitet, om forhold vedrgrende vandet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2.2 for den pataenkte udmegntning af reglen.

Til§3

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2018.

Til§ 4

Det foreslas, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland. Dette svarer til, hvad der gaelder efter
miljgbeskyttelsesloven og vandforsyningsloven.



Bilag 1

Lovforslaget ssammenholdt med g=ldende lov
Geeldende ret Lovforslaget
§1

| lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1189 af 27. september 2016 foretages
felgende aendringer:

1. Efter § 26 a indsaettes i kapitel 3:

»§ 26 b. Miljg- og Fgdevareministeren
fastszetter naermere regler om, at
kommunalbestyrelsen skal underrette
ministeren om afggrelser meddelt efter lovens
§ 24, stk. 1 og § 26 a, stk.

§2

I lov. om  vandforsyning m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 125 af 26. januar 2017
foretages fglgende @&ndringer:

1..1$ 59 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ministeren kan fastsette naermere
regler om, at kommunalbestyrelsen i saerlige
tilfaelde kan dispensere fra de af ministeren
fastsatte regler om drikkevandskvalitet.«

2. Efter § 62 indsaettes:

»§ 62 a. Miljp-og fedevareministeren kan
fastsaette naermere regler om pligt for offentlige
myndigheder og private til at oplyse forbrugere
af vand, hvor der ikke fgres regelmaessig kontrol
med vandets kvalitet, om forhold vedrgrende
vandet.«

§3

Loven traeder i kraft 1. januar 2018.

§4

Loven gzlder ikke for Faergerne og Grgnland






