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NOTAT
12. januar 2017

Afgifts- og tilskudsanalyse pa energiomradet, Delanalyse 3

Notatets afgraensning

Narvaerende notat fokuserer primeert pa delanalysens del om partikelforurening fra braendefyring.
Nogle af notatets principielle indvendinger mod delanalysens anvendte metode er mere generelle.
Delanalysens gvrige dele vil Det @kologiske Rad kommenterer i andre sammenhzange.

Sammenfatning

Afgifts- og tilskudsanalysen, del 3, konkluderer, at en partikelforureningsafgift er en god ide, og at
afgifter pa breendefyring med al sandsynlighed er en samfundsgkonomisk optimal lgsning. Dette
konkluderes pa trods af, at delanalysen undervurderer sundhedseffekterne af breendersg med en
faktor 7, fordi delanalysen ikke inddrager den nyeste viden om helbredsskader fra breendefyring.
Ogsa partikelafgiftssatserne undervurderes derved med en faktor 7. Delanalysen ser pa forskellige
metoder til at opkraeve afgifter pa breendefyring, og konkluderer — ligesom de gkonomiske vismand
- at det forslag, som Det @kologiske Rad fremsatte i 2014, er den mest optimale lgsning.

Forslaget (temperaturmaler-modellen) bygger pa en plomberet temperaturmaler i skorstensrgret
koblet til en maler, der teller det antal timer, hvor der er ild i fyringsenheden (uddybet nedenfor).
Dermed omfatter afgiften alt braendsel, hvorfor man ikke kan omga afgiften ved at fyre med affald i
stedet rent tree, selv sanke braende eller ved at bestille breende i udlandet. Derved lgser afgiften de
udfordringer, der har veeret med tidligere afgiftsforslag. Afgiften skal veere hgjest i byer med
kollektiv varmeforsyning og hgjst pa de mest forurenende fyringsenheder (incl. hamlfyr), sa
afgiften afspejler helbredsskaderne helt i overensstemmelse med forureneren-betaler princippet.

Delanalysen tager ikke hgjde for den nye vardisgtning af tabte liv som fglge af luftforurening.
Ligeledes er flere veesentlige eksternaliteter slet ikke inkluderet i delanalysen. Endelig ses helt bort
fra alle de helbredsskader, som forurening fra Danmark forarsager i udlandet, hvilket er en yderst
tvivisom metode, der strider mod de grundleeggende samfundsgkonomiske principper, der bl.a.
anbefales af OECD. Medtages skader i udlandet fastsettes afgifterne (med delanalysens egne tal) en
faktor 3-8 for lavt for de enkelte forureningskomponenter (partikler, NOx, SO, m.v.). Rettes disse
fejl, sa vil partikelafgifter pa breendefyring fremstd meget mere favorabelt og afgifterne pa andre
forureningskomponenter skal ligeledes sges markant.

Hvis partikelforureningsafgiften indfgres via temperaturmaler-modellen, som bade delanalysen,
Det @kologiske Rad og de gkonomiske vismand anbefaler, sd er det ogsa muligt at indfare
energiafgift pa biomasse generelt (bade ved privat fyring, industri og i de centrale varker), da der sa
0gséa opnas et godt estimat af, hvor meget braendsel (i GJ), der indfyres i private fyringsenheder.
Derved lappes det hastigt voksende hul i statskassen samtidig med, at de centrale veerker motiveres
til at anvende centrale varmepumper, der kan udnytte den fluktuerende vindmagllestram endnu bedre.
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Anbefaling til politikerne

Det anbefales at indfagre en partikelforureningsafgift pa fast braendsel i mindre fyringsenheder via
temperaturmaler-modellen. Afgiften skal afspejle forureningens helbredsskader. Samtidig kan den
almindelige GJ-baserede energiafgift indfares pa biomasse i bade sma og store fyringsanlag.

Afgiften kan f.eks. indfares fra 1. januar 2020. Dette giver tid til at feerdigudvikle og implementere
temperaturmalerne i skorstenene og til at folk kan efterisolere og skifte til renere energikilder, hvis
de helt vil undga afgiften.

Derved minimeres luftforureningen fra breendefyring, der ifglge de gkonomiske vismand og DCE
ved Aarhus Universitet er Danmarks mest sundhedsskadelige og dyreste miljgproblem, der hvert ar
koster 550 for tidligere dgdsfald og 5,7 mia. kr i helbredsskader i Danmark. Samtidig vil afgiften
medfgre, at biomassen ikke lengere favoriseres over for f.eks. varmepumper. Dermed abnes for
installation af store varme-pumper, der effektivt udnytter den forsat stigende mangde fluktuerende
vindmgllestrem. Endelig stoppes det store provenutab grundet kraftvaerkernes afgiftsfri biomasse.

Temperaturmaler-modellen

Delanalysen konkluderer direkte: ”Ud fra en rent samfundsekonomisk betragtning vil det som
udgangspunkt veere omkostningseffektivt at indfere en afgift malrettet udledning af partikler, dvs.
forst og fremmest fra braendeovne”.

Begrundelsen er at alle veasentlige typer forurening bar paleegges afgifter for at undgd markedssvigt,
og at de store skadesomkostninger fra breendefyring i dag er afgiftsfritaget, hvilket strider mod
forureneren betaler princippet og motiverer til breendefyring frem for miljgrigtige varmekilder.

Delanalysen gennemgar det partikelafgiftsforslag, som Det @kologiske Rad udarbejdede i 2014, der
beskatter de skader breendergg pafgrer samfundet under hensyn til fyringsenhedens miljgklasse og
placering (by/land). Forslaget har mange fordele:

1) Det sikrer, at der via en afgift betales for de skader, som braenderggen pafgrer samfundet.
2) Forslaget er med til at sidestille breendefyring med andre varmekilder, der er afgiftsbelagt.
3) De mest forurenende fyringsenheder udskiftes og derved reduceres forureningen markant.
4) Brugen af breendefyring bliver mindre attraktiv og derved reduceres forureningen markant.
5) Det bliver muligt at indfgre almindelig energiafgift pa biomasse i sma og starre enheder.

6) Afgiftsforslaget gger ikke graensehandlen med braende eller stimulerer sort breendehandel.
7) Forslaget motiverer ikke til at fyre med affald og skrue ned for ilttilferslen for at spare tre.
8) Forslaget omfatter alt breende (ikke kun braende kgbt i Danmark) og er derved retferdigt.

9) Forslaget giver et direkte incitament til at udvikle bedre ovne og reggrensningsteknologi.

10) Forslaget giver en sundhedsgevinst pa 3-4 mia. kr. arligt i Danmark pga. mindre forurening.

Det @konomiske R&ds formandskab tilsluttede sig i den miljggkonomiske arsrapport, april 20162,
afgiftsforslaget fra Det @kologiske Rad. Forslaget indgar nu ogsa i ministeriets delanalyse som en
praktisk lgsning pa at fa breendefyring ligestillet med andre opvarmningsformer afgiftsmaessigt.

1 http://www.dors.dk/vismandsrapporter/oekonomi-miljoe-2016/kapitel-ii-luftforurening
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Forslaget gar i al sin enkelthed ud pa at sztte en lille plomberet temperaturfgler i skorstensraret. Det
vil vaere en meget simpel konstruktion — svarer til et stegetermometer, som blot skal male, hvornar
temperaturen er over 60°C. Det vil kun forekomme, nar fyringsenheden anvendes. Maleren kobles
til en tids-logger, som registrerer antal timer, der er over 60°C dvs. det antal timer enheden er i brug.
Ud fra enhedens miljgklasse og effekt fastsaettes derefter afgifter pa forurening og energiforbrug
(energiafgiften). Maleren er ikke pa markedet, da den ikke eftersparges. Men enkeltkomponenterne
(stegetermometer og tidsloggere) er velkendt teknologi og maleren kan derved let fremstilles.

Teknologi-leverandgren C.B. Svendsen angiver, at den ved masseproduktion vil koste ca. 1.500 kr
dvs. omtrent det samme som en elmaler. Hertil kommer evt. udstyr til fjernafleesning, hvilket ogsa
skannes at kunne installeres til lav pris. Hvis man ikke laver fjernaflesning, skal temperaturmaleren
afleeses en gang om aret og malingen indtastes/indtelefoneres af beboeren (ligesom ved vand- og
varmemalere). Malingen kan sa kontrolleres og indberettes af skorstensfejeren i forbindelse med, at
han alligevel er pa obligatorisk tilsyn en gang om aret. Det kan ogsa overvejes, om folk, der fyrer
dagligt, kan slippe for maleren mod blot at betale en afgift, der svarer til daglig fyring. Dermed
fritages familier pa landet, som ikke har anden varmekilde end breendefyring, fra at installere maler,
og maleren bliver derved et tilbud til familier pa landet, der ikke fyrer hver dag, og som dermed kan
opna en lavere afgift ved at dokumentere dette via maleren.

Delanalysen papeger, at forureningen vil afhaenge af breendsel og fyringsadferd (s. 58). Det er
korrekt. Da det ikke direkte kan kontrolleres, sa legges afgifterne efter mindst mulig forurening ved
korrekt fyringsadfeerd med godt breendsel, da ingen sa straffes ungdigt. | forlengelse heraf antages,
at skorstensfejerne vil fortsatte deres gode arbejde for at fa folk til at fyre korrekt. Det indvendes i
delanalysen, at der farst skal laves et register over samtlige breendeovne. Men skorstensfejerne har
allerede sadanne registre, idet der er obligatorisk skorstensfejning, ligesom der skal ske en brand-
godkendelse. Disse registre skal blot samles i det centrale register, BBR-registret. Det anfagres ogsa,
at indfarelse af en afgift vil forudsaette opgarelse af braendselsforbrug (s. 59), men dette gares som
naevnt ovenfor automatisk pa basis af ovnens effekt og antal driftstimer (kW * h = kWh = GJ).

Vurdering af analysens metode oq indhold

1) Effekter i udlandet bgr medregnes

| analysen antages (jf. Box 3, side 23), at kun de skader luftforureningen forvolder i Danmark skal
medtages, nar eksternaliteter (veerdisaetning af luftforureningens skader) fastsettes, med mindre der
findes en uopfyldt international malsatning for den pageldende type forurening. Dette forudsetter
imidlertid, at den internationale regulering er sa skrap, at de marginale reduktionsomkostninger i de
enkelte lande er lig de internationale marginale skadeomkostninger. Men som det fremgar af bl.a.
de gkonomiske analyser forud for EU's NEC-direktiv, sa er de marginale reduktionsomkostninger
typisk over 20 gange lavere end de marginale internationale skadeomkostninger. Dette viser med al
tydelighed, at der ikke eksisterer en effektiv international regulering af luftforureningen, hvorfor
skader i udlandet skal med ved fastseettelse af forureningens eksternaliteter.

Alligevel veelger delanalysen at se bort fra de skader dansk luftforurening forvolder i udlandet, dvs.
omkostninger grundet sygdom og dgdsfald i Sverige, Norge, Tyskland m.v. som fglge af dansk
luftforurening saettes til O kr. Til trods for, at Tabel 2 (side 15) i analysen viser, at sygelighed og
dedelighed grundet dansk luftforurening er meget starre i udlandet end i Danmark.
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Den anvendte analysemetode strider derved mod det grundlaeggende gkonomiske princip om, at alle
skader incl. skader i udlandet skal medregnes, nar eksternaliteter fastseettes (forureneren betaler
princippet). Analysens metode strider derved ogsa imod de gangse retningslinier fra OECD?.

Medregnes de internationale skadevirkninger ville forureningen og derved de foreslaede afgifter pa
NOx veere 8,5 gange hgjere, SO, veere 7,3 gange hgjere, partikler veere 2,8 gange hgjere, ammoniak
veere 6 gange hgjere og NMVOC vere 8 gange hgjere (jf. Tabel 2, side 15). Derved ville analysen
vise, at afgifterne skulle seettes betydeligt op for at indfgre forureneren betaler princippet dvs. et
princip, hvor afgifternes starrelse afspejler den skade forureningen forvolder pa samfundet.

Uddybning
Luftforurening kender ikke landegreenser, og forvolder ofte stgrre skader i udlandet end i det land,

der udleder luftforureningen. Landene (inklusiv Danmark) eksporterer saledes sterstedelen af deres
luftforurening, der derved volder stgrst skader i udlandet. Hvis de enkelte lande ignorerer dette sker
ikke en samfundsgkonomisk optimal begraensning af luftforureningen, men derimod en felles
suboptimering til skade for alle lande. | Danmark er det saledes ca. 3.000 danskere, der hvert ar der
for tidligt grundet importeret luftforurening. Udlandet har intet incitament til at nedbringe denne
luftforurening, hvis de danske dedsfald ikke medregnes som skadevirkninger af luftforureningen i
de lande som forureningen kommer fra.

I1) Medtager ikke ny viden

Delanalysen medtager ikke den nyeste viden om forurening og helbredseffekter fra braendefyring og
veerdisetning af liv, og den undervurderer derved skaderne af luftforurening fra breendefyring med
en faktor 7. Rettes dette vil delanalysen, ligesom tidligere studier fra De @konomiske Rads
formandskab (vismandene), finde at det er endnu mere rentabelt at afgiftsbeleegge braendefyring.

Uddybning
Delanalysen fastsatter skaderne fra breendefyring til kun 0,8 mia kr (side 10) arligt selv om den

nyeste viden fra vismeaendene og landets fgrende forskere ved DCE pa Aarhus Universitet
samstemmende peger pa, at forurening fra dansk braendefyring volder skader for ca. 5,7 mia. kr
&rligt i Danmark?. Forskellen skyldes, at delanalysen slet ikke inddrager den nyeste viden om, hvor
ragen udledes og de skader den medfarer.

I11) Manglende eksternaliteter

| delanalysen antages at nye braendeovne i praksis udleder lige sa fa partikler som ved deres
typegodkendelse i laboratorier under optimale fyringsforhold, hvilket undervurderer forureningen
markant. Samtidig overses, at brendefyring, i modsetning til mange andre forureningskilder,
afgiver store mangder luftforurening direkte til indeklimaet og derved medferer sygdom og for
tidlig ded i boliger med brendefyring. Ligeledes indgar skader fra sundhedsskadelige ultrafine
partikler slet ikke som forureningskomponent i delanalysen. Endelig indgar ikke skader pa natur,
biodiversitet, bygninger m.v. Der sker derved en markant undervurdering af skader fra
breendefyring i delanalysen, hvilket i praksis gar det endnu mere rentabelt at reducere forureningen.

2 Side 55 i http://www.oecd.org/env/tools-evaluation/cost-benefitanalysisandtheenvironmentrecentdevelopments.htm#How to Obtain
3 http://www.dors.dk/vismandsrapporter/oekonomi-miljoe-2016/kapitel-ii-luftforurening
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Yderligere informationer
http://ecocouncil.dk/index.php?option=com docman&view=document&alias=2096-161128-braendefyringshaefte-dk-
2-udgave&category slug=publikationer&Iltemid=1446

Udarbejdet af

Kare Press-Kristensen, seniorradgiver og Christian Ege, sekretariatsleder, Det @kologiske Rad

Appendix: Partikelforurening fra varmekilder
Selv en helt ny miljgmaerket breendeovn forurener under optimale laboratorieforhold over 20 gange
mere end en 10 & gammel lastbil uden filter. Alligevel er braendefyring i dag afgiftsfritaget.
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