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./.  Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering grundnotat om falles henstilling om belgisk forslag til
fiskeriregulering i fire naturbeskyttede omrader beliggende i Nordsgen (delegeret retsakt).

Da den felles henstilling endnu ikke er afsendt til Kommissionen kendes den pracise dato for offentliggerel-
sen af den delegerede retsakt endnu ikke og dermed heller ikke deadline for eventuel indsigelse mod den

delegerede retsakt.

Det belgiske forslag skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet af bundhabitater og visse
muslingearter i belgisk farvand.

Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den delegerede retsakt, og vil 8 dage
fra oversendelsen af nerverende notat leegge dette til grund.

Med venlig hilsen

Jesper Wulff Pedersen

Departementet Slotsholmsgade 12 Tel +45 33 92 33 01 mfvm@mfvm.dk
DK-1216 Kgbenhavn K Fax +45 33 14 50 42 ww.mfvm.dk
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om fzlles henstilling om belgisk forslag til fiskeriregulering i fire naturbeskyttede om-
rader beliggende i Nordsgen (delegeret retsakt)

Resumé

Belgien har under sin forpligtelse i henhold til havstrategidirektivet (2008/56/EC) udpeget en rackke
omrader til havs for beskyttelse af sandbanker og rev bestdende af muslinger. Formalet med det
belgiske forslag er at implementere en raekke fiskeriforanstaltninger i medfor af havstrategidirekti-
vets bestemmelser om god miljetilstand. I medfor af den nye grundforordning om den faelles fiskeri-
politik (forordning 1380/2013), skal forslag til fiskeriforanstaltninger, som medlemsstaterne tager
initiativ til med henblik pa overholdelse af forpligtelserne i EU’s miljelovgivning, koordineres regio-
nalt og fremsendes 1 form af en fzlles henstilling til Kommissionen. Belgien har udarbejdet forslag til
fiskeriregulering, som regionalt har veret draftet med Nordse medlemsstater med direkte forvalt-
ningsmaessig interesse®. En fzlles henstilling er udarbejdet, som vil blive fremsendt til Kommissionen
med henblik pd gennemforelse som en delegeret retsakt. Fremsendelse til Kommissionen forventes at
ske i marts 2017, ndr de berorte medlemsstater har godkendt den felles henstilling. Da den fzelles
henstilling endnu ikke er afsendt til Kommissionen kendes den przecise dato for offentliggerelsen af
den delegerede retsakt endnu ikke og dermed heller ikke deadline for eventuel indsigelse mod den
delegerede retsakt. Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den dele-
gerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af narvarende notat lzegge dette til grund.

Baggrund

Den nye grundforordning om den felles fiskeripolitik, serligt artikel 18, leegger op til et udvidet regio-
nalt samarbejde mellem medlemsstater med en direkte forvaltningsmassig interesse, inden for ram-
merne af den falles fiskeripolitik. De pdgeldende medlemsstater kan med hjemmel i artikel 11 og 18
fremsende en felles henstilling om en fiskeriregulering til Kommissionen. Kommissionen kan pa bag-
grund af den felles henstilling vedtage en endelig fiskeriregulering.

Forslaget om regulering af fiskeri i belgisk zone af Nordsgen skal vedtages af Kommissionen med
hjemmel i den nye grundforordning, seerligt artikel 11, stk. 2, og 18 som en delegeret retsakt. Den dele-
gerede retsakt kan kun treede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke gor indsigelse inden for

! Frankrig, Nederlandene, Danmark, Storbritannien pé nzr Sverige, der ikke har fiskerirettigheder i omradet.



en frist pa4 2 maneder. Fristen for indsigelse kan forl&enges med 2 méneder efter anmodning fra enten
Europa-Parlamentet eller Radet. Europa-Parlamentet traeffer beslutning om indsigelse med simpelt
flertal. Radet traeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen treffer de nedvendige foranstaltninger under hensyn til den foreliggende videnskabe-
lige radgivning senest tre maneder efter modtagelsen af en fuldstaendig anmodning fra den initierende
medlemsstat og eventuelt fzlles henstilling fra de bergrte medlemsstater.

Formal og indhold

Det belgiske forslag omfatter beskyttelse af kendte bentiske samfund (dyr og planter, der lever pé eller
i havbunden) i fire omradder med sandbanker (finere savel som grovere sand) og muslingebanker mod
forstyrrelse som folge af fiskeri med bundsleebende redskaber, herunder for flyshooters (Scottish Sei-
nes). Rationalet er, at bundsleebende redskaber forstyrrer bentiske samfund, som lever pa havbunden
og i havbunden, nar de slebes henover havbunden. Belgien gnsker med deres forslag at efterleve be-
stemmelserne i havstrategidirektivet om opnéelse af god miljetilstand. De delomréder, Belgien gnsker
at beskytte, er beliggende i Nordsgen, hvor andre medlemsstater har fiskerirettigheder, hvorfor Belgi-
en er forpligtet til at here og koordinere udformningen af det endelige forslag til fiskeriregulering med
de medlemsstater, som har fiskerirettigheder i omradet. Udover Danmark har Tyskland, Nederlande-
ne, Storbritannien, og Frankrig fiskerirettigheder i omradet.

Belgien gnsker at indfere fiskeriregulering i fire delomréader, hvor der er kortlagt sandbanker og omra-
der med muslingebanker. I de fire delomrader forbydes fiskeri med bundslabende redskaber, herun-
der ‘flyshooters’. Der indferes en overgangsperiode pa tre ar for omstilling til mere skinsomme red-
skaber, ligesom der dbnes for test af 'nye’ skinsomme redskaber i to af de fire delomrader. Danske
fiskere anvender omrédet til fiskeri med garnredskaber og berares derfor ikke af de foreslaede fiskeri-
foranstaltninger.

Der er ikke en harmoniseret tilgang for medlemsstaternes implementering af henholdsvis EU’s habi-
tatdirektiv og havstrategidirektiv. De forslag til fiskeriregulering, som medlemsstaterne fremsaetter i
medfer af EU’s miljedirektiver, afspejler dette forhold. Den regionaliserede tilgang i medfer af den
feelles fiskeripolitik giver sdledes mulighed for forskelligartede tilgange til naturbeskyttelse, som bade
kan veere mélrettet et enkelt element/ habitat som for eksempel rev og/ eller flere som for eksempel
rev og fiskearter. Dog er det afggrende, at forslagene er videnskabeligt begrundede og malrettet be-
skyttelseshensynet.

Den formelle regionale proces blev sat i gang i juli 2016, hvor det belgiske forslag blev prasenteret.
Udfaldet af mgdet var blandt andet nedsettelse af en sdkaldt ’ad-hoc arbejdsgruppe med reprasentan-
ter fra Danmark, Tyskland, Storbritannien, Nederlandene, Frankrig og Kommissionen. Belgien har
imgdekommet de gnsker til tilpasninger, som Danmark, Nederlandene og Frankrig har fremfort.
Blandt andet er gnsket fra Nederlandene om kystzonebeskyttelsen ophavet, og det danske gnske til
opdeling af redskabet "Seines’ i to kategorier i henholdsvis Danish Seines (snurrevod) og Scottish Sei-
nes (flyshooters) er blevet imgdekommet. DTU Aqua har screenet forslaget og fungeret som NaturEr-
hvervstyrelsens radgiver.



Kort over belgisk zone af Nordsgen med angivelse af de fire del-omrader

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt den delegerede retsakt.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vil vaere et led i gennemforelsen af EU’s miljalovgivning og den falles fiskeripolitik, hvorfor
nerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

Det belgiske forslag forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Det
belgiske krav om anvendelse af AIS (Automatic Identification System) pélaegger ikke de danske fiskere
en ekstra udgift, da det er lovpligtigt for alle fartgjer over 15 meters l&engde at have AIS installeret. Alle
danske fartgjer, som driver fiskeri i omréadet, har i dag AIS installeret.

Det belgiske forslag medfarer ikke erhvervsgkonomiske omkostninger for fiskerierhvervet, idet dansk
fiskeri i omréadet alene drives med garnredskaber, som ikke forbydes. Der er ingen forventning om, at
dansk fiskeri i omradet skulle endre sig, da omradet historisk alene har veeret anvendt til fiskeri med

garn.

Det belgiske forslag skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet af bundhabitater og visse
muslingearter i belgisk farvand.

Horing

Det belgiske forslag har vaeret praesenteret for ministeriets Natura 2000 Dialogforum, og har endvi-
dere vaeret droftet med Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO). Samtlige forslag
fra andre medlemsstater, som er i regional proces, er at finde pad NaturErhvervstyrelsens hjemmeside.

2 Natura 2000 Dialogforum er Miljo- og Fodevareministeriets forum for droftelse af fiskeriregulering i medfor af
EU’s Natura 2000 direktiver. Grenne NGO’er, fiskerierhvervet, vidensinstitutioner mv. er medlemmer.



Det belgiske forslag har ogsa veeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri). Der er indkommet folgende be-
meerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) bemerker, at det belgiske forslag vil have

en forholdsvis begranset effekt pa dansk fiskeri. DFPO fremheever, at er det ikke er acceptabelt, at det
belgiske forslag til naturbeskyttelsesomréader har karakter af protektionisme, hvor andre EU-
medlemsstaters fartgjer udelukkes fra at udeve deres retmaessige fiskeri, mens belgiske fartgjer selv i
hgj grad kan foresatte fiskeriet.

Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPO) har meddelt, at de ikke fremsender bemaerknin-

ger til forslaget.

Oceana ser generelt positivt pa det belgiske initiativ om beskyttelse af havbunden, dog er der flere
punkter som organisationen finder, bar adresseres. De udlagte zoner er for sma til at levere de opstil-
lede mélsaetninger, da kun en lille del af Natura 2000/ havstrategiomréadet beskyttes. Endvidere finder
Oceana det problematisk, at det for to af zonerne vil vare tilladt at teste nye mere skinsomme redska-
ber som blandt andet omfatter pulse-trawlredskabet. Oceana finder i stedet, at test af redskaber bor
ske i andre omrader, som ikke er udpeget for beskyttelse af havbundens integritet. Oceana finder end-
videre, at der en risiko for at test af pulse-trawlredskabet kan medfare en bredere anvendelse af dette
redskab i fiskeriet i en situation, hvor pavirkningen som folge heraf ikke er veldokumenteret.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De bergrte medlemsstater er ud over Belgien som initierende medlemsstat, Danmark, Tyskland,
Frankrig, Nederlandene og Storbritannien. Det forventes, at Tyskland, Storbritannien, Nederlandene
og Frankrig tilslutter sig det belgiske forslag uden yderligere bemarkninger.

Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen forholder sig positivt til det belgiske forslag om en gennemfarelse af tiltag i fiskeriforvalt-
ningen, som folger af EU’s miljolovgivning og den nye grundforordning i den fzlles fiskeripolitik.

Regeringen laegger vagt pd, at Belgien, som initierende medlemsstat, har udarbejdet forslag til fiskeri-
regulering i de pagaeldende havstrategiomrader pa baggrund af videnskabelig radgivning i feellesskab
med Danmark, Tyskland, Frankrig, Nederlandene og Storbritannien.

Regeringen mener generelt, at medlemsstaterne kan have forskellig tilgang til naturbeskyttelse, men at
denne skal vaere videnskabeligt begrundet. Regeringen finder ud fra en samlet vurdering i den sam-
menhang, at der er balance mellem forslagets indhold om fiskeriforbud som led i Belgiens efterlevelse
af EU’s miljadirektiver og beskyttelseshensynet.

Regeringen laegger samtidig stor veegt p4, at forslaget ikke ma danne praecedens for andre sager.

Regeringen arbejder endelig for, at reglerne bliver sa enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive
som muligt i relation til beskyttelseshensynene.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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