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Offentligt

Foreningen Mors hgringssvar til ”Et system for skilsmissefamilier”

Foreningen Mor har gennemgéet og diskuteret regeringens diskussionsoplaeg til et forenklet system for skilsmissefamilier fremsat af regeringen i september 2016. Vi er
en organisation bestaende af 1.200 kvinder, som over en periode har drgftet problemer ved den nuveerende foreeldreansvarslov samt regeringens forslag til forenkling
mm.

Hjemmeside: www.foreningenmorogbarn.dk,
Facebookgruppe: https://www.facebook.com/groups/ForeningenMor/

Lees vore generelle vurderinger og betragtninger i anledning af regeringens udspil samt en detaljeret gennemgang og kommentering af alle 22 punkter nedenfor:

GENERELLE VURDERINGER AF REGERINGENS UDSPIL

Samlet set ser regeringens forméal ud til at veere at yde betragtelige gskonomiske lempelser til maend - herunder iseer samveersfeedre og fraskilte meend generelt - idet
man gnsker at nedsaette og fierne barnebidrag og aegtefeellebidrag samt gare det lettere for typisk meend at opné seereje i segteskabet, s& de ikke behgver dele med
kvinden ved skilsmisse. Endvidere vil regeringen give biologiske faedre en absolut ret til at f& faderskabet fastslaet alene pa baggrund af et samleje og uden hensyn til
om kvinden matte veere gift med en anden mand.

| segteskabet vil kvinder, som ejer boligen - herunder andelsboligen - ikke kunne szelge den uden mandens godkendelse, sa leenge hun er gift. Det samme gaelder
maend, som ejer boligen. Men manden vil kunne blive skilt uden aftale om aegtefeellebidrag, hvorved kvindens chancer for at f& en god aftale bliver ringere. Det er
stadig mest kvinder, som er den gkonomisk svageste part, nar et par bliver skilt og som nu altsa far vanskeligere ved at f& en rimelig og retfeerdig aftale med manden
set fra hendes synspunkt og som far sveerere ved at slippe vaek og ud af forholdet i tilfeelde af fx hustruvold.

Hvis en mand padrager sig geeld — fx spillegaeld, vil dette fremover i hgjere grad ga ud over kvinder og barn, fordi han ikke kan overdrage sin formue til sin hustru.
Derved vil internationale casinofirmaer nyde fremme pa bekostning af bgrnefamilier!

Tre ud af fire enlige forsgrgere er kvinder, ligesom det typisk er manden som tjener mest og ejer mest i et parforhold, ligesom det gennemsnitligt er meend, som har de
hgjeste timelgnninger, den hgjeste livsindkomst, de sterste formuer, de stgrste pensionsopsparinger og som yder mindst omsorg til bern og pargrende og som
overlader til kvinderne at sta for hovedparten af det ubetalte arbejde i familierne. P& den baggrund er det indlysende, at de foreslaede endringer overvejende vil
ramme kvinder, s& de gennemsnitligt stilles ringere i forhold til meend end i dag uanset om de er gift, bliver skilt eller far barn.

GENERELLE BETRAGTNINGER | ANLEDNING AF REGERINGENS UDSPIL: ET SYSTEM FOR SKILSMISSEFAMILIER

Vi ser meget gerne, at biologiske feedre i mindre grad far mulighed for at tiltvinge sig en relation med moderen og barnet end tilfeeldet er i dag. Vi er tilhaengere af, at
det ikke er staten, men borgerne, som selv danner familierne. Vi er ikke med pa regeringens forslag om, at en pastand om at have haft samleje med en kvinde skal
give en mand ret til at kreeve at fa et dna-bevis pa sit faderskab, for vi mener det er at g& for langt i forhold til folks privatliv.

Det bgr fortsat veere et barns ret at have den mand som far, som dets mor er gift med ved fadslen. Vi finder det dybt skadeligt, at et aegteskab skal kunne angribes
udefra med bistand fra lovgivningen for at en udenforstdende mand skal kunne paberébe sig ret til barnet.

Vi mener ikke at ny teknik, som bedre kan fastsla et faderskab, skal benyttes af statsmagten som v&ben imod kvinder og familier, som ikke fglger statsmagtens normer
om hvornar det er passende at mennesker har samleje og med hvem.

Ca. 5.000 eller 9 % af de bern, der kommer til verden hvert ar i Danmark, er et resultat af kunstig befrugtning. 15 pct. af alle par har nedsat fertilitet. | fremtiden vil
endnu flere barn vokse op med foreeldre, som ikke er deres genetiske foreeldre. P& den baggrund giver det ikke mening, hvis regeringen stik imod tendenserne i
samfundet vil lovgive, som om det genetiske faderskab var hele omdrejningsakslen i barnets liv. Det er ikke ngdvendigvis tilfseldet. Og vi har 37 forskellige
familieformer, s& det nytter ikke at lovgive som om alle familier var ens.

KOMMENTARER TIL REGERINGENS 22 PUNKTER i ”Et system for skilsmissefamilier”:
Leesevejledning:

Ud for tallene stér regeringens forslag.
Nedenunder stér Foreningen Mors kommentar til forslaget.

1. Muligheden for at fastseette bidrag i situationer, hvor der er feelles forseldremyndighed og en egentlig deleordning, fiernes, da forsgrgelsespligten dermed anses for
opfyldt.

Foreningen Mor kan ikke anbefale dette, da det er imod barnets tarv at forringe de gkonomiske vilkar. Tre ud af fire enlige forsargere er kvinder, s& der er ogsa en
kensmaessig skaevhed i dette forslag, som vil gge den gkonomiske ulighed.
Staten bgr understatte aftaler, som gavner barnet frem for at fratage enlige foreeldre muligheden for bidrag, fordi den anden foraelder har samveer i en deleordning.

Ikke alt samvaer betyder en gkonomisk eller praktisk lettelse — boligudgiften, udgifter til institution, transport osv. bliver ikke billigere af, at barnet ofte overnatter hos den
anden foraelder.

Heller ikke arbejdsmaessigt betyder det ngdvendigvis en lettelse.

Mange af vore medlemmer har direkte oplevet, at samarbejdet om deleordninger er géet ud over deres gkonomi — isaer nr der har veeret konflikter, manglende
overholdelse af aftaler, indberetninger til myndigheder, darlig omtale af den anden foreelder overfor arbejdsgiver, omgangskreds eller i medier og pé Internettet.

Princippet om at samveer skal erstatte bidrag kan i mange tilfeelde veere skadeligt, da samveer s& kan udnyttes til at undga at betale bidrag. Det sker allerede i dag, nar
barnet er lige meget hos begge foreeldre i en syv/syv ordning. | disse tilfeelde modtager bopaelsforzelderen ofte ikke noget bidrag fra den anden forzelder.

Erfaringerne med at man kan slippe for bidrag ved at skaffe sig en syv-syv-ordning er desvaerre ikke positive. Derfor var det en fejl, at der overhovedet blev dbnet op
for at man kunne slippe for bidrag ved at kreeve mere samvzer. Det har gget konflikterne og utrygheden betragteligt.

Derfor er det absolut ngdvendigt, at der ikke er koblet en gkonomisk gevinst p& @get samveer eller at det betyder gkonomisk tab for den af foreeldrene, som barnet bor
hos.

| tilfeelde, hvor samveersforeelderen far ny keereste/stifter ny familie, ser man desveerre ofte en kamp om bgrnene, som i virkeligheden er en kamp om pengene. Kan
man slippe billigst muligt i forhold til det farste kuld bern, bliver der mere til det naeste. P& den made lykkes det en del faedre at f& temmelig mange bgrn, hvor ansvaret
hviler pa de respektive mgdre, som spilles ud imod hinanden.

Lovgivningen bgar ikke fremme en s&dan udvikling, men bgr stgtte op om aftaler imellem foreeldre, som gavner skilsmissebgrnene, som kan have det sveert nok i
forvejen.

En del aftaler om bidrag er frivillige og noget faderen/moderen gnsker for at sikre sine bgrn. Men nar han/hun indgér i en ny relation, kan han/hun komme under pres
fra den nye kvinde/partner, som gnsker at hans/hendes gkonomiske midler skal koncentreres om den nye familie.

| dette spil er det vigtigt at lovgivningen og myndighederne forstér barnets tarv, sa det ikke rives op med rode og fér teeppet trukket veek under sit eget hjem, fordi


http://www.foreningenmorogbarn.dk/
https://www.facebook.com/groups/ForeningenMor/

myndighederne ikke har forstdet og gennemskuet, hvordan barnet bliver udnyttet og misbrugt som kastebold og redskab i en magtkamp i familiefejder, som mere
handler om at hade den anden familie end om at teenke pa barnets ve og vel.

2. Muligheden for at fastseette seerbidrag, eksempelvis navngivningsbidrag og konfirmationsbidrag, fiernes.

Disse bidrag har stor betydning i mange familier, hvor gkonomien er stram og det er sveert at fa rad til den ekstraudgift, som en barnedab eller en konfirmation
indebzerer.

Derfor bar bidragene, safremt de afskaffes, aflgses af en generelt hgjere manedlig bidragssats.

Med andre ord: eneforsgrgerne skal kompenseres for dette tab, sa virkningen ikke bare er, at der bliver mindre til bgrnene i disse familier.

Generelt ber der ikke veere udsving i starrelsen af bidragene - ogsa af hensyn til det stigende antal mgdre, som har mistet bgrnene og som kan have sveert ved at rejse
en ekstra sum til faderen nar barnet eksempelvis skal konfirmeres.

3. Muligheden at fastseette uddannelsesbidrag, fra barnet er 18 ar og frem til barnets fyldte 24. ar, fiernes.

Unge i alderen 18-24 er en sarbar gruppe — som i forvejen er overrepraesenteret i statistikken mht. kriminalitet, stofmisbrug, at veere offer for seksuelt misbrug,
hjemlgshed, fattigdom, manglende fodfeeste pa arbejdsmarkedet, afhaengighed af foreeldre, nedsatte sociale ydelser, fx kontanthjeelp. Unge med en belastet baggrund
er iseer sarbare — herunder skilsmissebgrn. Anbragte barn og unge har det ogsa seerlig sveert og kan opleve et tomrum, nar de fylder 18 ar.

P& den baggrund virker det ikke rimeligt, at den ene af foreeldrene, som har rad til at betale til den unge, skal g& fri, frem for at veere med til at Igfte det ansvar, som de
fleste andre foreeldre |after uanset om de er enlige eller bor sammen. Det er ikke barnets bedste, at give indkomstlettelser til foreeldre, som ikke vil hjeelpe deres barn
pa vej - p& barnets/den unges bekostning.

4. Det ggres nemmere at eendre aftalte bgrnebidrag, sddan at de altid kan sendres af Statsforvaltningen efter de almindelige retningslinjer, medmindre forzeldrene
udtrykkeligt har aftalt, at dette ikke skal veere muligt.

Foreningen Mor mener, at aftaler indgdet af foreeldrene altid bgr respekteres af statsforvaltningen, for meningen er jo, at begrnebidraget skal veere en del af
sikkerhedsnettet for den enlige forsgrger og barnet. At sveekke dette sikkerhedsnet, sd ydelser, man regnede med i husholdningen, pludselig kan falde veek, er ikke i
barnets interesse.

Men statsforvaltningen kan hjzelpe parterne med en genforhandling, sddan at man kan f& en ny aftale, som begge parter kan g& ind for.

5. En mand, der har haft et seksuelt forhold til moren i den periode, hun blev gravid, far inden for barnets farste levear mulighed for at fa prevet faderskabet, uanset om
han har haft et samliv med moren.

Foreningen Mor er uenig i dette forslag, selv om vi mener, at bgrn i langt de fleste tilfeelde har fordel af at kende deres biologiske ophav op igennem barndommen.
Men vi kender desveerre ogsa rigtig mange eksempler, hvor barnets bedste er ikke at kende far og ikke have nogen som helst kontakt.

Ligeledes gnsker vi, at lovgivningen respekterer aegteskabet, s ingen mand udenfor segteskabet skal kunne gare krav pa faderskabet til et barn fadt i segteskab.
Det vigtige set fra barnets perspektiv er en tryg opveekst i en familie. Men hvis staten gér ind og giver rettigheder til maend, som hzevder at have haft samleje med
kvinden i forholdet, kan sddanne forhold ga ind og skabe splid, s aegteskabet og dermed barnets familieliv szettes pa spil.

Det er imod alle konventioner, Danmark har skrevet under pé, at undlade at respektere barnets ret til at vokse op i en familie, som nyder statens respekt og
beskyttelse.

6. Fristen for at f& prevet et faderskab forleenges fra 6 méneder til 1 &r efter barnets fadsel.

Foreningen Mor mener jf. ovenstaende slet ikke at udenforstdende skal kunne kreeve at f& afprovet faderskab, da det kan veere direkte skadeligt for barnet at kende
identiteten i nogle tilfeelde ligesom det kan praege et barns barndom negativt at skulle vokse op som skilsmissebarn, hvor barnet skal deles imellem to familier, som ikke
har noget godt forhold til hinanden.

Derfor bgr udgangspunktet for om et barn skal vokse op med begge foreeldre veere, at foraeldrene dannede par, da barnet blev fadt og fortseetter med dette efter
fadslen. Ikke engang den nuvaerende lovgivning lever op til dette. Men hvis barnets behov i hgjere grad skal tilgodeses, bliver lovgivningen ngdt til at have mere fokus
pa at barnet vokser op med egnede forzeldre frem for at uddele rettigheder til barnet til personer, som kun er foreeldre af navn, men ikke af gavn.

7. For at understgtte enkle forlgb for registrering af faderskab og medmoderskab udvides fristen for registrering i forbindelse med barnets fadsel fra 2 uger til 4 uger, og
personregisterfgreren i sognet, som registrerer faderskabet, rykker foreeldre, der ikke har henvendt sig inden for fristen.

Foreningen Mor tilslutter sig denne forbedring, som giver familierne mere ro til at komme sig ovenpa fadslen inden de skal ordne formaliteter. Det var stressende med
den korte tidsfrist, sa derfor er det dejligt at der nu bliver mere tid.

8. Der udvikles en feelles digital Igsning for personregisterfgrerne og Statsforvaltningen til registrering af faderskab og medmoderskab, s foreeldrene alene skal
henvende sig ét sted.

Foreningen Mor haber, at der fglger en bedre oplysning med, da mange madre i dag faler utryghed, nar de har fortalt sundhedsmyndighederne om hvem faderen er, fx
for at klarleegge arvelige sygdomme, idet de sa feler, at de er ngdt til ogsa at registrere faderen efterfalgende.

Det er vigtigt, at en gravid kvinde kan give sddanne oplysninger af hensyn til barnet uden at det indebaerer, at manden registreres som far.

Det bar fremga tydeligere, at den gravide IKKE behgver at oplyse faderens navn.

Der skal ogsé veere en fortrydelsesmulighed for kvinden, s&dan at hun kan fa fiernet oplysning om hvem faderen er.

9. Faderskabssager forenkles ved, at kompetencen til at iveerkseette DNA-undersggelser uden samtykke fra parterne og fastsla faderskab pa baggrund af DNA-bevis
flyttes fra domstolene til Statsforvaltningen, hvor sagen starter.



Foreningen Mor mener, at det er bedst for retssikkerheden, hvis kompetencen vedrgrende faderskabssager forbliver ved domstolene.

10. Kompetencen til at indkalde parter i faderskabs- og medmoderskabssager via Statstidende eller brevforkyndelse i udlandet flyttes fra domstolene til
Statsforvaltningen, hvor sagen starter og séledes ogsé kan behandles p& almindelig vis.

Foreningen Mor kan ikke anbefale overflytning af kompetence i faderskabs- og medmoderskabssager fra domstolene til Statsforvaltningen, da vi mener, at dette har
vidtgéende betydning for barnets retssikkerhed og vi ikke gnsker at standarden saenkes.

11. Kompetencen til at behandle faderskabs- og medmoderskabssager, hvor en part er under vaergemal, flyttes fra domstolene til Statsforvaltningen, der derefter kan
behandle sagen pa almindelig vis.

Foreningen Mor mener fortsat domstolene er rette myndighed i faderskabssager.

12. Agtefeeller gives bedre muligheder for at tilretteleegge deres formueordning ved aegtepagt, sd den passer til deres situation.

Foreningen Mor noterer sig, at det &benbart i fglge punkt 12, 13, 14 og 15 skal veere lettere at fa szereje, hvilket typisk begunstiger den person i zegteskabet, som ejer
og tjener mest, hvilket typisk er manden og samtidig skal oplysninger om dette i hgjere grad skjules for offentligheden.
Forhdbentlig bevares aegteskabet som det feellesskab, det er i dag og som det har veeret tilbage til Jyske Lov, hvor eegtefeellerne delte lige ved skilsmisse.

13. Formkravene til zegtepagter ggres mere smidige.

Foreningen Mor ger opmeerksom pa, at formkrav kan veere en beskyttelse imod at skrive under p& noget, man ikke gnsker. Hvis det bliver for let at fa en segtepagt i
hus, risikerer man, at den steerke part presser den svagere part.

14. AEgtepagter, der kan indeholde private oplysninger, skal ikke leengere vaere offentligt tilgaengelige (beskyttelse af private oplysninger).

Foreningen Mor mener at det er i bgrns interesse at have adgang til at se, om deres forzeldre har indgéet segtepagt, da det bergrer deres egne arveforhold. Derfor
mener vi fortsat at oplysningerne skal veere offentligt tilgeengelige. Indenfor familieretten mener vi generelt, at barnets bedste bgr indteenkes i enhver lov og at man ikke
ber ga imod, hvad der er bedst for barnet.

| gvrigt virker det modstridende, at regeringen i disse 22 punkter vil gge beskyttelsen af privatlivet vedrgrende privatekonomien, men vil ggre det til en offentlig sag,
hvem en kvinde har haft samleje med og om et barns far nu ogsa har leveret seeden, da barnet blev til!

15. Reglerne om delingsformue og seereje preeciseres.

Foreningen Mor gnsker en enkelt og gennemskuelig lov og advarer derfor imod yderligere "preeciseringer”, da det gar det mere dyrt og kompliceret at blive skilt, hvilket
farst og fremmest gavner advokaterne.

Vi har set det udvalgsarbejde, som har fundet sted i "Retsvirkningslovsudvalget” og vi anbefaler, at man foretager sa fa eendringer, som muligt. Vi finder det
skreemmende, hvis eegteskabslovgivningen skal veere s& omfangsrig og uoverskuelig og kompliceret, som dette udvalg lagde op til.

En gruppe, vi iseer frygter risikerer at komme i klemme, er udenlandske kvinder, som bliver gift med danske maend. De risikerer at blive narret hertil uden at aegteskabet
udger det sikkerhedsnet, som de forventer. Nar de s& opdager, hvor fa rettigheder en kvinde har i den danske aegteskabslovgivning og familieret, kan de godt blive
overraskede.

Vi vender os ogsé imod, at seereje sniges ind i segteskabet ad bagvejen ved at arv og gaver, som den ene part modtager i lgbet af aegteskabet, ikke indgar i
formuefeellesskabet. Seereje ber altid veere frivillig og noget man selv aftaler. Staten skal ikke g& ind og skabe ulighed i segteskabet ved at statte op om rettighederne
hos den, som ejer mest. Det vil i givet fald gge uligheden til meends fordel og det vil skade ligestillingen i segteskabet og i familien.

16. Beskyttelse af familiens bolig mod salg uden den anden aegtefzelles samtykke udvides fra kun at omfatte ejerbolig til ogsé at omfatte andelsbolig, husbad m.v.

Foreningen Mor er ngdt til at advare imod dette, da det kan gare det vanskeligere for en kvinde at komme ud af et aegteskab, fordi manden far vetoret mht. salg af
bolig, hvorved hun kan blive stavnsbundet. Vi ser ikke dette som noget fremskridt idet skonomisk vold er noget en del kvinder oplever sammen med andre former for
partnervold.

17. Ved formuedeling udvides en eegtefzelles ret til at udtage aktiver, der tilhgrer den anden segtefzelle, mod at betale herfor.
Foreningen Mor mener ikke denne tilfgjelse er ngdvendig og advarer imod, at loven gares mere kompliceret end den behgver at veere.

Eventuelt kunne man lave en seerlig lov for segtepar, som har saerligt komplicerede forhold, fx fordi de ejer virksomhed eller har en samlet formue over et vist meget
heijt belgb. For flertallet er det ikke godt, hvis aegteskabslovgivningen ikke er til at forsta.

18. En skyldners mulighed for at bringe sin formue i ly for sine kreditorer ved at overdrage den til sin segtefeelle aendres.

Foreningen Mor mener, at familien bar g& forud for kreditorer sddan som lovgivningen ogsé er nu. Det bar der ikke aendres pa. Men hvis man gnsker at feerre opbygger
geeld, kunne man forbyde hasardspil, som tidligere var forbudt og man kunne forbyde reklamer for hasardspil, som blev lovliggjort i 00-erne.

Ifglge Center for Ludomani er antallet af ludomaner gget med 50 pct. i de sidste ti ar. Folketinget er selv &rsag til denne udvikling og ber ikke tarre omkostningerne af
pa eegtefeeller og familier.

| stedet burde man forbyde reklamerne, som er over alt og som gar det sveert for tidligere ludomaner at undga tilbagefald. Nar man kan forbyde reklamer for tobak, kan
man vel ogsa forbyde reklamer, som farer til afhaengighed af spil, som gdeleegger mange menneskers privatakonomi?

19. Lovvalgsreglerne bringes i harmoni med reglerne i de gvrige EU-lande.



Foreningen Mor foreslar i denne forbindelse, at der oplyses bedre om hvad det indebaerer at blive gift i Danmark sammenlignet med i andre EU-lande, s& borgerne
kender deres rettigheder og muligheder.

20. Muligheden for at paleegge eegtefeellebidragspligt begreenses til eegteskaber, der har varet 5 ar.

Foreningen Mor mener, at der skal veere aegtefeellebidragspligt uanset segteskabets varighed — i hvert fald nar parret har et eller flere barn sammen samt nar
aegtefeellen er familiesammenfert fra udlandet eller nar den zegtefeellebidragspligtige har modtaget en dom, hvor forurettede var aegtefeellen eller dennes barn.
Men generelt ser vi ingen grund til at begreense muligheden for at f& segtefeellebidrag, som i forvejen er meget sveer at opnd sammenlignet med tidligere.

21. De sidste vilkar for separation og skilsmisse ved bevilling fiernes, saddan at uenighed om aegtefeellebidragspligt og om retten til at fortszette et tidligere feelles lejemal
kan lgses uden sammenhaeng med selve oplgsningen af segteskabet.

Foreningen Mor mener ikke at et eegteskab er oplgst far alle vilkéar er pa plads — herunder aftale om aegtefeellebidrag og hvad der skal ske med et tidligere feelles
lejemal.

Vi mener at man svaekker typisk kvindens forhandlingsposition ved at presse hende til at indga aftale om de vilkar, som manden har interesse i, mens de vilkar, som
betyder noget for hende selv, fx om hun far mulighed for at forblive i lejligheden og om hun far et tilskud fra eksmanden til omkostningerne, skal st& hen i det uvisse.
Resultatet bliver herefter meget let til mandens fordel, for han kan jo bare afvise, n&r han selv har faet, hvad han ville.

22. Der indfgres en klagefrist pa 4 uger i forhold til Statsforvaltningens afggrelser om samvaer og om midlertidig foreeldremyndighed/barnets bopeel.

Foreningen Mor foreslar en klagefrist pa 8 uger, da det vedrgrer vigtige beslutninger i barnets liv. S& er det ogsa vigtigt, at der er god tid til at efterprave om en
afggarelse er det bedste for barnet.

Derudover foreslar Foreningen Mor, at der strammes op i formalia ved indgelse af aftaler sddan at det fx klart fremgar, fra hvilken dato, aftalen treeder i kraft. Denne
dato ber veere samme dag, som klagefristen udlgber. | modsat fald kan der opsta strid allerede lige efter sddan et mgde, idet der kan veere uenighed om, hvad der blev
besluttet. Statsforvaltningen bar gare sit arbejde sa professionelt, at aftaler er helt klare og utvetydige.

Foreningen Mor har mange andre forslag til forbedringer og bidrager gerne ogsa i fremtiden med forslag og ideer og deler gerne vore erfaringer fra vore over 1.200
medlemmer, som har rigtig mange gode tanker og ideer, de gerne vil give videre til politikerne. Vi er sikre p4, at lovgivningen kan blive meget bedre for fremtidige
generationer af bgrn end den er i dag og vi hjeelper rigtig gerne med at finde de bedste lgsninger.

Med venlig hilsen

Nanna Gersov
kontaktperson i Foreningen Mor



