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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formail

Det foreslaede direktiv vil bringe EU-lovgivningen i overensstemmelse med Unionens
internationale forpligtelse i medfer af Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til
offentliggjorte varker for personer, der er blinde, svagsynede eller pa anden made
laesehandicappede (Marrakeshtraktaten).

Marrakeshtraktaten blev vedtaget 1 2013 af Verdensorganisationen for Intellektuel
Ejendomsret (WIPO) med henblik péd at fremme global adgang til og graenseoverskridende
udveksling af bager og andet trykt materiale i tilgengelige formater. Unionen undertegnede
traktaten i 2014'. Traktaten kraever, at parterne fastsaetter undtagelser eller indskrankninger af
ophavsretsretten og beslaegtede rettigheder til gavn for personer, der er blinde, svagsynede
eller pd anden mdde lesehandicappede, og den gor det muligt at udveksle boger, herunder
lydbager, og andet trykt materiale i tilgeengeligt format mellem de lande, der er parter i
traktaten. Unionen har saledes forpligtet sig politisk til at gennemfore traktaten, hvilket bade
Rédet og Europa-Parlamentet siden har bekraftet. Kommissionen prasenterede separat et
forslag til Radets direktiv om Unionens ratificering af Marrakeshtraktaten i oktober 2014. I
maj 2015 sendte Radet Kommissionen en anmodning i medfer af artikel 241 i traktaten om
Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF) i hvilken det understregede sin fulde
forpligtelse til at sikre hurtig ikrafttreden af Marrakesh-traktaten, og hvori det anmodede
Kommissionen om sé hurtigt som muligt at fremsette et lovforslag om @ndring af lovrammen
1 overensstemmelse med traktaten.

Malgruppen for Marrakeshtraktaten — dvs. personer, der er blinde, svagsynede eller pa anden
méde laesehandicappede ("malgruppepersonerne") — star over for mange forhindringer hvad
angar adgang til bager og andet trykt materiale, der er beskyttet af ophavsretten og beslaegtede
rettigheder. M@&ngden af bager, der er tilgengelige for personer med lesehandicap, anslés til
at ligge pa mellem 7 % og 20 %°, pa trods af at den digitale teknologi i hej grad fremmer
udgivelse af tilgeengeligt materiale®. Digitale formater omfatter bl.a. punktskrift, stor skrift,
e-boger og lydbeger med speciel navigation, synstolkning og radioudsendelser.

Formalet med det foresldede direktiv er at gore en storre mangde af varker og andet beskyttet
materiale, f.eks. bager, tidsskrifter, aviser, blade og andet skriftligt materiale, noder og andet
trykt materiale, herunder 1 lydform, tilgengeligt i formater, der kan anvendes af
maélgruppepersonerne. Dette skal ske ved at sikre, at alle malgruppepersoner samt de
organisationer, der tjener disses interesser pa et almennyttigt grundlag, kan forlade sig pa en
obligatorisk og harmoniseret undtagelse fra ophavsretten og de beslegtede rettigheder i
Unionen. Det vil saledes blive muligt at fremstille tilgeengelige formater af varker og andet
ikke-tilgeengeligt materiale, der allerede er blevet offentliggjort eller stillet til rddighed. Det
foresldede direktiv vil @ndre den eksisterende lovgivningsmassige EU-ramme i
overensstemmelse hermed og sikre, at de tilgengelige formater, der fremstilles 1 en

Rédets afgarelse 2014/221/EU af 14. april 2014 om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne af
Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til offentliggjorte varker for personer, der er blinde,
synshaemmede eller pa anden méde leesehandicappede (EUT L 115 af 17.4.2014, s. 1)

LISU for the Royal National Institute of Blind People (RNIB) "Availability of accessible publications —
2011 update", oktober 2011.

Catherine Meyer-Lereculeur "Exception 'handicap' au droit d’auteur et développement de I’offre de
publications accessibles a 1’ére numérique", maj 2013.

Disse tal henviser til de materialer, der er til radighed i visse, men ikke alle tilgeengelige formater.
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medlemsstat kan udbredes og tilgés i hele Unionen. For s vidt angar forpligtelserne i medfor
af Marrakeshtraktaten vedrerende graenseoverskridende udveksling af tilgengelige formater
mellem Unionen og tredjelande, der er parter i traktaten, skal dette direktiv laeses i
sammenheaeng med forordning [....].

Det foreslaede direktiv er ligeledes i overensstemmelse med Unionens forpligtelser i medfer
af FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD). EU har vearet
bundet af UNCRPD siden 2011 i medfer af Radets afgerelse 2010/48/EF°. Bestemmelserne i
UNCRPD er sdledes blevet en integreret del af Unionens retsorden. Den ret til adgang til
information og til at deltage i kulturlivet pa lige fod med andre, som personer med handicap
har, er fastsat i UNCRPD. Konventionens artikel 30 kraver, at parterne i overensstemmelse
med international lovgivning skal treffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
lovgivning til beskyttelse af den intellektuelle ejendomsret ikke udger en urimelig eller
diskriminerende barriere for, at personer med handicap kan fa adgang til kulturstof. I sine
konkluderende bemarkninger til Den Europaziske Unions indledende rapport®, der blev
vedtaget den 4. september 2015, opfordrede FN’s komité for rettigheder for personer med
handicap Unionen til at treffe alle de nedvendige foranstaltninger til at gennemfore
Marrakeshtraktaten sd hurtigt som muligt.

. Overensstemmelse med gzldende bestemmelser pa omradet

Unionen har vedtaget en raekke direktiver inden for ophavsret og de beslaegtede rettigheder,
der skaber retssikkerhed og et hgjt beskyttelsesniveau for rettighedsindehaverne. De
rettigheder, der er relevante for det foresldede direktiv, harmoniseres for gjeblikket 1 direktiv
2001/29/EF om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder i
informationssamfundet (direktiv 2001/29/EF)’, direktiv 2006/115/EF om udlejnings- og
udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslegtede rettigheder 1 forbindelse med
intellektuel ejendomsret®, direktiv 96/9/EF om retlig beskyttelse af databaser’ og direktiv
2009/24/EF om retlig beskyttelse af edb-programmer'".

EU-lovgivningen fastsatter ligeledes en raekke undtagelser eller indskraenkninger af disse
rettigheder der 1 visse tilfelde gor det muligt at anvende indhold uden rettighedsindehaverens
tilladelse med henblik pa at opné visse politiske malsetninger. De behov for tilgengelighed,
som personer med handicap har, blev 1 denne forbindelse anerkendt og navnlig imedekommet
i artikel 5, stk. 3, litra b), i direktiv 2001/29/EF. Denne bestemmelse gor det muligt for
medlemsstaterne at indfere undtagelser for eller indskraenkninger af ophavsret og beslaegtede
rettigheder til gavn for personer med handicap, herunder lesehandicap, for sa vidt angér
anvendelse af indhold, der er direkte knyttet til handicappet, er af ikke-kommerciel art og er af
et omfang, som det specifikke handicap kraver. I overensstemmelse med kravene i

> Rédets afgorelse 2010/48/EF af 26. november 2009 om Det Europ@iske Fellesskabs indgéelse af De
Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35).

6 CRPD/C/EU/CO/1, tilgaengelig pa:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CRPD/Shared%20Documents/EUR/CRPD_C EU_CO_1 21617 E.
doc.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af visse
aspekter af ophavsret og beslagtede rettigheder i informationssamfundet (EFT L 167 af 22.6.2001, s.
10).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/115/EF af 12. december 2006 om udlejnings- og
udlénsrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslagtede rettigheder i forbindelse med intellektuel
ejendomsret (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 28).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/9/EF af 11. marts 1996 om retlig beskyttelse af databaser
(EFT L 77 af 27.3.1996, s. 20-28).

10 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/24/EF af 23. april 2009 om retlig beskyttelse af
edb-programmer (EUT L 111 af 5.5.2009, s. 16-22).
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Marrakeshtraktaten vil den undtagelse, der indferes i medfer af det foresldede direktiv, vaere
obligatorisk for medlemsstaterne, og den vil gelde for de rettigheder, der er blevet
harmoniseret pa EU-plan, og som er relevante for fremstillingen og udbredelsen af
tilgeengelige formater som defineret 1 Marrakesh-traktaten. Undtagelsen supplerer den
eksisterende valgfrie undtagelse eller indskrenkning som defineret i artikel 5, stk. 3, litra b). i
direktiv.  2001/29/EF ved at indfere en obligatorisk undtagelse til gavn for
malgruppepersonerne, som vil fa indvirkning pé hele det indre marked.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Med vedtagelsen af dette direktiv sigter Unionen pa at sikre, at alle mélgruppepersoner har
adgang til beger, tidsskrifter, blade og andet skriftligt materiale, noder og andet trykt
materiale 1 tilnermelsesvist samme omfang som personer uden handicap eller andre
vanskeligheder, og at det indre markeds fulde potentiale bliver udnyttet for at nd dette mal. I
denne henseende er det foreslaede direktiv bdde i trdd med og supplerer lovgivningen og de
initiativer, der er blevet taget pd EU-plan med henblik pa "at styrke det indre marked og fuldt
udnytte dets potentiale pa alle omrader"''. Initiativerne omfatter forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om tilgeengelighed til offentlige organers websteder
og forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om tilnermelse af love, regler og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne for sd vidt angar tilgengelighedskrav til
produkter og tjenester ("forslag til direktiv om en europaisk lov om tilgaengelighed").
Forslaget til en europisk lov om tilgaengelighed indeholder navnlig forpligtelser til at sikre,
at de e-bogstjenester, der udbydes pa det indre marked fra og med anvendelsesdatoen,
overholder visse funktionelle krav, sa de er tilgeengelige fra det ojeblik, de bliver markedsfort.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 114 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Unionen kan vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5
1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Formalet med det foreslaede
direktiv er at fremme adgang til visse former for indhold, der beskyttes af ophavsret og
beslegtede rettigheder til gavn for Marrakesh-traktatens malgruppepersoner pa det indre
marked inden for et omrédde, der allerede er harmoniseret ved hjelp af EU-lovgivning, og som
saledes kun kan @ndres ved EU-lovgivning. Medlemsstaterne vil ikke kunne na dette mal,
hvis Unionen ikke skrider ind. Det vil desuden vare nemmere at opna malet pd EU-plan
grundet dets omfang og virkning.

. Proportionalitetsprincippet
Forslagets proportionalitet er sikret og rakker ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at
gennemfore Unionens forpligtelser 1 medfor af Marrakeshtraktaten 1 EU.

. Valg af retsakt

Valget af et direktiv er 1 trdd med tidligere foranstaltninger pd omrddet, navnlig direktiv
2001/29/EF, der harmoniserer forfatteres og andre rettighedsindehaveres rettigheder, og

! Kommissionsformand Jean-Claude Junckers politiske retningslinjer
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indferer en valgfri undtagelse eller indskrenkning til gavn for personer med handicap. Det
foresldede direktiv vil @ndre den eksisterende EU-lovramme ved at fastsette en ny
obligatorisk undtagelse fra de relevante harmoniserede rettigheder og sikre, at tilgaengelige
formater, der fremstilles i en medlemsstat i medfer af undtagelsen, kan udbredes i1 hele EU.
Ved at gore dette og ved at fastsette klare definitioner indferes der med direktivet en ensartet
tilgang til Unionens forpligtelser 1 medfor af traktaten, herunder fri udbredelse af tilgaengelige
formater pd det indre marked, hvilket vil give undtagelsens méalgruppepersoner den
nodvendige retssikkerhed péd de omrader, den omfatter. Samtidig giver den medlemsstaterne
en vis margin inden for hvilken de kan vedtage specifik national lovgivning, der direkte eller
indirekte kan blive berert af direktivets bestemmelser, f.eks. inden for uddannelse, sundhed
eller andre sociale politikomrader.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfelgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Formalet med det foresldede direktiv er at opfylde nye internationale forpligtelser for sa vidt
angdr EU-lovgivningen. Det er derfor i denne forbindelse hverken relevant eller pakrevet
med en retrospektiv evaluering af den eksisterende EU-lovgivning pa dette omrade. Der blev
dog taget hejde for de oplysninger, der findes om den beslegtede EU-lovgivning, navnlig
resultaterne af offentlige horinger og eksisterende input fra eksperter.

. Horinger af interesserede parter

Der blev ikke afholdt nogen specifik hering af interesserede parter med henblik pd dette
direktiv, der gennemferer bestemmelser fastsat pd internationalt plan. Den omfattende
offentlige hering i forbindelse med revisionen af EU’s ophavsretsregler, som blev gennemfort
af Kommissionen i perioden mellem december 2013 og marts 2014, indeholdt ligeledes et
afsnit om indskraenkninger og undtagelser til gavn for personer med handicap og om adgang
til og udbredelse af verker i tilgengeligt format, og som ogsd henviste til Marrakesh-
traktaten'”. De holdninger, som blev udtrykt af slutbrugere, forbrugere og institutionelle
brugere, herunder organisationer, der tager hand om de behov, personer med handicap og
biblioteker har, handlede bl.a. om, at de nationale undtagelser eller indskraenkningers
varierende anvendelsesomrade gor det vanskeligt at opna retssikkerhed, nédr man eksporterer
og importerer tilgengelige formater, der er fremstillet i medfer af en national ophavsretlig
undtagelse eller indskrenkning. Disse institutionelle respondenter var konsekvent af den
opfattelse, at Marrakeshtraktaten ville lese problemerne 1 tilstrekkelig grad.
Rettighedsindehaverne og de kollektive forvaltningsorganisationer var generelt af den
opfattelse, at der ikke var nogen problemer forbundet med at gennemfore den valgfrie
undtagelse eller indskraenkning, som EU-lovgivningen fastsetter. De bemarkede ligeledes, at
de eksisterende markedsmekanismer tager effektivt hand om problemet med adgang til vaerker
for personer med handicap. Slutbrugerne, forbrugerne og de institutionelle brugere delte ikke
denne opfattelse.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der blev ikke indhentet nogen serlig ekspertbistand i1 forbindelse med forberedelsen af dette
forslag. Kommissionen tog hgjde for en undersegelse fra 2013 om anvendelse af direktiv
2001/29/EF, der bl.a. vurderede anvendelsen af den valgfrie undtagelse eller indskraenkning

12 Rapport om svar pa offentlig hering om revision af EU's regler om ophavsret, juli 2014, s. 61-63.

http://ec.europa.cu/internal _market/consultations/2013/copyright-rules/index_en.htm.
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til gavn for personer med handicap i 11 medlemsstater, jf. direktivets artikel 5, stk. 3, litra
b)".

. Konsekvensanalyse

Det foresldede direktiv vil gennemfore Marrakeshtraktaten pd det indre marked og har til
formél at bringe EU-lovgivningen i overensstemmelse med traktaten. Retningslinjerne for
bedre regulering® kreever ikke, at der skal udarbejdes en konsekvensanalyse, nér
Kommissionen ikke har nogen skensbefojelse i forbindelse med det politiske indhold.

. Grundlzeggende rettigheder

Det foreslaede direktiv stotter rettighederne for personer med handicap, si de kan fi gavn af
de foranstaltninger, der er udformet med henblik pd at sikre deres uathaengighed, deres sociale
og beskaftigelsesmassige integration samt deres deltagelse 1 samfundslivet, hvilket fremgér
af artikel 26 1 den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder ("chartret").
Direktivet afspejler ligeledes Unionens forpligtelse 1 medfer af UNCRPD. UNCRPD
garanterer, at personer med handicap har ret til information og til at deltage 1 det kulturelle,
okonomiske og sociale liv pa lige fod med andre. Med dette for gje er det berettiget at
indskranke rettighedsindehavernes ophavsret, jf. Unionens forpligtelser i medfer af chartret'’.
Det foreslaede direktiv er et vigtigt forste skridt hen mod at sikre, at denne ret til information
og deltagelse 1 det kulturelle, ekonomiske og sociale liv.

Forslaget vil have begranset indvirkning pa ophavsretten som en ejendomsret som anerkendt
i chartrets artikel 17, stk. 2'°. Det ber bemarkes, at alle medlemsstater for gjeblikket til en vis
grad har gjort brug af den valgfrie ophavsretlige undtagelse eller indskraenkning som fastsat i
artikel 5, stk. 3, litra b), i direktiv 2001/29/EF. Det foresldede direktivs indvirkning péa
ophavsretten som en ejendomsret vil sdledes blive begraenset med henblik pa fuldt ud at
harmonisere de eksisterende divergerende ophavsretlige undtagelser eller indskrankninger til
gavn for personer med laesehandicap, der pa nuvarende tidspunkt er geeldende i
medlemsstaterne.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette forslag har ingen virkninger for EU-budgettet.

5. ANDRE ELEMENTER
Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade

Den foresldede retsakt er af relevans for EQS og ber derfor omfatte hele Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomrade.

"Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information
society", december 2013, De Wolf and partners, tilgeengelig pa:

http://ec.europa.cu/internal _market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf, s. 417 ff.

1 SWD(2015) 111 final.

Chartrets artikel 52, stk., 1, tillader begreensninger, der griber ind overfor udevelse af friheder i henhold
til chartret. Sddanne begraensninger skal i) fastsettes i lovgivningen, og ii) respektere det vaesentligste
indhold af disse rettigheder og friheder. Desuden kan disse indskraenkninger kun indferes under
iagttagelse af proportionalitetsprincippet, safremt disse er nedvendige og faktisk svarer til mal af almen
interesse, der er anerkendt af Unionen, eller hvis de opfylder et behov for beskyttelse af andres
rettigheder og friheder.

0 EUT C 83 af 30.3.2010, s. 389-403.
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. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Medlemsstaterne er forpligtet til at satte de nedvendige love, regler og administrative
bestemmelser, der er nedvendige for at overholde direktivet, i kraft senest 12 maneder efter
dets vedtagelse. Medlemsstaterne er forpligtet til at meddele Kommissionen de bestemmelser,
der er blevet indfert med henblik pd at overholde direktivet samt andre vesentlige
lovbestemmelser, der er vedtaget pa det omrade, som direktivet omfatter. Kommissionen vil
overvage gennemforelsen af det foresldede direktiv og foretage en evaluering heraf i
overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering og vil senest fem ar efter
gennemforelsesdatoen fremlegge de vigtigste resultater for Europa-Parlamentet, Rédet og det
Europ@iske Okonomiske og Sociale udvalg. Hvor det er relevant, ledsages evalueringen af
forslag til @ndring af direktivet. P4 samme mdde vil Kommissionen ogsa foretage en
evaluering af forordning [...]. Kommissionen vil ligeledes overvidge den meangde af verker
og andet tilgeengeligt materiale, der er til radighed, ud over hvad der er omfattet af direktivet,
samt mangden af varker og andet materiale, der er tilgeengelig i Unionen for personer med
andre handicap. Senest to ar efter gennemforelsen af det foresldede direktiv vil Kommissionen
fremlaegge en rapport om dette spergsmél. Denne rapport skal indeholde en vurdering af,
hvorvidt det ber overvejes at udvide direktivets anvendelsesomrade i overensstemmelse med
resultaterne.

o Forklarende dokumenter

I den felles politiske erklering af 28. september 2011 fra Kommissionen og medlemsstaterne
om forklarende dokumenter'’ indvilligede medlemsstaterne i at sende Kommissionen et eller
flere dokumenter, nar de meddeler de foranstaltninger, de har ivaerksat for at gennemfore et
direktiv 1 tilfeelde, hvor det er berettiget at anmode om sidanne oplysninger. Disse
dokumenter forklarer forholdet mellem direktivets bestemmelser og de tilsvarende
bestemmelser i de nationale foranstaltninger. Den forklarende dokumentation vil hjelpe med
at sikre, at alle retssystemer indferer en obligatorisk undtagelse i overensstemmelse med
direktivet 1 lyset af Unionens forpligtelser 1 medfer af Marrakesh-traktaten.

. Detaljeret redegorelse for forslagets bestemmelser

I artikel 1 praeciseres forslagets genstand og anvendelsesomrade. Det foresldede direktiv vil
fremme anvendelsen af visse typer ophavsretligt beskyttet indhold uden
rettighedsindehaverens tilladelse til gavn for personer, der er blinde, svagsynede eller pa
anden made leesehandicappede.

Artikel 2 indeholder definitioner af begreberne '"vaerk og andet materiale",
"malgruppeperson”, "tilgengeligt format" og "bemyndiget enhed", der gelder for det
foreslaede direktivs formal.

Artikel 3 opstiller en obligatorisk undtagelse og angiver de anvendelsesmetoder, der er tilladt
for malgruppepersonerne og de bemyndigede enheder.

Artikel 4 omhandler udbredelse af materiale 1 tilgengeligt format pa det internationale
marked. Bestemmelsen har til formal at sikre, at de materialer i tilgaengeligt format, der
fremstilles 1 medfoer af artikel 3, kan udbredes eller tilgés 1 alle medlemsstater.

Artikel 5 fastsetter de geldende regler for beskyttelse af personlige oplysninger.

17 EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 6 indeholder de @ndringer, der skal foretages af direktiv 2001/29/EF for at sikre
sammenhang med dette direktiv.

Artikel 7 fastsetter, at Kommissionen fremlagger en rapport om meaengden af vaerker og andet
materiale 1 tilgaengeligt format, der findes pa det indre marked og som kan tilgés af personer
med andre handicap end dem, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 8 fastsaetter rammerne for evalueringen af det foreslaede direktiv 1 overensstemmelse
med retningslinjerne for bedre regulering.

Artikel 9 fastsztter en tidsramme for medlemsstaternes gennemforelse af det foreslédede
direktiv og praciserer en rakke tilknyttede forpligtelser, som medlemsstaterne skal
overholde, f.eks. meddelelse til Kommissionen af de vigtigste bestemmelser, de indferer med
henblik pa gennemforelsen af direktivet i deres nationale lovgivning.

Artikel 10 angiver datoen for direktivets ikrafttreden, og af artikel 11 fremgér det, at
direktivet er rettet til medlemsstaterne.
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om visse tilladte former for anvendelse af veerker og andet materiale, der er beskyttet af
ophavsret og beslagtede rettigheder til gavn for personer, der er blinde, svagsynede
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harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder i
informationssamfundet

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Unionens direktiver om ophavsret og beslegtede rettigheder giver retssikkerhed og et
hojt beskyttelsesniveau for rettighedsindehaverne. Denne harmoniserede retlige
ramme bidrager til, at det indre marked fungerer ordentligt, og stimulerer innovation,
nyskabelse, investeringer og produktion af nyt indhold, herunder i det digitale milje.
Den har ligeledes til formal at ege adgangen til viden og kultur ved at beskytte vaerker
og andet materiale og ved at tillade undtagelser eller begraensninger, som er i
offentlighedens interesse. En rimelig balance mellem rettighedshavernes og brugernes
rettigheder og interesser skal opretholdes.

(2) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/9/EF," Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/29/EF*’, Europa-Parlamentets og Radets®' direktiv 2006/115/EF og
Europa-Parlamentets og  Rédets direktiv  2009/24/EF*  harmoniserer
rettighedsindehavernes rettigheder. Direktiverne indeholder en udtemmende liste over
undtagelser for og indskraenkninger af disse rettigheder, som gor det muligt i visse
tilfelde at anvende indhold uden rettighedsindehavernes tilladelse for at nd visse
politiske malsatninger.

3) Personer, der er blinde, svagsynede eller p4 anden méde lasehandicappede, star til
stadighed over for adskillige forhindringer 1 forbindelse med adgang til beger og andet
trykt materiale, der er beskyttet af ophavsret og beslegtede rettigheder. Det er

18 EUTCJ[...]af[...],s. [...].

19 EFT L 77 af 27.3.1996, s. 20-28.

20 EFT L 167 af 22.6.2001, s. 10-19.
2 EUT L 376 af 27.12.2006, s. 28-35.
2 EUTL 111 af 5.5.2009, s. 16-22.
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nedvendigt at ivaerksatte foranstaltninger med henblik pa at ege maengden af disse
vaerker 1 tilgaengeligt format og forbedre deres udbredelse pa det indre marked.

Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til offentliggjorte vaerker for personer, der
er blinde, svagsynede eller pa anden made laeesehandicappede ("Marrakeshtraktaten')
blev undertegnet pa Unionens vegne den 30. april 2014>. Traktatens formél er at age
mengden af vaerker og andet beskyttet materiale 1 formater, der er tilgengelige for
personer, der er blinde, svagsynede eller pd anden made lasehandicappede.
Marrakeshtraktaten kreever, at de kontraherende parter fastsatter undtagelser for og
indskrenkninger af rettighedsindehavernes ophavsret og beslaegtede rettigheder i
forbindelse med fremstilling og udbredelse af varker og visse andre materialer i
tilgeengeligt format samt grenseoverskridende udveksling af disse formater. Unionens
indgdelse af Marrakeshtraktaten gor det nedvendigt at tilpasse EU-lovgivningen ved at
fastseette en obligatorisk undtagelse for de anvendelsesformer, vearker og
malgruppepersoner, som traktaten omfatter. Dette direktiv gennemforer de
forpligtelser, som Unionen skal opfylde pa harmoniseret vis 1 medfer af
Marrakeshtraktaten med henblik pa at sikre, at foranstaltningerne bliver anvendt
konsekvent pa hele det indre marked.

Dette direktiv er udformet til gavn for personer, der er blinde, eller som har et
synshandicap, der ikke kan afhjelpes, sa de kan fa et syn, der i tilstreekkelig grad
svarer til synet hos en person uden handicap, eller som har et perceptions- eller
leesehandicap, herunder dysleksi, der forhindrer dem 1 at lese trykte varker
tilnermelsesvis pé lige fod med personer uden handicap, eller som grundet et fysisk
handicap er ude af stand til at holde eller handtere en bog eller fokusere eller beveaege
gjnene i et omfang, der normalt muligger lesning. Formalet med foranstaltningerne i
dette direktiv er at oge mengden af beger, tidsskrifter, aviser, blade og andet skriftligt
materiale, noder og andet trykt materiale, herunder 1 digitalt eller analogt lydformat, i
formater, som vil gere disse varker og materialer tilgengelige for disse personer i
tilnermelsesvis samme omfang som for personer uden handicap. Tilgaengelige
formater dakker punktskrift, stor skrift, tilpassede e-beger, lydbeger og
radioudsendelser.

Dette direktiv ber derfor fastsatte obligatoriske undtagelser for de rettigheder, der
harmoniseres ved hjelp af EU-lovgivningen, og som er relevante for de
anvendelsesformer og varker, som Marrakeshtraktaten omfatter. Disse omfatter isaer
retten til at reproducere, kommunikere med offentligheden, stille til radighed og
udlane 1 henhold til direktiv 2001/29/EF, direktiv 2006/115/EF, direktiv 2009/24/EF
samt de tilsvarende rettigheder i direktiv 96/9/EF. Eftersom det anvendelsesomrade for
undtagelserne og indskrenkningerne, som Marrakeshtraktaten krever, ogsd omfatter
vaerker 1 lydformat sdsom lydboger, er det nedvendigt, at disse undtagelser ogsa
gaelder for beslaegtede rettigheder.

De anvendelsesformer, der fastsettes i1 dette direktiv, omfatter fremstilling af
tilgengelige formater enten af malgruppepersoner eller af bemyndigede enheder —
hvad enten de er offentlige eller private — der tjener méalgruppens interesser, navnlig
biblioteker, uddannelsessteder og andre nonprofitorganisationer, hvis vigtigste
aktivitet eller en af deres vigtigste aktiviteter eller missioner i offentlighedens interesse
er at tjene mennesker med laesehandicap Disse anvendelsesformer ber ogsa omfatte

23

Rédets afgarelse 2014/221/EU af 14. april 2014 om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne af
Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til offentliggjorte varker for personer, der er blinde,
synshammede eller pa anden made lasehandicappede (EUT L 335 af 17.4.2014, s. 1).
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(13)
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fremstilling af tilgengelige formater, der wudelukkende kan anvendes af
malgruppepersonerne. Disse formater fremstilles af en fysisk person, der gor det pa
vegne af en malgruppeperson, eller som hjelper malgruppepersonen hermed.

Den obligatoriske undtagelse ber ligeledes indskraenke retten til at reproducere med
henblik pa at tillade enhver handling, der er nedvendig for at @ndre, konvertere eller
tilpasse et vark eller andet materiale pa en sddan made, at der kan frembringes et
tilgaengeligt format. Dette indebarer, at der skabes de nedvendige muligheder for at
navigere 1 de oplysninger, som det tilgeengelige materiale indeholder.

Undtagelsen ber gere det muligt for bemyndigede enheder i Unionen at fremstille og
udbrede tilgengelige formater af varker og eller andet materiale, der er omfattet af
dette direktiv bade online og offline.

Det bor vaere muligt at stille et tilgeengeligt format, der er fremstillet 1 en medlemsstat,
til rddighed 1 alle medlemsstater med henblik pé at sikre, at de i hejere grad er til
radighed pa det indre marked. Dette ville mindske den overfladige efterspergsel pa
arbejde 1 forbindelse med fremstilling af tilgengelige formater af det samme verk
eller materiale 1 hele EU, hvilket ville skabe besparelser og ege effektiviteten. Dette
direktiv ber derfor sikre, at de tilgaengelige formater, der fremstilles 1 en medlemsstat,
kan udbredes til og tilgis i alle medlemsstater. Det ber séledes veere muligt for en
bemyndiget enhed at udbrede disse formater bade offline og online til
malgruppepersoner og bemyndigede enheder i enhver medlemsstat. Desuden ber det
vere muligt for bemyndigede enheder og maélgruppepersoner at fi adgang til disse
formater hos enhver bemyndiget enhed i enhver medlemsstat.

Med undtagelsens serlige art og malrettede anvendelsesomrade samt behovet for
malgruppens retssikkerhed for gje ber det ikke veere muligt for medlemsstaterne at
palegge yderligere krav til anvendelse af undtagelsen, sisom kompensationsordninger
eller forudgéende verificering af hvorvidt de tilgengelige formater stilles kommercielt
til radighed.

Enhver behandling af personlige oplysninger i medfer af dette direktiv ber respektere
de grundleggende rettigheder, herunder retten til respekt for privatliv og familieliv og
retten til beskyttelse af personlige oplysninger 1 medfer af artikel 7 og 8 1 Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, og skal vare i
overensstemmelse med FEuropa-Parlamentets og Réadets direktiv 95/46/EF, der
regulerer den behandling af personlige oplysninger, som gennemfores af de
bemyndigede enheder inden for rammerne af dette direktiv og under overvagning af
medlemsstaternes kompetente myndigheder, navnlig de offentlige uath@ngige
myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget.

FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD), som EU er
part i, garanterer personer med handicap retten til information og retten til at deltage I
det kulturelle, skonomiske og sociale liv pa lige fod med andre. Konventionen krever,
at parterne i overensstemmelse med international lovgivning skal traeffe alle egnede
foranstaltninger for at sikre, at lovgivning til beskyttelse af den intellektuelle
ejendomsret ikke udger en urimelig eller diskriminerende barriere for adgangen til
kulturstof for personer med handicap.

Det fremgar af Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, at
"Unionen anerkender og respekterer retten for mennesker med handicap til at nyde
godt af foranstaltninger, der skal sikre deres autonomi, deres sociale og
erhvervsmaessige integration og deres deltagelse 1 samfundslivet."
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Med vedtagelsen af dette direktiv sigter Unionen pa at sikre, at malgruppepersonerne
har adgang til beger og andet trykt materiale 1 tilgaengeligt format. I overensstemmelse
hermed er dette direktiv et vigtigt forste skridt hen mod at forbedre adgangen til
varker for personer med handicap.

Kommissionen vil overvage virkningen af dette direktiv. Som en del af denne proces
vil den vurdere situationen for sa vidt angar meengden af veerker og andet materiale i
tilgaengeligt format, der er til rddighed ud over hvad der er omfattet af dette direktiv
samt mangden af vaerker og andet materiale 1 tilgengeligt format, der er til radighed
for personer med andre handicap. Kommissionen vil revidere situationen neje. Hvis
det er nedvendigt, vil det blive taget op til overvejelse, hvorvidt direktivets
anvendelsesomrade skal @ndres.

I overensstemmelse med direktiv 2001/29/EF kan medlemsstaterne fortsat fastsatte en
undtagelse eller en begransning til gavn for personer med handicap i tilfelde, der ikke
er omfattet af dette direktiv.

Dette direktiv overholder derfor de grundleeggende rettigheder og respekterer navnlig
de principper, som bl.a. Den Europziske Unions charter om grundleggende
rettigheder anerkender. Dette direktiv ber fortolkes og anvendes 1 overensstemmelse
med disse rettigheder og principper.

Marrakeshtraktaten palaegger visse forpligtelser vedrerende udveksling af tilgaengelige
formater mellem EU og tredjelande, der er parter i traktaten. De foranstaltninger, som
EU har iverksat for at opfylde disse forpligtelser, er indeholdt i forordning [...], der
skal leses i sammenhang med dette direktiv.

Formalet med dette direktiv — nemlig at gennemfore EU’s forpligtelser 1 medfer af
Marrakeshtraktaten med henblik pd at forbedre adgangen til vaerker og andet
materiale, der er beskyttet af ophavsret og beslegtede rettigheder, for personer, der er
blinde, svagsynede eller pd anden mide laesehandicappede i EU — kan ikke opnas af
medlemsstater, der handler pd egen hind, eftersom det krever tilpasning af EU-
lovgivningen. P4 grund af mélets omfang og indvirkning, kan det desuden kun opnas
ved hjelp af handling pa EU-plan. Unionen kan derfor traeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gér
dette direktiv ikke videre end, hvad der er nedvendigt for at opfylde dette mal.

I overensstemmelse med den falles politiske erklaering af 28. september 2011 fra
medlemsstaterne  og ~ Kommissionen om  forklarende  dokumenter®  har
medlemsstaterne  forpligtet sig til at supplere meddelelsen om deres
gennemforelsesmekanismer med et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet
mellem direktivets komponenter og de tilsvarende dele af
gennemforelsesinstrumenterne i tilfaelde, hvor dette kan retferdiggeres. Hvad angar
dette direktiv anser lovgiveren fremsendelse af siadanne dokumenter for at vaere
begrundet —

24

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrdde

Dette direktiv fastsatter regler for anvendelse af visse typer vaerker og andet materiale uden
rettighedsindehaverens tilladelse til gavn for personer, der er blinde, svagsynede eller pa
anden made leesehandicappede.

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

1)

2)

3)

4)

DA

"verk og andet materiale": et vaerk 1 form af en bog, avis, et tidsskrift, blad eller
andet skriftligt materiale, herunder noder, samt tilherende illustrationer pa ethvert
medie, herunder lyd 1 form af f.eks. lydbager, som er beskyttet af ophavsret og
beslaegtede rettigheder, og som offentliggeres eller stilles til rddighed pa anden lovlig
vis

"malgruppeperson":
a)  en person, der er blind

b) en person, der har en synsnedsettelse, som ikke kan afhjelpes, sa
vedkommende fir en synsfunktion, der tilneermelsesvis svarer til synet hos en
person uden handicap

¢) en person, der har et perceptionshandicap, herunder dysleksi, og som derfor er
ude af stand til at laese trykte verker 1 tilnermelsesvis samme grad som en
person uden handicap, eller

d) en person, der pa anden made grundet et fysisk handicap er ude af stand til at
holde eller hdndtere en bog eller fokusere eller bevage gjnene 1 et omfang, der
normalt muligger lesning

"tilgeengeligt format": et verk eller andet materiale, der prasenteres pd en alternativ
méde eller 1 en form, der giver en maélgruppeperson adgang til varket eller
materialet, sdledes at personen far ligesé let og behagelig adgang som en person uden
synshandicap eller andre af de 1 stk. 2 neevnte handicap

"bemyndiget enhed": en organisation, der forestar uddannelse, undervisning af
lerere, tilpasset lesning eller adgang til information for maélgruppepersoner pé
ikke-kommerciel basis som sin vigtigste aktivitet eller en af sine vigtigste aktiviteter.

Artikel 3
Tilladte former for anvendelse

Medlemsstaterne skal sikre, at en handling, der er nedvendig for, at:

a) en malgruppeperson, eller en person, der handler pd dennes vegne kan
fremstille et vaerk eller andet materiale 1 tilgeengeligt format, der udelukkende
kan anvendes af mélgruppepersonen

b) en bemyndiget enhed kan fremstille et tilgengeligt format og kommunikere
det, stille det til rddighed, udbrede det eller udlane dette tilgeengelige format til
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en malgruppeperson eller en bemyndiget enhed wudelukkende til
malgruppepersonens brug

ikke krever tilladelse fra rettighedsindehaveren i medfer af ophavsretten eller
beslegtede rettigheder 1 forbindelse med brug af et vark eller andet beskyttet
materiale jf. artikel 2, 3 og 4, i direktiv 2001/29/EF, artikel 1, stk. 1, i direktiv
2006/115/EF, artikel 8, stk. 2, og 3, og artikel 9 i direktiv 2006/115/EF, artikel 4, i
direktiv 2009/24/EF samt artikel 5 og 7, 1 direktiv 96/9/EF.

2. Medlemsstaterne sikrer, at det tilgeengelige format respekterer vaerkets eller det andet
materiales integritet, idet der tages passende hejde for de endringer, der er
nedvendige for at gere tilgaengeligt i et alternativt format.

3. Artikel 5, stk. 5, samt forste, tredje og femte afsnit i artikel 6, stk. 4, i direktiv
2001/29/EF skal gelde for undtagelsen som omhandlet i denne artikels stk. 1.

Artikel 4
Tilgeengelige formater pa det indre marked

Medlemsstaterne sikrer, at en bemyndiget enhed, der er etableret pa deres omride, kan udfere
handlingerne i artikel 3, stk. 1, litra b), til gavn for en malgruppeperson eller en bemyndiget
enhed, som er etableret i en hvilken som helst medlemsstat. Medlemsstaterne sikrer ligeledes,
at en malgruppeperson eller bemyndiget enhed, der er etableret pad deres omrade, kan fa
adgang til eller tilegne sig et tilgeengeligt format fra en bemyndiget enhed, der er etableret i en
hvilken som helst medlemsstat.

Artikel 5
Beskyttelse af personlige oplysninger

Behandling af personlige oplysninger inden for rammerne af dette direktiv skal ske 1
overensstemmelse med direktiv 95/46/EF.

Artikel 6
Andring af direktiv 2001/29/EF

Artikel 5, stk. 3, litra b), 1 direktiv 2001/29/EF affattes saledes:

"b) hvis der er tale om anvendelser til gavn for handicappede, som star i direkte forbindelse
med det pageldende handicap og er af ikke-kommerciel karakter, og det sker i et omfang,
som er pakravet af hensyn til det sarlige handicap, med forbehold for medlemsstaternes
forpligtelser 1 henhold til direktiv [...]".

Artikel 7
Rapport

Senest [to ar efter ikrafttredelsesdatoen] fremlegger Kommissionen en rapport for
Europa-Parlamentet, Radet og Det Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg om adgang pa
det indre marked til vaerker og andet materiale 1 tilgengeligt format, ud over hvad der er
defineret 1 artikel 2, stk. 1, for malgruppepersonerne samt til verker og andet materiale for
personer med handicap ud over hvad der henvises til i1 artikel 2, stk. 2. Rapporten skal
indeholde en vurdering af, hvorvidt det ber overvejes at @ndre dette direktivs
anvendelsesomrade.

14

DA



Artikel 8
Revision

Senest [fem é&r efter gennemferelsesdatoen]| evaluerer Kommissionen dette direktiv og
fremlegger de vigtigste resultater for Europa-Parlamentet, Raddet og Det Europaziske
Okonomiske og Sociale Udvalg, eventuelt ledsaget af forslag til 2ndring af dette direktiv.

Medlemsstaterne forsyner Kommissionen med de nedvendige oplysninger i1 forbindelse med
udarbejdelsen af evalueringsrapporten og den rapport, der henvises til i artikel 7.

Artikel 9
Gennemforelse

I. Medlemsstaterne satter de nedvendige love, regler og administrative bestemmelser 1
kraft for at efterkomme dette direktiv senest [12 maneder efter ikrafttreedelsen]. De
tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler
for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 10
Ikrafttreedelse
Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.
Artikel 11
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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