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Abstract

A study toward public reactions to crime and victimization of crime has been car-
ried out in Greenland. The methodological concept and the design of the study
were based on earlier studies made in Denmark in 2006 and 2009, and because
of this several comparisons can be made with Denmark. The attitudes were ana-
lyzed by using three different methods on representative samples of the populati-
on in Greenland. In the first study, the general or spontaneous sense of justice
was measured by short questions in telephone interviews. The informed sense of
Jjustice was examined by presenting vignettes of six cases in a postal survey. The
concrete sense of justice was studied through focus groups proposing reactions
after having seen a mock trial of a crime case and having discussed the case in
the group. The results from the different studies of attitudes towards crime and
reactions to crime were finally compared to the actual reactions according to as-
sessments from the courts and the police in Greenland. Considering that Green-
land has a rather special criminal law, which put more emphasis on rehabilitati-
on than is usual seen — and even more so if you go back in time — a major questi-
on and special for the study in Greenland, has been how the people view, what
should be the guiding principle for public reactions to crime: Special prevention
or repression?

1. Indledning

12010 tradte savel en ny kriminallov som en ny retsplejelov i kraft for Grenland.
En nydannelse i retsplejeloven var indferelse af et rad, Radet for Grenlands Rets-
vaesen, som ifelge GR-Rpl. § 742 skal varetage koordinationen mellem Gron-
lands selvstyre og rigsmyndighederne om kriminal- og retsplejelovgivningen,
herunder udvikle det lovgivningsmeessige grundlag, iveerkseette forskning i for-
bindelse hermed (min kursivering) og felge de enkelte retsmyndigheders funktion
og uddannelsesbehov. Rédet bestar af 13 medlemmer: landsdommeren i Gron-
land, dommeren ved Retten i Grenland, politimesteren i Grenland, lederen af
kriminalforsorgen i Grenland, Kanukoka, en advokat, en forsvarer, en universi-
tetsleerer (min kursivering), 2 reprasentanter for Grenlands selvstyre og reprae-
sentanter for Justitsministeriet, Domsstolsstyrelsen og Direktoratet for Kriminal-
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forsorgen. Siden rédets nedsattelse har formand for radet veret nu tidligere hoje-
steretsdommer Per Walsoe, og undertegnede har af justitsministeren varet be-
skikket i funktionen som universitetslerer.

Et af det grenlandske selvstyres farste ensker til radet, for s& vidt angéar den
forskningsmeessige del, har veret gennemforelse af en retsbevidsthedsunderse-
gelse. Motivationen herfor har varet den sarlige karakter, som kriminaliteten og
det kriminalretlige system har i Grenland, samt de i 2010 gennemferte @ndringer,
der var et resultat af mange érs forarbejde, ikke mindst i Den Grenlandske Rets-
vesenskommission (jf. Betenkning nr. 1442/2004). Spergsmélet har veret,
hvorvidt befolkningen kender til de grundleeggende traek i det gronlandske krimi-
nalretlige system, og hvilke folelser og holdninger man har i den forbindelse. Det
har maske ogsa varet en del af motivationen, at lignende undersegelser var blevet
gennemert 1 Danmark i 2006 og 2009 (Balvig, 2006; 2010), og i 2009 tillige i
Norge, Sverige, Finland og Island (Balvig et al, 2010; 2011; 2015; Olaussen,
2011), og det har i hvert fald varet et bagvedliggende enske at have et kriminal-
retligt system, der er i overensstemmelse med befolkningens grundleeggende on-
sker og vaerdier. Denne politiske drivkraft bag undersegelsens tilblivelse har ikke
1 tilnrmelsesvis samme grad ligget bag de ovrige nordiske undersagelsers tilbli-
velse.

2. Undersogelserne’
I forleengelse heraf gennemfortes i regi af Radet for Grenlands Retsveesen i 2014
en undersogelse af retsbevidsthed i den grenlandske befolkning.” *
Retsbevidsthedsundersegelsen 1 Grenland bestédr i virkeligheden af et kom-
pleks af fire forskellige delundersegelser, som vi for overskuelighedens skyld kan
benzvne: Telefonundersogelsen, Postundersegelsen, Fokusgruppeundersegelsen
og Praksisundersggelsen. Det grundlaeggende metodiske oplaeg og undersogel-
sesdesign afspejler den fremgangsmade, der blev skabt og anvendt i undersegel-
serne 1 Danmark i 2006 (og efterfolgende igen i Danmark samt i de gvrige andre
nordiske lande i 2009) (Balvig, 2015a).” ®

2.1. Telefonundersogelsen

Det primaere formél med telefonundersegelsen har veeret at forsege at give et bil-
lede af den grenlandske befolknings generelle holdninger til kriminalitet og for-
anstaltninger over for kriminalitet, det der ofte betegnes som retsfolelsen, eller
mere specifikt den generelle retsfolelse eller den spontane retsfalelse. De mulige
svarpersoner blev ud fra deres telefonnumre udvalgt med henblik pa at kunne ud-
gore et repreesentativt udsnit af 18-74-drige personer, bosiddende i Grenland. Og-
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sa personer med taletidskort har kunnet inddrages i udvelgelsesproceduren. Tele-
fonundersogelsen blev foretaget i forste kvartal 2014, og der opnaedes brugbare
telefoniske interviews med i alt 696 personer.

Geografisk set viser der sig blandt de 696 respondenter at vere en vis overre-
prasentation af beboere fra Diskobugt-omradet. Respondenter fra bygder er lidt
underreprasenteret i forhold til respondenter fra byer. Imidlertid bor der lidt flere
i bygder om sommeren end om vinteren (hvor undersegelsen er foretaget), lige-
som den konstante fraflytning fra bygder formentlig ogsa har reduceret andelen
med et par decimaler. Kensfordelingen blandt respondenterne er meget taet pa
den faktiske kensfordeling blandt 18-74-drige bosiddende i Grenland. Ogsa al-
dersfordelingen blandt de 18-74-arige er tet pa den faktiske aldersfordeling i
Grenland.

Interviewene har gennemsnitligt varet omkring 20 minutter. Der blev anvendt
et spergeskema med i alt 39 hovedspergsmal om kriminalitet og foranstaltninger
over for kriminalitet, 4 betingede spergsmal (tilleegssporgsmal) og 8 baggrunds-
spergsmal (om ken, alders osv.). Et af hovedspergsmalene er kun stillet til kvin-
delige respondenter.

For at kunne vurdere om speargsmalsformulering o.lign. pévirker de svar, man
fér, er der for 9 af hovedspergsmalenes vedkommende udformet to eller flere va-
rianter af spergsmalsformuleringen og/eller af svarmuligheder. Disse er placeret i
tilsammen fire forskellige spergeskemavariationer, og respondenterne er efter et
tilfeeldighedsprincip blevet interviewet efter et af disse fire skemaer. Som det og-
sa gerne skulle vare, foreligger der s& ogsa svar pa omtrent lige mange af de fire
spargeskemavariationer (fra 170 til 180).

Det har veret op til svarpersonerne, om de har villet interviewes pa gron-
landsk eller dansk. 83 pct. af interviewene blev gennemfort pa gronlandsk, 17 pct.
pa dansk.

For at vurdere om svarene kan vere blevet pavirket af, hvem man er inter-
viewet af, foreligger der for hvert enkelt interview oplysninger om, hvem inter-
vieweren har veret; interviewerens kon og alder — samt interviewerens indtryk af,
om den interviewede har vaeret alene ved interviewet, har givet sig god tid, og om
den interviewede har svaret dbent og @rligt.

I neervaerende artikel er det hovedsageligt resultater fra telefonundersogelsen,
der gengives, hvorfor fremgangsmaden mv. i de gvrige — mere komplekse — un-
dersagelser kun kort skal gengives her (se narmere herom i Balvig, 2015b).
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2.2. Postundersogelsen

Et tilsigtet repraesentativt udvalg af de 18-74-arige har med posten faet tilsendt et
skema, hvor der pé forsiden star: Hvordan vil du domme? Skemaet indledes med
en beskrivelse af mulige foranstaltninger (som det hedder i Grenland), séledes
som de er oplistet i den grenlandske kriminallov. Mulighederne er suppleret med
konfliktrdd, som endnu ikke findes i Grenland, men hvor en forsegsordning er
undervejs.

Herefter folger sa et antal konkrete sager, som svarpersonerne anmodes om at
gette pa, hvordan de ville blive paddemt ved en grenlandsk domstol; hvordan man
tror befolkningen flest ville domme, samt hvordan man selv ville demme. De en-
kelte sager er beskrevet pa en A-4 side, inklusiv beskrivelse af personlige forhold
hos tiltalte. Sagerne vedrarer partnervold, indsmugling af hash, seksuelt misbrug
af mindrearig, roveri, kontaktvoldtegt, indsmugling af hash samt en kriminalfor-
sorgssag, hvor det drejer sig om en indsats muligheder for at arbejde uden for an-
stalt og komme péa udgang. De fire forstnavnte sager har ogsa veret anvendt i de
tilsvarende danske og evrige nordiske retsbevidsthedsundersggelser, mens hash-
indsmuglingssagen og kriminalforsorgssagen er specifik for den grenlandske un-
dersogelse.

Formélet med postundersggelsen har vaeret at forsege at afdackke den sikaldt
informerede retsfolelse.

Postspargeskemaet er et ganske kompliceret spergeskema at besvare. Dels
kraever det megen laesning, og dels stiller selve maden at svare pa ogsé store krav
til den svarendes fzerdigheder og forudsaetninger. Dette gor sig ikke mindst gael-
dende i dets grenlandske udformning pa grund af det grenlandske sprogs natur.
Svarprocenter mv. er i skrivende stund ikke endelig opgjort, men den samlede ef-
fektive svarprocent kommer til at ligge mellem 20 og 25 pct., og det ville ikke
overraske, hvis der viser sig storre skaevheder med hensyn til, hvem der har sva-
ret. Skemaet er klart lettere at gé til og besvare for dansksprogede sammenlignet
med grenlandsksprogede, og ogsa for personer med en lengerevarende uddannel-
se sammenholdt med personer med en kort eller begraenset skoleuddannelse.

2.3. Fokusgruppeundersogelsen

Hensigten med fokusgruppeundersegelsen har veret at fa et repraesentativt udsnit
af de 18-74-drige 1 Grenland til, fordelt pd 18 grupper, at diskutere og overveje,
hvordan der (skal) demmes i konkrete sager. Til brug herfor blev der produceret
to film, en der viste en retssag baseret pa ovennavnte partnervoldssag, og en der
viste en retssag baseret pa kontaktvoldtagtssagen. I filmene folges sagerne frem
til umiddelbart for proceduren, dvs. man presenteres ikke for hverken anklage-
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myndighedens eller forsvarerens konkrete bud pa, hvordan der skal foranstaltes,
eller begrundelserne herfor. Sproget i filmene er grenlandsk, men filmene er sup-
pleret med undertekster pa dansk. Det er skuespillere, der varetager rollerne som
tiltalte og vidner, mens rollerne som dommer, forsvarer og anklager varetages af
personer, der ogsd i det virkelige liv fungerer i disse roller.

Maodedeltagerne er blevet inviteret til et 2-3 timers mede om kriminalitet og
uden nogen nermere specifikation, det vare sig med hensyn til det neermere ind-
hold, eller maden det skulle diskuteres pa.

Efter en kort introduktion ved en neutral medeleder udfyldtes individuelt et
sporgeskema, der grundleggende svarede til det, der blev anvendt i postunderse-
gelsen, og svarpersonen péferte skemaet et nummer. Dog er kriminalforsorgssa-
gen ikke med i fokusgruppeundersogelsen. Besvarelsen af spargeskemaet har haft
den indirekte funktion, at alle tilfortes viden om, hvordan der kan foranstaltes, og
hvad de enkelte foranstaltninger neermere gar ud pa. En sarlig fordel ved fokus-
gruppeundersggelsen er, at der her har veeret en medeleder tilstede, der har kun-
net bistd med tekniske spergsmal i forbindelse med spergeskemabesvarelsen, det
vere sig pa gronlandsk eller dansk. Skemaerne er derfor utvivlsomt udfyldt mere
fyldestgerende, mindre »skavt« og mere korrekt. Efter sporgeskemaudfyldnin-
gen vistes en af de to indspillede film, uden at der eksplicit blev gjort opmaerk-
som pa, at retssagen i filmen faktisk vedrerte en af de sager, deltagerne lige havde
pademt i spergeskemaet. Umiddelbart efter filmen udfyldtes igen individuelt et
sporgeskema, der denne gang alene vedrerte, hvordan man troede retspraksis
ville vare 1 den sag, man lige havde set pa film, og hvordan man selv ville dem-
me. Skemaet pafertes samme nummer som det forste skema. Herefter overgik
man til indbyrdes at diskutere sagen. Diskussionen var struktureret pa den made,
at man tog hver mulig foranstaltning op for sig, og diskuterede, hvad der kunne
vaere henholdsvis fordele og ulemper ved at anvende den enkelte foranstaltning i
den konkrete retssag, der var blevet vist pa film.

Diskussionen af de forskellige foranstaltningers fordele og ulemper som mulig
dom i den konkrete sag afsluttedes med, at deltagerne for tredje gang udfyldte et
sporgeskema. Dette skema var identisk med skema nummer to, dvs. det vedrerte
hvordan man nu — efter at have haft yderligere muligheder for at teenke over og at
have gennemgéet de mulige foranstaltninger — ville demme i sagen. Igen pafertes
et nummer, der har haft den funktion, at deltagerne pa den ene side har kunnet
bevare anonymitet i deres besvarelser, og pa den anden side har muliggjort en
analyse af, hvordan de enkelte besvarer henholdsvis skema et, to og tre og even-
tuelle @ndringer heri undervejs.
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Til sidst pd medet opfordredes deltagerne til i plenum, hvis de havde lyst, at
tilkendegive, om de havde skiftet mening undervejs, og i givet fald hvorfor. Me-
delederen spurgte ogsa, om man troede, man kunne vare blevet enige, hvis man
nu havde veeret en jury, og hvad foranstaltningen sa skulle vare.

Et enkelt af fokusgruppemederne matte opgives pa grund af vejrlig og trans-
portproblemer, s& man endte med i alt 17 meder, med i alt 199 deltagere. De en-
kelte mader adskilte sig indbyrdes med hensyn til, hvor i Grenland de foregik,
om det anvendte sprog var grenlandsk eller dansk, hvilken aldersgruppe der del-
tog, og hvilken konkret film/sag der blev vist/fokuseret pa. For samtlige grupper
blev der tilstraebt en tilnermelsesvis lige kensfordeling, samt en majoritet af del-
tagere, der pa det generelle plan syntes, at straffene/foranstaltninger var for milde
i Grenland, for sddan viste telefonundersegelsen, at det forholdt sig. Omkring syv
ud af ti af deltagerne gik ind til mederne med den overbevisning, at straffe-
ne/foranstaltningerne i Grenland gennemgéende var for milde. Efterfolgende
kontrol har vist, at dette ganske ngje svarer til holdningen i den grenlandske be-
folkning, jf. ogsa neermere herom i det folgende.

Retsfornuften er de holdninger og handlinger, den grenlandske befolkning
ville have og udeve, hvis de selv var dommere i konkrete retssager, og ikke var
bundet af at skulle forholde sig til eller folge retspraksis. Fokusgruppeundersogel-
sen har vaeret en bestrabelse pa at kunne komme sé ner denne situation som mu-
ligt, og er séledes undersegelsens optimale bud pa den grenlandske befolknings
retsfornuft, eller hvis man skulle foretrackke det: Den konkrete retsfolelse.’

2.4. Praksisundersogelsen
I forskellige dele af undersegelsen har der veret et behov for at holde sperge-
skemabesvarelser mv. op mod, hvordan det faktisk forholder sig, ikke mindst
hvordan retspraksis faktisk er. Dette kunne maske lyde som en enkelt sag, men
dels mangler der i Grenland »almindelige« og aktuelle pracise statistiske oplys-
ninger for en del af de forhold, det kunne vaere relevant at belyse, og dels er der
nok en storre variation i retspraksis i Grenland end f.eks. i Danmark, ikke mindst
fordi man kan sige, at dette sadan set er tilsigtet gennem en sterre betoning af
»gerningspersonprincippet« ved valg af straf/foranstaltning i Grenland (mere
herom i det folgende).

Landsdommerembedet i Gronland og Politiet i Gronland har gjort det optima-
le for at besvare de vanskelige spergsmal om praksis m.v.
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3. Kriminaliteten

Den synsvinkel, der anlaegges pd kriminaliteten i de gennemforte undersogelser,
er ikke primert kriminaliteten som et problem i sig selv, men kriminaliteten som
en mulig faktor til forstaelse af og som en mulig forklaring pa den grenlandske
befolknings retsbevidsthed.

Fokus er derfor p& den del af kriminalitetsbilledet, der vedrerer, hvad de 18-
74-arige har oplevet pa egen krop (personkriminalitet) eller pa egne besiddelser
(ejendomskriminalitet), og uanset om dette sa er blevet anmeldst til politiet eller ¢j.

For at kaste lys over dette har telefonundersegelsen indeholdt en raekke
sporgsmal om, hvorvidt man inden for en nermere specificeret periode har ople-
vet sig udsat for forskellige former for kriminallovsovertraedelser, sésom vold,
tyveri mv. Telefonundersggelsen har dermed fungeret som en sékaldt »offerun-
dersagelse«.

En tilsvarende offerundersogelse blev gennemfort i Gronland i 1995/96. Her-
ved bliver det muligt at se, om der er sket andringer i den grenlandske befolk-
nings udsathed for kriminalitet i de seneste knapt 20 ar. Undersagelsen i 1995/96
gennemfortes som et led 1 Den Grenlandske Retsvaesenskommissions arbejde, og
de tekniske detaljer ved og resultater af undersegelsen er nermere omtalt andet-
steds (Skydsbjerg, 1996; Balvig, 1999a). Undersegelsen i 1995/96 gennemfortes
som postspergeskemaundersegelse, og antallet af besvarelser i aldersgruppen 18
til 74 ar var 2.630.

Et referencepunkt, der yderligere kan belyse den grenlandske befolknings ud-
sathed for kriminalitet, er tilsvarende undersegelser gennemfort blandt 18-74-
arige i Danmark i henholdsvis 1995/96 og 1 2013 (Balvig, 1998; Boesen Pedersen
et al, 2014). I begge tilfeelde har der veret tale om telefoninterviewundersegelser.
Antallet af gennemforte interviews var i 1995/96 25.218 og 12013 11.017.

3.1. Ejendomsforbrydelser

Enud af'ni (11 pct.) af de 18-74-arige tilkendegav i telefonundersegelsen i Gron-
land i 2013/14, at de inden for det seneste ar havde veret udsat for tyveri, jf. op-
stilling 3.1.1.

Det var preacis det samme som i Danmark, og — med forbehold for stikprave-
usikkerheden — et ganske markant fald i forhold til 1995/96, hvor det var omkring
en ud af seks (16 pct.), der havde oplevet sig udsat for tyveri. Ogsé i Danmark er
der sket et fald fra 1995/96 og frem til den seneste undersogelse.

Udsatheden for haerveerk folger det samme menster. Her er det 6 pct. i Gron-
land 1 2013/14, der har oplevet sig udsat for haerverk, hvilket — stikproveusikker-
heden taget i betragtning — ligger pa samme niveau som i Danmark 2013 (5 pct.).

13



Flemming Balvig

Igen er der tale om et fald i Grenland i lebet af den sidste snes ar pa omkring en
tredjedel, og ogsé i Danmark er der et fald.

Opstilling 3.1.1. Procent af de 18-74-drige der inden for det seneste dr har
oplevet sig udsat for tyveri og/eller heerveerk i Gronland, 1995/96 og 2013/14,
og i Danmark, 1995/96 og 2013

GRONLAND DANMARK
1995/96 2013/14 1995/96 2013
Tyveri 16 11 14 11
Hervark 9 6 8 5
Tyveri og/eller haervaerk 19 14 18 14

Ser vi samlet pa ejendomskriminalitet, er det en ud af syv (14 pct.) blandt de 18-
74-arige Grenland i 2013/14, der inden for det seneste ar forud for udspergnings-
tidspunktet har veeret udsat for tyveri og/eller hervark. Det er ngjagtig den sam-
me andel i Danmark 2013 og tendensen er begge steder — som i @vrigt i en stor
del af verden — et fald sammenlignet med situationen for et par artier siden. En af
de mere betydningsfulde globale forklaringer pa den faldende tendens i tyverier
mv. synes at vere den ggede sikring og overvagning af ting, varer og besiddelser,
og den heraf folgende agning i vanskeliggerelsen af tyveri mv. og egede opda-
gelsesrisiko.

Hvor anmeldestilbgjeligheden for tyveri var lavere i Grenland end i Danmark
for en snes ar siden, har dette @ndret sig. Mens den har holdt sig nogenlunde kon-
stant 1 Danmark, er den steget betydeligt i Grenland. Stigningen har veret sa
kraftig, at anmeldelsestilbgjeligheden for tyveri (og harvaerk) nu er pa niveau
med situationen i Danmark, maske endog lidt hejere.

Den faldende tendens for forekomsten af ejendomsforbrydelser som tyveri og
haervaerk kan ogsa iagttages i de registrerede ejendomsforbrydelser, dvs. i de
ejendomsforbrydelser der ved anmeldelse eller pa anden made er kommet til poli-
tiet kundskab. Faldet i den registrerede kriminalitet er ikke s& kraftigt som i den
faktiske kriminalitet malt ved offerundersegelsen, hvilket formentlig primaert be-
ror pd, at anmeldelsestilbgjeligheden samtidig er steget.

3.2.  Personforbrydelser

En ud af ni, 11 pct., har i 2013/14 i Grenland oplevet sig udsat for vold og/eller
alvorlige trusler om vold inden for det seneste ér. Det er ikke blot i sammenlig-

14



Kriminalitet og retsbevidsthed — i Gronland

ning med Danmark — hvor det i 2013 »kun« var en ud af tyve, 5 pct. — at voldsni-
veauet i Grenland malt pd denne made er hejt. Det er det ogsa internatio-
nalt/globalt. Det er meget f& lande i verden, hvor niveauet af vold og trusler om
vold, som i Grenland, ligger pa niveau med udsatheden for tyveri.

Endvidere er det i seerdeleshed med hensyn til selve volden, at Grenland sével
absolut som relativt set ligger hejt. Hvor 1 ud af 100 i Danmark udszttes for vold
i lobet af et ar, er det 1 ud af 20 i Grenland — altsé i sterrelsesordenen fem gange
sd mange. Blandt 72 lande i verden, hvor man i perioden fra 1995 til 2005 har
undersegt udsatheden for vold (»assault«), er der kun ét land, hvor der findes en
hejere udsathed for vold end i Grenland, og forskellen er ikke engang statistisk
signifikant (Van Dijk, 2008). Det er Sydafrika, hvor 6 pct. har veret udsat. Zim-
babwe placerer sig nasthgjest blandt de 72 lande med 5 pct. — altsd det samme
som i Grenland. Herefter kommer Swaziland med 4 pct. og Zambia med 3 pct. 1
de resterende 68 lande er det 3 pct. eller faerre — og for langt de fleste 2 pct. eller
feerre — der har oplevet sig udsat for vold inden for det seneste &r forud for ud-
spergningstidspunktet.

Den positive udvikling, vi har kunnet konstatere for ejendomskriminalitetens
vedkommende, genfindes ikke for vold, jf. opstilling 3.2.1. Ogsa i 1995/96 var
det en ud af ni, 11 pct., der inden for det seneste ar havde veret udsat for vold
og/eller alvorlige trusler om vold. Dette skal ses i lys af, at der i Danmark har vae-
ret et mindre fald i volden, og at der ogsa internationalt i mange lande er sket et
fald i denne form for kriminalitet.

Opstilling 3.2.1. Procent af de 18-74-drige der inden for det seneste dr har
oplevet sig udsat for vold og/eller alvorlige trusler i Gronland, 1995/96 og
2013/14, og i Danmark, 1995/96 og 2013

GRONLAND DANMARK
1995/96 2013/14 1995/96 2013
Vold X 5 2 1
Alvorlige trusler X 9 4
Vold og/eller alvorlige trusler 11 11 6

x = oplysninger foreligger ikke.
Mellem forskellige befolkningsgrupper og mellem forskellige dele og omrader af

Grenland findes der betydelige forskelle i risikoen for at blive udsat for vold
og/eller alvorlige trusler om vold (2013/14). Dette gelder dog ikke med hensyn
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til, om man bor i by eller bygd; her er forskellen minimal. Der er heller ingen
starre forskel mellem risikoen for personer fodt i Grenland, og personer der ikke
er fodt i Grenland.

Mzand har en lidt sterre risiko end kvinder: 13 pct. over for 9 pct. Dette beror
udelukkende pa, at unge maend (18-29 ar) har en betydelig storre risiko end unge
kvinder. Hvor naesten hver tredje af de unge mand, 30 pct., har oplevet sig udsat
for vold eller alvorlige trusler inden for det seneste &r, er det »kun« hver femte af
de unge kvinder (20 pct.). Er man 30-74 ar ligger risikoen pa omkring 10 pct.,
uanset om man er mand eller kvinde.

Der eksisterer en tydelig social slagside i risikoen for at blive udsat for vold,
idet personer uden uddannelse eller med meget kort uddannelse leber en storre
risiko end andre. Ufaglerte og personer beskaftigede som fiskere eller fangere
lober en storre risiko end fagleerte og funktionarer.

Geografisk set ligger risikoen over det gennemsnitlige i Nord-, Ost- og Syd-
gronland (14-15 pct.), mens den ligger betydeligt under det gennemsnitlige i
Midtgrenland (4 pct.). Niveauet i Midtgrenland svarer séledes til niveauet i Dan-
mark som helhed. Diskobugten ligger noget lavere end det gennemsnitlige (8
pct.), mens Nuuk placerer sig omkring det gennemsnitlige (11 pct.).

Op mod halvdelen af de tilfeelde af vold og alvorlige trusler om vold, man har
veaeret udsat for, er blevet anmeldt til politiet, sdvel 1 1995/96 som i 2013/14; det
har ikke @ndret sig. Det er sdvel sammenlignet med Danmark som den evrige
verden, hvori voldsofferundersogelser er blevet foretaget, en meget haj anmeldel-
sestilbgjelighed. I Danmark er anmeldelsestilbgjeligheden steget fra 1995/96 til
2013, men til trods herfor ligger anmeldestilbgjeligheden for vold og trusler om
vold ogsa 1 2013/14 pa et klart hejere niveau i Grenland end i Danmark.

En del af forskellen mellem Grenland og Danmark kan bero pé, at voldssager
savel relativt som absolut set oftere kommer til politiets kundskab pa anden made
end ved offerets egen anmeldelse, f.eks. via naboer eller andre der ringer til poli-
tiet. I 1995/96 var det hvert tredje af de tilfeelde, som svarpersonerne havde veeret
udsat for, og som var kommet til politiets kundskab i Grenland, der var kommet
til politiets kundskab pa anden made end ved offerets anmeldelse. Det var isaer
typisk for den vold, der foreckommer i hjemmet — ligesom 1995/96-undersegelsen
1 evrigt viste, at en usedvanlig stor andel af den samlede vold i Grenland netop
forekom i1 hjemmet. Undersegelsen i 2013/14 giver ikke tilsvarende mulighed for
at vurdere, pa hvilken made politiet i Gronland i givet fald har faet kundskab om
volden.

En af konsekvenserne af det noget mindre »merketal« vedrerende vold og
trusler blandt voksne i Grenland er, at sammenligninger mellem den politiregi-
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strerede voldskriminalitet i Grenland og Danmark kommer til at give et noget
overdrevet billede af, hvor stor forskellen faktisk er.

En anden central del af personforbrydelserne er seksualkriminaliteten. Den er
ganske vanskelig at belyse i en telefoninterviewunderspgelse, dels pga. vanske-
ligheder med spergsmalsformulering og dels pga. mulige problemer med svarvil-
lighed. Tilsvarende geor sig for sa vidt ogsé geldende for vold og trusler, men
problemerne er af endnu sterre mulig betydning ved seksualkriminalitet.

Den kvindelige halvdel af svarpersonerne er i blevet spurgt, om de inden for
de seneste fem ar forud for udspergningstidspunktet har veret udsat for, at nogen
har tvunget dem til samleje eller forsegt at tvinge dem til samleje. Kun kvinderne
blev spurgt, fordi en forpreve viste, at en del mand, argerligt nok, syntes, at et
sadant spergsmal var lidt »for sjovt« — argerligt fordi det kunne veere lige sé vee-
sentligt at fa blotlagt maendenes udsathed pa dette omrade.

En ud af hver tyve kvinder, 5 pct., svarede bekraftende pa, at de havde veeret
udsat for tvangssamleje eller forseg herpé inden for de seneste fem ar. Det er fem
gange s mange som i Danmark, hvor 1 pct. af kvinderne 1 2013 havde veret ud-
sat. Der er ikke stillet et helt tilsvarende spergsmal i tidligere undersegelser, sa vi
har ikke mulighed for at belyse den tidsmassige udvikling.

Det fordeler sig med omtrent lige mange, der har veret udsat for fuldbyrdet
tvangssamleje og forseg pa tvangssamleje.

Den precise ordlyd af spergsmalet og svarmulighederne var folgende:

»Har du inden for de seneste 5 &r varet udsat for, at nogen har tvunget eller forsegt at tvinge dig
til samleje?

INTERV: Kun ét kryds (ved det alvorligste)

Ja, jeg er blevet tvunget til samleje

Ja, men det blev ved forseget

Nej, men jeg har vaeret udsat for anden form for seksuel kraenkelse
Nej, slet ikke«

AL =

Der er altsé ogsa muligt som svar at medtage anden sexkraenkelse end tvangssam-
leje, og forhdbningen med denne made at sperge/svare pa har vearet, at disse
eventuelle andre seksuelle kreenkelser herer til i den relativt alvorlige ende. »Sek-
suel kreenkelse« er et vidt begreb, om end nok ikke sa vidt som »seksuel chika-
ne«, som ses anvendt i nogle undersggelser.

Pé denne baggrund tillader vi os at omtale svar 1, 2 og 3 pé spergsmalet som
udsathed for »alvorlig seksuel krenkelse«. Der er 3 pct. af kvinderne, der tilken-
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degiver at have veret udsat for anden form for seksuel krenkelse (end tvangs-
samleje, og séledes i alt 8 pct. der har oplevet sig udsat for alvorlig seksuel kren-
kelse inden for de seneste fem éar.

Det er de yngste kvinder, der har langt den sterste risiko. 17 pct. af de 18-29-
arige kvinder har oplevet sig udsat for alvorlig sexkrankelse inden for de seneste
fem ar, og i n@sten alle tilfelde har der varet tale om tvangssamleje eller forseg
herpa. For kvinder péa 30 ar og derover er risikoen meget mindre, og her drejer det
sig lige sa ofte eller oftere om anden seksuel kraenkelse end tvangssamleje. Saer-
ligt er tvangssamleje eller forseg herpa yderst sjeldent over for »eldre« kvinder,
der er bosiddende i bygder.

Som ved vold har sexkrenkelserne social slagside. Blandt de bogligt uddan-
nede har 3 pct. vaeret udsat for alvorlig sexkrankelse, mens det er fire gange sa
mange, 12 pct., blandt kvinder med kun folkeskoleuddannelse.

Den geografiske fordeling bliver meget usikker pa grund af de sma tal, men
umiddelbart ser risikoen for alvorlig sexkrankelse ud til at vere relativt hej i
Nord-, @st- og Sydgrenland (13-17 pct.), mens den er relativt lav i Nuuk, Disko-
bugten og Midtgrenland (4-7 pct.). Med endnu en betoning af de statistisk set
usikre tal fremtraeder byerne Nanortalik, Qaqortoq og Tasiilaq umiddelbart som
byer med sarlig stor risiko (30-40 pct.).

Hvis alle kvinder i et telefoninterview har svaret abent og @rligt og efter bed-
ste evne pa et spergsmél om, hvorvidt de har veret udsat for alvorlig seksuel
kreenkelse, skulle vi forvente, at det ikke har nogen betydning, hvem de er blevet
interviewet af og/eller de omstandigheder, hvorunder de blev interviewet. Hvis
svarene varierer med disse omstandigheder, tyder det pa, at der samlet set er tale
om en underrapportering, med mindre selvfolgelig der er tale om praleri el.lign.,
hvilket nappe er saerligt sandsynligt her.

Kvinderne er efter et tilfeldighedsprincip blevet interviewet af enten en mand
eller en kvinde, og som man kunne vente, er det ogsa precis den samme andel,
der pa spergsmalene om ejendomskriminalitet beretter, om de har varet udsat
herfor eller ej. Derimod er der ved spergsmélet om seksuel krenkelse en betyde-
lig forskel. Nar kvinderne er blevet interviewet af mend, er det 19 pct., der har
svaret, at de har vaeret udsat for en alvorlig seksuel kraeenkelse, mens det kun er 5
pct. af de kvinder, der er blevet interviewet af kvinder. For tvangssamleje eller
forseg herpa alene er procenterne henholdsvis 10 og 3 pct. Disse forskelle er sta-
tistisk signifikante. Om arsagerne kan man kun gisne. Umiddelbart kunne man
forestille sig, at en kvinde hellere ville berette om de ubehagelige oplevelser til en
anden »ligestillet og ligesindet« kvinde. Maske beror det pa, at mandlige inter-
viewere i hejere grad opleves og opfattes som beskyttere. Det er is@r i de inter-
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views, der er foregaet pa gronlandsk, hvor andelen af kvinder, der beretter om, at
de har vaeret udsat for seksuel kraenkelse, ages, nar det er en mandlig interviewer.

Intervieweren har registreret, om de generelt oplevede den, de interviewede,
som dben og erlig eller som mere forsigtig og undvigende. Blandt de interviewe-
de kvinder, der oplevedes som &bne mv., tilkendegav 9 pct., at de havde veret
udsat for alvorlig seksuel kreenkelse, mens det »kun« var 4 pct. blandt de forsigti-
ge mv.

Pé dette grundlag mistenker vi, at der er tale om en betydelig underrapporte-
ring af de alvorlige seksuelle kraenkelser, de interviewede kvinder har veret udsat
for. Méske er det ikke »kun« mindst en ud af 20 kvinder, der over en 5-arig peri-
ode har vaeret udsat for tvangssamleje eller forsgg herpd, men mindst en ud af 10?
Og maske er det ikke »kun« mindst en ud af 12 kvinder, der har varet udsat for
alvorlig seksuel krankelse, men mindst en ud af hver femte? Med hensyn til de
unge kvinder (18-29 &r) er det maske mindst en ud af tre, der har veeret udsat for
en alvorlig seksuel kreenkelse inden for de seneste fem ér, og maske mindst en ud
af fire, der har vaeret udsat for tvangssamleje eller forseg herpa.

Blandt de kvinder, der inden for de seneste fem ar havde oplevet sig udsat for
tvangssamleje eller forseg herpa, havde hver tredje — 33 pct. — anmeldt det til po-
litiet eller politiet angives at have féet nys om det pa anden vis. I de tilsvarende
undersogelser i Danmark ligger »anmeldelsesprocenten« pa omkring 25.

Mange har ogsa seksuelle kreenkelser, der er sket, mens de var bern eller helt
unge, med i ballasten. Alle, sdvel meend som kvinder, blev spurgt, om de en eller
flere gange inden de fyldte 18 ar var blevet udsat for, at nogen havde tvunget dem
til samleje eller forsegt herpé eller anden form for seksuel krenkelse. Det viste
sig at vaere tilfaeldet for mellem hver femte og hver fjerde, 22 pct. — og mere end
halvdelen af disse havde vaeret udsat flere gange. 13 pct. af drengene havde varet
udsat for alvorlige seksuelle kraenkelser som bern eller helt unge, og neasten hver
tredje — 30 pct. — af kvinderne. Iser for mendene var der en tendens til enten-
eller: Enten havde de ikke vaeret udsat, eller ogsé havde de veret udsat ikke blot
en enkelt gang, men flere gange.®

Barndomskrankelserne har ikke samme grad af sammenheaeng med svarperso-
nernes nuvearende bopal og sociale situation (uddannelse og beskeeftigelse), som
de kreenkelser der er sket inden for de seneste fem ar. Savel de mand som kvin-
der, der har fiet en lang boglig uddannelse, har dog ikke i samme udstraekning
veret udsat for alvorlige seksuelle kraenkelser som bern, som de personer der ik-
ke har faet lang boglig uddannelse. De mand, der pa interviewtidspunktet boede i
Nord-, Ost- eller Sydgrenland, havde i sterre omfang oplevet sig alvorligt seksu-
elt kraenket som bern, end de mend der aktuelt boede andetsteds i Grenland. For
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kvinder er der ikke storre forskelle i forhold til deres aktuelle bosted, bortset fra
en vis overhyppighed blandt kvinder bosiddende i Sydgrenland.

For maend ger det ingen forskel, om de er interviewet af en mand eller en
kvinde, mens det — som vedrerende de aktuelle erfaringer — gor en forskel for
kvindernes vedkommende. Bemarkelsesvaerdigt nok er det dog her det omvend-
te: Det er blandt de kvinder, der har veret udspurgt af kvinder, at flest beretter, at
de er blevet alvorligt seksuelt kraenket som bern: 32 pct., sammenlignet med 23
pct. af de kvinder, der er blevet interviewet af maend.

15 pct. af de, der er blevet alvorligt seksuelt krenkede som bern, har anmeldt
det til politiet eller politiet har faet nys om det p&4 anden made — 10 pct. for dren-
genes vedkommende og 17 pct. for pigernes.

Mere end hver tredje af de adspurgte kvinder, 36 pct., har enten oplevet sig
udsat for alvorlig seksuel kraenkelse, da de var bern. eller inden for de seneste
fem ér forud for udspergningstidspunktet — eller bege dele (hvilket drejede sig om
tre pet. af samtlige kvinder). For kvinder pa 50 &r og derover var det taet ved
halvdelen, 46 pct., og her skal man betanke, at en del af de tilsyneladende ikke-
udsatte pa grund af udspergningsmetoden kan have varet udsat for alvorlig sek-
suel kraenkelse mellem det fyldte 18 &r og frem til fem ar for udspergningstids-
punktet.

3.3. Samlet risiko

Det er almindeligt i offerundersegelser at udarbejde og analysere et samlet méal
for udsathed for kriminallovsovertraedelser inden for en n@rmere specificeret pe-
riode. Et sddant mal er naturligvis sterkt pavirkeligt over for hvilke lovovertrae-
delser, det er muligt at inddrage. Vi er begrenset til tyveri, harverk, vold og al-
vorlige trusler, og p& baggrund af det umiddelbart foregéende er der iser grund til
at gere opmarksom pa, at seksualkriminalitet saledes ikke indgar. Andre eksem-
pler pé kriminallovsovertraeedelser, der ikke indgér, er reveri, bedrageri og brand-
stiftelse. Endvidere ligger det i sagens natur, at sdkaldt »offerlgse« lovovertradel-
ser ikke indgér, sdsom narkotikakriminalitet.
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Opstilling 3.3.1. Procent af de 18-74-drige, der inden for det seneste dar har
oplevet sig udsat for tyveri og/eller heerveerk og/eller vold og/eller alvorlige
trusler (wkriminalitet«) i Gronland, 1995/96 og 2013/14, og i Danmark,
1995/96 og 2013

GRONLAND DANMARK
1995/96 2013/14 1995/96 2013
Pct. udsat for »kriminalitet« 25 22 23 17

Af opstilling 3.3.1 fremgar, at det i 1995/96 var hver fjerde, 25 pct., af de 18-74-
arige 1 Gronland, der havde varet udsat for »kriminalitet«, dvs. tyveri og/eller
harvark og/eller vold og/eller alvorlige trusler. Frem til 2013/14 er der et lille
fald 1 udsatheden for kriminalitet, der, som vi har set, beror pa et fald i ejendoms-
kriminaliteten.

Udsatheden for »kriminalitet« var i 1995/96 en smule hgjere i Grenland end i
Danmark. I 2013/14 er forskellen vokset, fordi risikoen for »kriminalitet« er fal-
det mere i Danmark end i Grenland.

Risikoen for at blive udsat for »kriminalitet« var i Grenland 1 2013/14 naesten
dobbelt sé stor for maend sammenlignet med kvinders risiko, 29 pct. over for 16
pct.

Generelt var det de unge, de 18-29-arige, der leb den sterste risiko (30 pct.),
mens der ikke var nogen serlig forskel mellem de 30-49-ariges og de 50-74-
ariges risiko (ca. 20 pct.). Det er is@r de unge maend, der leber en betydelig risiko
for at blive udsat for »kriminalitet«, idet 41 pct. havde varet udsat inden for det
seneste ar. Blandt de 30-74-arige maend var det omkring hver fjerde, der var ble-
vet udsat. De unge kvinder (18-29 ér) havde kun halvt sa stor risiko for at blive
udsat for »kriminalitet« (19 pct.), og de unge kvinders risiko var kun lettere for-
hgjet i forhold til de 30-74-4rige (15 pet.).

Uddannelsesmassigt og beskaftigelsesmassigt synes forskelle i1 risiko for
ykriminalitet« iser at afspejle underliggende forskelle i alder og i besiddelser
(som muligt objekt for berigelseskriminalitet). Bl.a. viser det sig, at studerende og
personer med en lang boglig uddannelse generelt har en hgjere risiko end andre.

Risikoen for at blive udsat for »kriminalitet« var noget hgjere i byer (23 pct.)
end 1 bygder (17 pct.). Den var bemearkelsesverdig lav i Midtgrenland (7 pct.),
og noget lavere end det gennemsnitlige i Diskobugten (17 pct.). For bosiddende i
Nuuk var risikoen 25 pct., og endnu lidt sterre var den i Nord- og Ostgrenland
(27 pet.) og i Sydgrenland (28 pet.).’
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Opstilling 3.3.2. Procent af de 18-74-drige, der inden for det seneste dar har
oplevet sig udsat for tyveri og/eller heerveerk og/eller vold og/eller alvorlige
trusler (wkriminalitet«) i Gronland, 1995/96 og 2013/14, og i Danmark,
1995/96 og 2013, som har anmeldt det til politiet eller hvor politiet har fdet nyt
om forholdet pa anden vis

GRONLAND DANMARK
1995/96 2013/14 1995/96 2013
Pct. anmeldt »kriminalitet« 49 61 54 51

For en snes ar siden var der i Danmark sammenlignet med Grenland en lidt sam-
let sterre tendens til, at »kriminalitet«, som man var blevet udsat for, var blevet
meldt til politiet, eller at politiet havde faet nys om det pa anden vis, jf. opstilling
3.3.2. Fordi »anmeldelsestilbgjeligheden« siden er steget i Grenland, men ikke i
Danmark, forholder det sig omvendt i 2013/14: » Anmeldelsestilbgjeligheden« er
storre i Grenland."’

3.4. Befolkningen og kriminaliteten

At den traditionelle kriminallovskriminalitet er faldet de senere ar, ser ikke ud til
at veere bemarket eller har faet gennemslag i, hvordan den grenlandske befolk-
ning opfatter det — tveertimod. Hele 62 pct. var i telefonundersegelsen af den op-
fattelse, at kriminaliteten var steget, og hver tredje endog at den var steget meget.
Kun 11 pct. mente, den var faldet.

Denne kontrast mellem kriminalitetens faktiske udvikling og befolkningens
oplevelse af samme er nappe et serlig gronlandsk faenomen. Nar man kigger pa
forskellige undersogelser foretaget pa forskellige tidspunkter rundt omkring i
verden, synes det nermest at veere universelt, at et flertal i befolkningen oplever
kriminaliteten som stigende — uanset om dette er tilfeeldet eller ej. En undersogel-
se foretaget i Danmark i 2013 viste, at det var 50 pct., der mente, at der var mere
kriminalitet i Danmark end for fem ar siden, mens kun 10 pct. mente, at der var
mindre (Epinion, 2013) — selv om Danmark i denne periode reelt havde et ganske
markant fald i kriminaliteten. Méaske er det en del af en bredere konceptuel ten-
dens til at mene, at »verden er af lave, og at »det var bedre for i tiden«. Generelt
synes sadanne opfattelser af livet, samfundet og verden iser at vare udbredt
blandt @ldre, og der er da ogsé savel i Gronland som i Danmark relativt flest al-
dre, der har en oplevelse af, at kriminaliteten er stigende. Maske det specielt for
kriminalitetens vedkommende har sammenhang med, at det er et omrade, hvor
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man, iser via medierne, erfarer, at der sker noget hele tiden, og at der neaesten hver
dag er sket noget (helt) nyt.

De gronlandere, der har en korrekt oplevelse af udviklingen, er iser at finde
blandt dem, der via deres uddannelse, arbejde eller profession har serligt gode
muligheder for at vide, hvordan det faktisk forholder sig. I den danske underse-
gelse er der relativt flest blandt de hejtuddannede, der deler den korrekte opfattel-
se af, at kriminaliteten har veret faldende.

Kriminalitet har ry for at vaere et omrade, der optager alle, men dette viser sig
langt fra at gore sig geldende for alle eller tilnermelsesvis alle gronlendere. I sa
henseende synes grenlenderne delt i tre nogenlunde lige store grupper: Ca. en
tredjedel der i meget hej eller temmelig hej grad felger med i, hvad der i medier-
ne skrives og fortaelles om kriminalitet m.v.; en tredjedel der folger en del med —
og sa en tredjedel der kun lidt eller slet ikke folger med i kriminalitetsstoffet.

Det er dog vigtigt at fremhave, at man godt kan vere staerkt optaget af krimi-
nalitetsproblemet mv., selv om man ikke folger s& meget med i medierne. Til
trods for at det har vaeret tidskreevende, har interessen sdledes veret stor for at
deltage i de forskellige undersggelser, der ligger til grund for naerverende rap-
port, ikke mindst fokusgruppeundersogelserne. Nar filmene har veret vist med
fiktive retssager om vold og voldtaegt for mindre grupper rundt omkring i Gren-
land har mange, iser i de smé samfund, siddet yderst pa stolen for at falge med,
selv om disse film i spendingsniveau ville kunne vaere blevet udkonkurreret af en
hvilken som helst krimi. Det var tydeligt, at filmene rerte ved nogle problemstil-
linger, som optog mange. Her blev der visualiseret nogle problemer, som man op-
levede som taet pd — og som man syntes var store, og som der burde geres noget
(mere) ved. Man kunne genkende de forurettede og/eller de tiltalte i form af egne
oplevelser eller fra nogen man kendte — eller fra noget man kendte til var sket —
og kunne ske igen.

Hele to ud af tre af grenlenderne, 67 pct., mente, at kriminalitet var et meget
alvorligt problem for det grenlandske samfund, jf. opstilling 3.4.1. Kriminalitets-
problemet er noget nesten alle har en mening om. Ikke en eneste naegtede at sva-
re pa dette spargsmal, og kun fi svarede ved ikke. 22 pct. tilkendegav, at de syn-
tes, at kriminalitet var et temmelig stort problem for det grenlandske samfund, og
kun en ud af ti, 10 pct., ansa kriminalitetsproblemet for at vaere et lille problem
eller slet ikke noget problem.
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Opstilling 3.4.1. Synes du at kriminalitet er et problem for det gronlandske
samfund? Procentfordeling (Telefonundersogelsen)

Et meget stort problem 67
Et temmelig stort problem 22
Et lille problem

Ikke noget problem

Vil ikke svare -
Ved ikke 1
I ALT procent 100
n= 696

Til sammenligning kan n@vnes, at det ifolge de seneste undersegelser i Danmark
er mindre end hver tredje dansker, der synes, at kriminalitet er et meget alvorligt
problem for og i det danske samfund (Justitsministeriet, 2015).

Sével demografisk som geografisk deles den sterke samfundsmaessige be-
kymring for kriminaliteten af praktisk talt alle undergrupper i den grenlandske
befolkning. Uddannelsesmassigt er der dog en undtagelse, idet »kun« 45 pct. af
dem, der har en lang boglig uddannelse (universitetsuddannelse o.lign.), synes, at
kriminalitet er et meget stort problem for det grenlandske samfund.

En anden undtagelse er af geografisk karakter. I Aasiaat er det »kun« 49 pct.
af indbyggerne, der synes, at kriminalitet er et meget stort problem. Narsaq er et
andet omrade, hvor der er relativt fa (59 pct.). Kontrasten er omraderne Qaqortoq,
Maniitsoq, Sisimiut og Uummannaq, hvor omkring 8 ud af 10 vurderer kriminali-
tetsproblemet som varende meget stort. Nuuk placerer sig med 69 pct. omkring
det gennemsnitlige for hele Grenland. Generelt er det relativt set lidt flere 1 byg-
derne end i byerne, der anser kriminalitetsproblemet for at veere meget stort, 74
pct. overfor 67 pct.

Savel blandt maend som blandt kvinder er det et stort flertal, der anser krimi-
nalitetsproblemet for at vaere meget stort, men flertallet er sterst blandt kvinderne
(73 over for 62 pct.).

Blandt personer fedt i Grenland anser 70 pct. kriminalitetsproblemet for me-
get stort, hvilket er betydeligt flere end blandt personer bosiddende i Grenland,
men fodt i Danmark, hvor det »kun« er lige godt halvdelen, 53 pct. Samme gan-
ske markante forskel gor sig gaeldende, hvis opdelingen af »grenlandere« og
»danskere« foretages ud fra det sprog, som telefoninterviewet er gennemfort pa
(71 over for 52 pct.).

24



Kriminalitet og retsbevidsthed — i Gronland

Man kunne forestille sig, at det ville gore en forskel, om man i sit daglige vir-
ke, eller i det mindste lejlighedsvis, havde berering med kriminalitetsproblemer
med hensyn til, hvor stort man vurderede disse problemer til at vere for det gron-
landske samfund. Dette viser sig imidlertid i en reekke henseender ikke at vere
tilfeldet. Der er en svag tendens til, at personer, der arbejder inden for politiet,
domstolene eller det sociale system, vurderer problemerne som lidt sterre, men
forskellene er ikke statistisk signifikante. Personer, der ifelge deres egen tilken-
degivelse, ved mere om, hvordan domstolene demmer i kriminalsager, vurderer
ikke kriminalitetsproblemets storrelsesorden anderledes end befolkningen i al-
mindelighed. Personer, der en eller flere gange selv har fungeret som dommer,
domsmand, anklager og/eller vidne, vurderer heller ikke kriminalitetsproblemets
starrelsesorden som anderledes end folk i almindelighed. Derimod vurderer per-
soner, der selv en eller flere gange har veret den forurettede i en retssag eller den
tiltalte, gennemgdaende kriminalitetsproblemets som vaerende mindre stort end
andre.

Man kunne ogsa forestille sig, at det spiller en rolle, om man har oplevet kri-
minaliteten pa egen krop som offer. Méaske lidt overraskende viser det sig imid-
lertid, at det ikke gor nogen forskel, om man inden for det seneste ér forud for ud-
spergningstidspunktet har vaeret udsat for tyveri, haervaerk, vold og/eller alvorlige
trusler om vold. For kvinder viser der sig at vare en forholdsvis markant hejere
andel af dem, der inden for de seneste fem &r har veeret udsat for voldtaegt, forseg
pa voldtaegt eller anden form for sexkrankelse, der anser kriminalitetsproblemet
for meget stort i det grenlandske samfund, end blandt dem der ikke har veret ud-
sat. Mend er, som tidligere nevnt, ikke blevet stillet dette spergsmal. Til gen-
geld er bade mand og kvinder blevet stillet spergsmélet om, hvorvidt de som
bern eller unge (under 18 &r) er blevet udsat for voldtaegt eller anden sexkrankel-
se. Her finder man igen en, om end noget afsvakket, tendens til at kvinder, der
har vaeret udsat, vurderer kriminalitetsproblemet som sterre end de ikke-udsatte.
For de mandlige udsatte og ikke-udsatte er der ingen forskel.

Personer, der anser kriminalitetsproblemet for meget stort for det grenlandske
samfund, har — hvis de er blevet udsat for en forbrydelse — oftere anmeldt det til
politiet end andre ofre. Det kan tenkes, at der heri ligger en tilkendegivelse af, at
man i serlig grad har et enske om, at der bliver gjort noget (mere) ved kriminali-
tetsproblemet og med de kriminelle. Man kan dog ikke se bort fra den mulighed,
at det helt eller delvist beror pa forskelle i alvorlighedsgrad vedrerende den kri-
minalitet, man er blevet udsat for.

Det er blevet haevdet, at granleendere sammenlignet med en rackke andre be-
folkningsgrupper, eksempelvis den danske, har en debat- og meningskultur, der
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er temmelig absolut. Enten er man enig eller uenig — og hvis man er enig, s er
man meget enig — og hvis man er uenig, sd er man meget uenig. Det kunne vaere
noget af forklaringen p4, at s4 mange, som tilfaeldet er, vurderer kriminalitetspro-
blemet som meget stort — jeevnfor ogséd den navnte forskel, hvor betydeligt flere
af de i Grenland bosiddende grenlendere end danskere vurderer kriminalitets-
problemet som meget stort. Dette er dog spekulation, idet man ogsé skal laegge
merke til, dels at der midt i 1980-erne i Danmark, da man begyndte pa den slags
malinger, var omkring to ud af tre, der ansa kriminalitetsproblemet som varende
meget stort (1 Danmark), og dels, at der 1 2014 er betydeligt flere af de i Grenland
bosiddende danskere, der anser kriminalitetsproblemet som vaerende meget stort i
det gronlandske samfund, end der er danskere bosiddende i Danmark, der anser
kriminalitetsproblemet som varende meget stort i det danske samfund.

En lidt beslegtet problemstilling vedrerer den mulighed, at den betydelige
samfundsmassige bekymring hos nogen snarere er et udtryk for, at de reagerer,
som de tror, det forventes af en samfundsbevidst borger, frem for at det er person-
ligt dybtfelt. Hvis man oplever, at samfundet og omgivelserne fokuserer meget pa
et problem, og giver det stor opmerksomhed, kan det vere vanskeligt personligt
helt eller delvist at afvise det som et problem. Man kan i sa fald opleve sig set pa
som ansvarsles og mere eller mindre ligeglad med sine medmennesker. Hvis
holdningerne var dybtfelte, skulle vi forvente, at de ikke i samme grad, som hvis
dette ikke er tilfaeldet, ville lade sig pavirke af den kontekst, man svarer i. Vi fin-
der imidlertid, at svarene i en vis udstraekning synes at vare pavirket dels af, om
man var alene, da man blev telefoninterviewet, og dels af interviewerens ken.

Eksempelvis var der blandt de, der var alene, da de blev telefoninterviewet, 65
pct. der angav, at de syntes, kriminalitetsproblemet var meget stort i det grenland-
ske samfund, mens dette var tilfeeldet for 70 pct. af dem, hvor det var usikkert,
om der var andre tilstede — og 75 pct. af dem, der ikke var alene. Dette kunne
godt tyde pd, at der gor sig en vis »forsteerkningseffekt« galdende vedrerende
holdningen til kriminalitetsproblemets storrelse, nar den skal tilkendegives over
for andre, eller der 1 hvert fald er andre tilstede.

Det er helt tilfeeldigt, om man er blevet interviewet af en mand eller en kvinde.
Ikke desto mindre giver dette et statistisk signifikant udslag pa, hvor stort man
svarer, at kriminalitetsproblemet er. 54 pct. af de, der blev interviewet af en
mand, svarede, at de mente, at kriminalitetsproblemet var meget stort, mens det
var hele 72 pct. af dem, der blev interviewet af en kvinde. Maske opfordrer en
mandlig interviewer ubevidst og utilsigtet mere til et »macho-svar«, hvor svaret
tilkendegiver, at man ikke er bange for noget, og en kvindelig interviewer til et
yomsorgs-svar«, hvor man viser, at man er parat til at se problemerne i gjnene og
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fa gjort noget ved dem? Hvis denne fortolkning har noget pa sig, skulle vi bl.a.
forvente, at de to ekstremer ville vaere henholdsvis en mand, der blev interviewet
af en mand, og en kvinde, der blev interviewet af en kvinde. Og det er precis sé-
dan det forholder sig. Blandt de maend, der blev interviewet af en mand, var der
44 pct., der mente, at kriminalitetsproblemet var stort i det grenlandske samfund,
mens det var 76 pct. blandt de kvinder, der blev interviewet af en kvinde."'

At mene, at kriminalitet er et stort problem for det grenlandske samfund, be-
tyder ikke nedvendigvis, at man personligt frygter at blive udsat for kriminalitet.
Heller ikke det omvendte er nedvendigvis tilfeeldet: Man kan godt personligt vee-
re bange for at blive udsat for kriminalitet, uden at man nedvendigvis mener, at
kriminalitet er et stort problem for det grenlandske samfund som sadan. Den sam-
fundsmaessige og den personlige bekymring for kriminalitet er som udgangspunkt
to forskellige ting. P& engelsk ville man kalde den ferste for »concern« og den
sidstnaevnte for »fear«. Det er svert at finde et tilsvarende helt dekkende ord pa
dansk for »concern«, mens »fear« er frygt, eventuelt angst.

Det viser sig at veere hver syvende grenlender mellem 18 og 74 ar — 14 pct. —
der ofte eller naesten hele tiden i dagligdagen gar rundt og teenker pa deres per-
sonlige risiko for at blive udsat for kriminalitet. Til gengeeld var det naesten halv-
delen, 48 pct., der aldrig skankede deres personlige risiko for at blive udsat for
kriminalitet en tanke, og tager vi dem med, der sjeldent tenker pa det, var det tre
ud af fire — 76 pct.

Den personlige bekymring ligger altsa pa et langt lavere niveau end den sam-
fundsmaessige bekymring for kriminalitet. 67 pct. syntes, at kriminalitet var et
meget stort problem for det grenlandske samfund, mens »kun« 14 pct. hele tiden
eller ofte teenkte pa deres personlige risiko for at blive udsat. 76 pct. teenkte som
navnt aldrig eller kun sjeldent pa deres personlige risiko for at blive udsat for
kriminalitet, mens »kun« 10 pct. syntes, at kriminalitet ikke var noget problem
eller kun et lille problem for det grenlandske samfund.

Blandt svarpersoner, der nasten hele tiden eller ofte bekymrede sig om deres
personlige risiko for at blive udsat for kriminalitet, var det den absolutte undta-
gelse, at man ikke ansé kriminaliteten for at vaere et temmeligt eller meget stort
samfundsmaessigt problem. Blandt svarpersoner, der aldrig personligt bekymrede
sig for kriminalitetsrisikoen, var det alligevel 84 pct., der ansa kriminaliteten for
et vaere et temmeligt eller meget stort problem, og »kun« hver sjette der syntes, at
kriminaliteten ikke var noget problem eller kun et lille problem.

Set den anden vej fra var det mindre end hver femte af dem, der syntes, at
kriminaliteten var et meget stort samfundsmaessigt problem, som selv ofte eller
nasten hele tiden gik rundt og personligt bekymrede sig for at blive udsat. 44 pct.

27



Flemming Balvig

teenkte aldrig pé det 1 dagligdagen. For dem, der syntes, at kriminaliteten var et
lille eller slet ikke noget problem for det grenlandske samfund, var det undtagel-
sen, at man var bekymret for selv at blive udsat. Langt de fleste i denne gruppe
teenkte aldrig pa deres personlige risiko.

Opstilling 3.4.2. Den personlige bekymring for kriminalitet blandt 18-74-drige
i Danmark og Gronland, 2014

Bekymrer sig ... Grenland Danmark
Naesten hele tiden 5 3
Ofte 9 10
Afog til 20 24
Sjeeldent 18 39
Aldrig 48 24
Uoplyst 0 0
[ ALT 100 100
n= 696 2.630

* Begge undersogelser er gennemfort i forste kvartal 2014.

I opstilling 3.4.2 er det personlige bekymringsniveau med hensyn til kriminalitet i
Grenland sammenlignet med Danmark. Til trods for at kriminalitet, der har ka-
rakter af personlige overgreb, ligger pé et betydeligt hgjere niveau i Grenland end
1 Danmark, er bekymringsniveauet ikke hgjere. Snarere tvertimod. Nar man tager
den statistiske usikkerhed i betragtning, er der omtrent lige mange, for hvem kri-
minalitetstruslen ofte eller naesten hele tiden er et problem, men der er i Grenland
dobbelt s& mange som i Danmark, der aldrig skaenker deres personlige risiko for
at blive udsat for kriminalitet en tanke.

Umiddelbart kunne man forestille sig, at et af de forhold, der kunne have stor
betydning for den personlige frygt for kriminalitet, er, om man selv har veret ud-
sat for kriminalitet. Det viser sig da ogsa at gere en forskel, men den er ikke
overvaeldende stor. 18 pct. af de, der havde vearet udsat for en eller anden form
for ejendoms- eller voldskriminalitet inden for det seneste ar, tenkte ofte eller
naesten hele tiden pa deres risiko for (pany) at blive udsat for kriminalitet, mens
det »kun« var 13 pct. blandt dem, der ikke havde varet udsat. Overraskende nok
er det is@r ejendomskriminalitet — tyveri og haervark — der gor en forskel, mens
de, der har veeret udsat for vold eller trusler om vold, ikke var mere frygtsomme,
end de der ikke havde varet udsat herfor. Om man har varet udsat for sexkran-
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kelser som barn eller ung ger ingen forskel, men blandt kvinder, der har veret
udsat for tvangssamleje eller forseg herpé inden for de sidste fem ar forud for in-
terviewtidspunktet, var der langt flere — 38 pct. — der tenkte pa risikoen for
(pany) at blive udsat for kriminalitet, end blandt de kvinder der ikke havde vaeret
udsat (14 pct.). Generelt beted det mere for kvinders bekymring end for mands,
om de havde vearet udsat for kriminalitet — og mere for yngres end @ldres.

Det er bemearkelsesvaerdigt, at der findes en endnu sterkere sammenhang
mellem bekymring for kriminalitet, og hvor meget man felger med i medierne
om kriminalitet, end mellem bekymring og personlig udsathed for kriminalitet.
Med hensyn til bekymring og medieeksponering skal man vare opmarksom pa,
at ssmmenhangen kan gé begge veje: Det er teenkeligt, at det at se, hore og lese
om kriminalitet i medierne pger bekymringen, men det er ogsé tankeligt, at de
mere bekymrede 1 hejere grad folger med i medieres stof om kriminalitet. Blandt
de, der folger meget eller temmelig meget med i mediernes stof om kriminalitet,
er der nasten tre gange sa mange, der er bekymrede for deres personlige risiko
for at blive udsat for kriminalitet — 23 pct. — sammenlignet med dem, der ikke
folger sd meget med eller slet ikke folger med, 8 pct. Blandt de, der folger »en
del« med, var der 11 pct. bekymrede, sé det er is@r den steerke medieeksponering
for kriminalitet, der har sammenhang med et relativ hgjt bekymringsniveau.

Det selv at have varet udsat for kriminalitet betyder ikke, at man folger mere
med i mediernes stof om kriminalitet. Der er ingen forskel i sa henseende mellem
ofre og ikke-ofre. Den mulige angstfremkaldende reaktion pa medieeksponering
for kriminalitet synes isar at gore sig geldende for personer, der ikke selv har
veaeret udsat. Hver fjerde, 25 pct., der ikke selv havde vaeret udsat, teenkte ofte el-
ler naesten hele tiden pa deres personlige risiko for at blive udsat, over for »kun«
7 pct. af de ikke udsatte som ikke fulgte mediestof om kriminalitet. For de, der
fulgte meget med i stof om kriminalitet, syntes det personligt at blive udsat for
kriminalitet neermest at have en »afdramatiserende« virkning, idet der her blandt
ofrene »kun« var 14 pct., der var bange, over for 19 pct. af dem, der ikke havde
veeret udsat.

Man kan komme tet pa kriminaliteten pa andre mader end ved at blive udsat
for eller lade sig eksponere for den i medierne, bl.a. via oververelse af eller del-
tagelse 1 en retssag i en eller flere af de forskellige roller, der findes her. Blandt
personer, der har fungeret som dommere eller domsmend i en kriminalsag, var
der meget fa, der personligt var bekymrede for at blive udsat for kriminalitet,
sammenholdt med dem, der ikke havde varet dommere eller domsmand, mens
tendensen var den omvendte for folk, der havde deltaget som forurettede, tiltalte,
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anklagere, forsvarere og/eller tilharere. Om man havde varet vidne i en retssag
eller ej havde ikke sammenhang med personlig bekymring for kriminaliteten.

I mange lande og i mange undersegelser har man fundet en tendens til, at der
er flere kvinder, der bekymrer sig for deres personlige risiko for at blive udsat for
kriminalitet, end meend — men sédan er det ikke i Grenland. Der var ikke forskel
overhovedet. Heller ikke alder gjorde den store forskel. Der var kun en ganske
svag tendens til, at den personlige bekymring egedes med alderen. Endvidere
gjorde det ingen forskel, om man var fedt i Grenland eller ej.

Til gengzeld findes der betydelige geografiske forskelle i det personlige be-
kymringsniveau. I byerne var der naesten dobbelt s& mange, der personligt var
bekymrede for kriminaliteten (14 pct.) som i bygderne (8 pct.). I Nord- og Ost-
gronland var der 18 pct., der ofte eller nasten hele tiden teenker pa deres person-
lige risiko for at blive udsat for kriminalitet — over for »kun« 8 pct. i Midtgren-
land.

Ogsa med hensyn til den personlige bekymring og angst kunne man forestille
sig, at der ville vaere en »interviewereffekt« — altsa at ens villighed til at give ud-
tryk for sin eventuelle angst ville vaere athengig af, hvem der sperger, og den si-
tuation man udsperges i. Hvad end forklaringen er, findes der en forholdsvis
markant tendens til, at flere giver udtryk for personlig bekymring for kriminalitet,
nér de interviewes af en ung, end nar de interviewes af en lidt aldre person. Tilli-
ge er der lidt flere, der giver udtryk for personlig bekymring, nér de ikke har vee-
ret alene under interviewet. Maske har nogen oplevet en forventning om, »at kri-
minalitet er et stort problem, og det ber man selvfolgelig vaere personligt bekym-
ret for« og svaret herefter, uden at det deekker over en reel personlig bekymring?

Man kunne have en forventning om, at de personligt bekymrede i hejere grad
end de ikke-bekymrede ville have en oplevelse af, at kriminaliteten var stigende —
og omvendt. Overraskende nok viste dette sig ikke at vere tilfeldet. Der var in-
gen eller 1 hvert fald kun en meget svag sammenhang mellem oplevelsen af kri-
minalitetens udvikling 1 Grenland pa den ene side og den personlige bekymring
for kriminaliteten p& den anden.

4. Reaktioner pa kriminalitet — formalet

Alle er enige om, at samfundet skal reagere pa kriminalitet, eller i hvert fald den
del af kriminaliteten som det kriminalretlige system far kendskab til — men hvor-
dan, og med hvilket formal? Traditionelt sondres der mellem tre forskellige muli-
ge formal med at foranstalte/straffe:
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1) Det repressive formal, der tidsmaessigt er bagudvendt og rettet mod (til) alle
andre end den person, der foranstaltes/straffes. Formélet er her via en eller an-
den form for tilsigtet lidelse for den demte at opna en folelse af, at retferdig-
hed er sket fyldest. Med et mindre smigrende begreb kan man ogsa sige, at al-
le vi andre herigennem forseger at opné en eller anden form for »haevn«. End-
videre kan man tillige udvide det til at inkludere en forhdbning om, at den
demte via sin dom og under foranstaltningens/straffen vil »sone« sin brade,
dvs. gennem en eller anden form for lidelsesproces angre og fortryde.

2) Det generalpraventive eller almenpraeventive er ogsa et formal, som retter sig
mod at give en gevinst for alle, men som tidsmeessigt sigter pa fremtiden. @On-
sket er her, at foranstaltningen/straffen skal tjene som et afskreekkende eksem-
pel, der atholder folk fra at begé en tilsvarende forbrydelse, eller forbrydelser i
det hele taget. Dette formal er altsé af nyttemeessig karakter. Foranstaltnings-
systemet/straffesystemet og dets udformning og anvendelse i praksis har her
som formal at mindske kriminaliteten i samfundet.

3) Det specialpreeventive eller individualpreeventive formal er ligeledes af nytte-
messig karakter og retter sig mod at opnd en fremtidig gevinst. Formélet er
her at foranstaltningen/straffen skal bidrage til at mindske risikoen for, at den
demte pany begér kriminalitet. Det kan enten ske gennem forseg pé uskade-
liggorelse (f.eks. ved at forhindre den demtes eventuelle kriminalitet i sam-
fundet i en periode gennem indespzerring el.lign.), og/eller forseg pa afskraek-
kelse og/eller forseg pa resocialisering (hjelp, social stette, behandling mv.).

Det er ikke tilfeldigt, at det i Greonland hedder en kriminallov og ikke, som bl.a. i
Danmark, en straffelov, og at de mulige reaktioner benavnes foranstaltninger, og
ikke straffe. Det afspejler pa det principielle plan mindre vaegtning af det repres-
sive og det almenpraventive formal i det, man ensker at opné ved at reagere pa
kriminalitet, og en sterre veegtning af det individualpraventive. Det er ogsé ofte
blevet omtalt og diskuteret som gerningsprincippet over for gerningspersonprin-
cippet, altsd om det er beskaffenheden af den kriminelle handling, der leegges til
grund for at vurdere, hvad der skal ske, eller om det er personen og personens si-
tuation.

Der findes en interessant diskussion af, hvorfor gerningspersonprincippet fik
en sa principielt fremtreedende betydning, som tilfzeldet var, da man i 1954 for
forste gang fik en formaliseret kriminallov i Gronland.'> Var det en kodificering
af praksis, som den allerede var, forankret i ikke blot, hvordan de grenlandske
retsmyndigheder samt den grenlandske befolkning synes det skulle vere, jf. den
sikaldte juridiske ekspedition,"” eller var det et enske om, hvordan det bur-
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de/kunne vere hos de jurister, der forberedte og udarbejdede kriminalloven, pree-
get som de maske var af de behandlingstanker mv., der pa davarende tidspunkt
var i fokus savel indenfor kriminologien som strafferetstenkningen i mange af de
europeiske straffesystemer (jf. bl.a. Breinholdt Larsen, 1999)? Man skal erindre
sig, at ogsa den danske straffelov af 1930, som stadig er den gaeldende, var pree-
get af individualpraeventive elementer.'*

Allerede pa et tidligt tidspunkt fa ar efter 1954-lovens ikrafttreedelse, kunne
man konstatere, at det under alle omstendigheder ikke helt blev, som det var
tenkt og tilsigtet. De forste egentlige undersegelser af 1954-lovens virke blev
gennemfort i 1960-erne, og her konstaterede man, at loven langt fra havde funge-
ret efter hensigten. Foranstaltningerne blev i langt hgjere grad, end det havde vee-
ret tilsigtet, fastsat med udgangspunkt i gerningens beskaffenhed. Domme, der
var udformet med henblik pa resocialisering af gerningspersonen, var forholdsvis
sjeldne, og specielt var der en meget udstrakt brug af beder (jf. bl.a. Therbild,
1965). Tre mulige forklaringer pa denne udvikling har vaeret fremsat. Den ene gar
ud pa, jf. ovenstdende, at hverken retsmyndigheder eller befolkning delte det in-
dividualpraeventive udgangspunkt for at reagere pa kriminalitet. Den anden peger
pa, at det kan skyldes, at retsmyndighederne ikke havde de praktiske muligheder
for at iverksatte de vigtigste af lovens resocialiserende foranstaltninger, som ek-
sempelvis dom til uddannelse (Goldschmidt, 1963). Den tredje mulighed, der er
blevet peget pa, er det gronlandske samfunds stigende modernisering og urbani-
sering i perioden, som ogsa var fulgt at stigende kriminalitet. Fra at vere baseret
pa primaergrupper, hvor medlemmerne havde et intimt kendskab til hinanden, var
det grenlandske samfund nu i stigende grad praget af sekunder-relationer. Gold-
schmidt, der var en af den juridiske ekspeditions tre medlemmer, antog, at ...

»... the more urbanized these Greenland communities became, coinciding with emergence of
secondary relations, the more the original pattern of resocialization tended to weaken. The idea
behind this assumption is that the less people identify with all members of their community, and
consequently with local criminals, the more hostile they will be toward them« (Goldschmidt,
1973).

Goldschmidt mente, at det med denne samfundsudvikling var blevet sverere og
sverere at fa befolkningen til at tage sig af de domfaldte, og Goldschmidt mente
endvidere, at det grenlandske folk i almindelighed folte sig fremmedgjorte og
magteslase over for den hurtige samfundsudvikling, der hovedsageligt var styret
af danske eksperter. Dette forte til apati og passivitet, der gav sig udslag i et skift i
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holdning til lovovertraedere fra aktiv til passiv tolerance (her citeret efter Brein-
holt Larsen, 1999)."

Hvor om alting er, sa har den seneste kriminallov, der som tidligere naevnt
tradte i kraft 1 2010, betydet (endnu) en vis nedgradering af gerningspersonprin-
cippet og en vis opgradering af gerningsprincippet, ikke mindst pé det principielle
plan. Dog forholder det sig — formentlig — stadig sadan, at gerningspersonprincip-
pet har en mere fremtraedende vaegt end f.eks. i det danske strafferetlige system.'®
I den nuveerende kriminallov for Grenland hedder deti § 121:

Ved valget af foranstaltninger skal der tages hensyn til

1) Lovovertredelsens grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke handlinger af den
pagzldende art, og

2) Gerningsmandens personlige forhold, herunder hvad der skennes nedvendigt for at atholde
den pageeldende fra yderligere lovovertradelser.

Tanken har veret, at man nu skulle tage et ligeligt hensyn til handling og person
ved valg af foranstaltning.

§ 121 i den kriminallov, der tradte i kraft i 2010, afleste § 87 i den hidtil gel-
dende kriminallov — en paragraf der ikke var blevet @ndret siden den blev indfert
i1954:"

Afgorelsen skal under forneden hensyntagen til gerningens beskaffenhed og til samfundets inte-
resse i at modvirke handlinger af den pageldende art, treeffes med seerligt henblik pa gernings-
mandens personlighed og pa, hvad der efter de foreliggende oplysninger ma skennes at vare
nedvendigt for at atholde ham fra yderligere lovovertradelser.

At der stadig, i hvert fald pa det principielle plan, skal tages et betydeligt hensyn
til personlige forhold afspejles ogsa i selve den seneste kriminallovs opbygning,
hvor der som tidligere er en fuldsteendig adskillelse mellem, hvad der kriminalise-
res, og hvordan der kan foranstaltes. Hvor der i de enkelte paragraffer i den dan-
ske straffelov angives, hvordan der kan straffes (eller i det mindste rammer her-
for), s& har eksempelvis paragrafferne vedrerende drab og vold i Grenland fel-
gende ordlyd:

§ 86. For manddrab demmes den, som draber en anden.

§ 88. For vold demmes den, som forsatligt beskadiger eller kraenker en andens legeme. Det
samme gelder den, som uagtsomt tilfejer en anden betydelig skade pa legeme eller helbred.

33



Flemming Balvig

De mulige foranstaltninger, der beskrives og afgraeenses samlet og andetsteds i
kriminalloven, har karakter af en »foranstaltningsstige«, hvor den typiske udma-
ling af foranstaltningen vil starte nedefra, og sperge hvilket »trin« handlingens
alvorlighedsgrad tilsiger, og hvor man sa dels kan ga »op« eller »ned« i forhold
til personlige forhold eller afgere den pracise udformning af det enkelte »trin«.
De mulige foranstaltninger er, navnt i reekkefolge fra »nederste trin«: Advarsel,
Bode, Betinget anstaltsanbringelse, Tilsyn, Samfundstjeneste, Tilsyn og anstalts-
anbringelse og Anstaltsanbringelse. Hertil kommer Forvaring pa ubestemt tid,
samt sarlige hjelpeforanstaltninger over for unge kriminelle og sarlige foran-
staltninger over for psykisk syge kriminelle.

I overensstemmelse med opdelingen i de tre traditionelle og mulige formal
med at foranstalte/straffe, blev der i telefonundersogelsen i Grenland stillet fol-
gende sporgsmél med folgende svarmuligheder:

Nér en person har begaet noget kriminelt som f.eks. vold eller tyveri, skal samfundet handle.
Synes du at maden at handle pé forst og fremmest skal vere for ...

1) At skreemme andre fra at begé kriminalitet

2) At straffe gerningsmanden ham sa han kan marke at samfundet tager afstand fra hans krimi-
nalitet

3) Athjzlpe og stette gerningsmanden s han ikke ger det igen.

Af opstilling 4.1 kan man se, hvordan svarene fordelte sig. For det forste er det
bemarkelsesvaerdigt, at der er meget fa, der ikke har villet svare, eller som har
svaret »ved ikke«. Det ser ud til at veere en problemstilling, som den grenlandske
befolkning har en mening om, og en mening som de gerne vil fortelle om.

For det andet viser der sig at vare en overvaldende majoritet — hele 77 pct. —
som mener, at en dom forst og fremmest skal have det formal at hjelpe og stette
gerningsmanden, sa han ikke gor det igen, altsé et individualpraeventivt formal
med vagt pa resocialisering.
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Opstilling 4.1. Svarfordeling for folgende sporgsmdl blandt 18-74-drige

i Gronland og Danmark, 2014 (telefoninterviewundersogelser):

Ndr en person har begdet noget kriminelt som f.eks. vold eller tyveri,

skal samfundet handle. Synes du at mdden at handle pa forst og fremmest
skal veere for ...

Grenland Danmark

At skreemme andre fra at bega kriminalitet 5 12
At straffe gerningsmanden s& han kan merke at samfundet tager

afstand fra hans kriminalitet 15 57
At hjelpe og stette gerningsmanden si han ikke ger det igen 77 29
Vil ikke svare 1 0
Ved ikke 1 2
I ALT procent 100 100
n= 696 976

* Underspgelsen i Grenland er gennemfort i forste kvartal 2014, i Danmark i juli 2014.

15 pct. mener, at en dom forst og fremmest skal have som formal at straffe ger-
ningspersonen, mens kun en ud af hver tyve, 5 pct., synes, at formélet forst og
fremmest skal veere at skremme andre fra at bega kriminalitet.

Det kan séledes konkluderes, at gerningspersonprincippet er solidt forankret i
den gronlandske befolknings ensker og forestillinger om, hvad formalet skal vaere
med at foranstalte/straffe en person.

Ved undersoggelsens gennemforelse blev der ikke fundet eksempler pa, at pree-
cis det samme sporgsmél er stillet i andre lande, men svar pa spergsmal, der min-
der om det stillede i Gronland, tyder pa, at det ogsa efter en international male-
stok kan vare en usadvanligt stor del af befolkningen i Grenland, der peger pa
resocialisering som det primzre formal.'"® Ansporet af den grenlandske underso-
gelse gennemfortes en tilsvarende undersogelse i Danmark nogle f méaneder se-
nere i 2014." Det tilsvarende sporgsmal blev via Danmarks Statistiks omnibus-
undersggelser stillet et repraesentativt udsnit af 18-74-arige i Danmark. Som det
kan ses af opstilling 3.1, viste holdningen sig her at vaere markant forskellig. Selv
om der trods alt var 29 pct. af danskerne, der mente, at det primere formal skulle
vere hjelp og stette med henblik pé at reducere tilbagefald, sé var det majorite-
ten, 57 pct., der mente, at det primere formal skulle vere at straffe gerningsman-
den, sa han kunne marke, at samfundet tog afstand fra hans kriminalitet. Der var
ogsa relativt flere i Danmark, der mente, at det primere formal skulle vare at af-
skraekke andre fra at bega kriminalitet.
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Befolkningen i Grenland blev yderligere bedt om at tage stilling til, hvad de
syntes var det nast vigtigste. Blandt de, der syntes, at det primare formél var at
straffe, var der 83 pct., der syntes, at det naest vigtigste formal skulle vare resoci-
alisering. Blandt de, der syntes, at det primare formal var at afskreekke andre fra
at begd kriminalitet, var der 69 pct., der syntes, at det nast vigtigste formal var
resocialisering. Alt i alt betyder det, at 95 pct. af svarpersonerne i Grenland pege-
de pé resocialisering som enten det vigtigste eller nzst vigtigste formal.”® *'

Det kunne vare naerliggende at tro, at de, der personligt (for nyligt) havde vae-
ret udsat for kriminalitet, ville prioritere gengaldelse o.lign. hgjere end andre,
men dette viser sig ikke at vere tilfaeldet. Der er kun fi, smé og statistisk set ube-
tydelige forskelle mellem de, der har veret udsat for kriminalitet, og de der ikke
har, med hensyn til, hvad der skal vere det vigtigste formal med at foranstal-
te/straffe. Selv ikke kvinder, der havde veeret udsat for alvorlig seksualkriminali-
tet, var mere »havngerrige« end andre, snarere tvaertimod: 88 pct. af de kvinder,
der havde varet udsat for tvangssamleje eller forseg herpa inden for de seneste
fem ar forud for interviewtidspunktet, syntes det primere formal skulle vare re-
socialisering, mens det var 82 pct. af de kvinder, der ikke havde veret udsat.??

Blandt kvinder som helhed var der lidt flere end blandt maend som helhed, der
syntes, at det primaere formal skulle veere resocialisering — 82 pct. over for 76 pct.
Derimod spillede alder ingen betydende rolle for, hvad man syntes skulle vaere
det primaere formal.

De, der syntes, at kriminalitet er et meget stort problem for det grenlandske
samfund, og/eller som var meget eller temmelig bange for personligt at blive ud-
sat for kriminalitet, gav oftere end andre udtryk for, at de syntes, at resocialise-
ring burde vaere det primare formél, og ikke omvendt som man méske umiddel-
bart kunne forvente.”

Der tegner sig et billede af] at det isar var i »det traditionelle Grenland«, der
var den aller starste opslutning til og opbakning bag gerningspersonprincippet:
Den relativt lavt uddannede del af befolkningen, der var af grenlandsk afstamning
og som boede i bygderne. 89 pct. af dem, der havde det til fzlles, at de alene hav-
de gaet i folkeskole eller evt. havde taget en meget kort uddannelse; at de var fodt
i Grenland, samt at de boede i en bygd, mente, at resocialisering burde vare det
primare formal. Det samme mente »kun« 50 pct. af dem, der havde det til feelles,
at de havde taget en handverksmassig eller boglig uddannelse; at de var fodt i
Danmark, samt at de boede i en by.

Ser man pa sammenhangen med de enkelte dimensioner i »det traditionelle
Grenland« 1 forhold til »det ikke-traditionelle Grenland, er billedet folgende: 88
pct. i bygderne mente, at resocialisering skulle vere det primare forméal over for
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78 pct. i byerne (68 pct. i Nuuk); 83 pct. af dem, der var fodt i Grenland, over for
56 pct. af dem, der var fodt i Danmark; 88 pct. af dem der alene havde gaet i fol-
keskole eller alene havde en meget kort uddannelse, over for 72 pct. af dem der
havde en handverksmeessig eller en boglig uddannelse.

Forseger vi os med en mere findelt geografisk opdeling, bliver tallene meget
smé, men tendensen er klar. I samtlige omréder er det et flertal, der synes, at re-
socialisering skal vare det primere formal, og i mange omrader er det mere end
90 pct., der har denne holdning blandt de udspurgte, sasom i Nanortalik, Qasigi-
annguit, Qeqertarsuaq, Tasiilaq og Illogqortoormiut.

Blandt svarpersonerne i telefonundersegelsen indgér kun et lille antal, der selv
har varet dommere eller domsmaend. Tal baseret herpa skal derfor tolkes med
serlig stor forsigtighed. Umiddelbart ser det ud til, at de, der er eller har varet
dommere/domsmend, i endnu hejere grad end andre gér ind for gerningsperson-
princippet som det primere. 85 pct. af dem tilkendegav, at hjelp og stette til en
kriminalitetsfri tilvaerelse burde vare det primaere, over for 79 pct. af dem, der
ikke er eller ikke havde provet at vaere dommere eller domsmand.

Et tegn p4, at den dominerende holdning til, at resocialisering skal veere det pri-
mere formél med at foranstalte/straffe, er — udover de fa »undvigende« svar — at
den mening, svarpersonerne er fremkommet med, ikke, eller i hvert fald stort set
ikke, har vist sig at vaere athangig af, hvem man blev interviewet af, eller de om-
steendigheder hvorunder man er blevet interviewet. Eksempelvis ger det saledes in-
gen forskel, om man har veret alene under interviewet eller ej, eller om man af in-
tervieweren er vurderet som svarende abent og arligt eller som forsigtig/undvi-
gende. Kun er der en svag tendens til, at kvindelige interviewere lidt oftere har faet
svar, der fremhaever hjeelp og stette som det vigtigste, end mandlige interviewere.

Et er, hvad der skal vare afgerende for valg af foranstaltning, noget andet
hvad man synes ber vere sigtet med den enkelte foranstaltning, nar denne er ble-
vet pademt. Derfor blev grenlenderne ogsé stillet over for folgende spergsmal i
telefonundersogelsen vedrerende specielt anstaltsanbringelse:

Huvis en person efter at have begéet kriminalitet dommes til at opholde sig et stykke tid i en an-
stalt for domfzeldte, synes du s, at formélet forst og firemmest skal veere:

1 at straffe ham s& han kan maerke at samfundet tager afstand fra hans kriminalitet
ELLER

2 at han kan modtage hjalp i form af fx behandling (misbrugsbehandling, psykiatrisk behand-
ling el.lign.) for at fa bedre muligheder for at leve uden kriminalitet efter losladelsen.
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Langt de fleste, 86 pct., syntes, at formalet skulle veere at hjelpe, og kun 13 pct.
mente, at formélet primeert skulle vaere at straffe (1 pct. uoplyste).

Endelig kunne man sperge — og det har vi gjort — hvordan man synes, der ber
reageres over for personer, der ikke folger rammerne og spillereglerne for de en-
kelte foranstaltninger. Her er det igen anstaltsanbringelse, vi har spurgt ind til.

En af de »afvigelser«, der is@r har veret fokus pé i de gronlandske anstalter, er
brug af hash. I 2013 blev der ikendt 372 disciplinare foranstaltninger, hvoraf bag-
grunden for nasten halvdelen — 48 pct. — var besiddelse og indsmugling af hash og
rygeredskaber. Nzermeste »konkurrent« var undvigelse og udeblivelse (15 pet.).**

Derfor stillede vi folgende spargsmal:

Rygning af hash forekommer af og til blandt de indsatte i anstalterne for domfzldte. Personalet
gor, hvad de kan for at forhindre det og tager jeevnligt urinprever for at undersege, om de indsat-
te har indtaget hash.

Hvordan ber personalet reagere, hvis de opdager, at den indsatte har reget hash? Ber de ...

1 Give den indsatte en advarsel og understrege, at naste gang bliver reaktionen mere alvorlig
2 Straffe den indsatte med merkbare indgreb i anstaltsvilkarene allerede forste gang
3 Preve at motivere den indsatte til at holde op med at ryge hash, fx i form af behandling

Praksis er at give de indsatte en mindre disciplinarstraf efterfulgt af en samtale.
Det viste sig imidlertid at vaere hele 62 pct. af befolkningen, der syntes, at reakti-
onen ikke burde vaere en straf, men en motiverende samtale og evt. behandling.
Herudover ville 13 pct. ngjes med en advarsel. Kun 22 pct. ville straffe den ind-
satte (3 pct. uoplyste).

Betoningen af hj&lp, stette og bistand viser sig séledes i alle led af foranstalt-
ningsprocessen som det dominerende hensyn og formal for den altovervejende
del af den grenlandske befolkning.

Man er ogsé indstillet pa, at der ber anvendes flere midler og ressourcer pé re-
socialisering. Selv nar det modsatte »foreslas« i den made spergsmalet udformes
pa, er det mindst halvdelen, der protesterer, og mener, at der i hvert fald ikke skal
skeres ned. Efter et lodtraekningsprincip blev den ene halvdel af de telefoninter-
viewede stillet folgende spergsmal: »Der bruges alt for mange ressourcer pé at
hjelpe folk, der er demt for at have begaet kriminalitet, til efterfelgende at kunne
leve en normal tilvaerelse uden kriminalitet«? 50 pct. var uenige heri, 38 pct. var
enige (mens 12 pct. hverken var enige eller uenige; evt. uoplyste). Den anden
halvdel fik stillet spergsmélet om det samme pé folgende made: »Der bruges alt
for fa ressourcer pa at hjelpe folk, der er demt for at have begaet kriminalitet, til
efterfolgende at kunne leve en normal tilveerelse uden kriminalitet«? Formuleret
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pa denne méde var det 78 pct., der var enige, mens kun 10 pct. var uenige (og og-
sa her var det 12 pct., der hverken var enige eller uenige; evt. uoplyste). Den for-
skel, der er i, hvordan spergsmalet besvares, alt efter pastandens ordlyd, tyder
dog p4, at en del maske nok feler, at der ydes rigeligt, men at det ikke rigtigt er
socialt acceptabelt at give udtryk for denne holdning over for en interviewer.

Man kunne sperge, hvad der dybere ligger i at have en individualpraventiv
tilgang sammenlignet med at have, hvad vi, for enkelthedens skyld, kan kalde en
repressiv tilgang? Hvad er konsekvenserne heraf, som befolkningen ser det? Det
har vi kunnet udnytte savel telefonundersggelsen og postundersegelsen som fo-
kusgruppeundersegelsen til at fa et lille indblik i. Den individualpraventive til-
gang er forbundet med en storre tilbageholdenhed og skepsis over for at anvende
anstaltsanbringelse som reaktion pa kriminalitet, og en sterre skepsis over for at
anvende lange anstaltstanbringelser, ndr man ikke synes, at man kan komme
uden om at anstaltsanbringe (som ved de aller mest alvorlige forbrydelser). Det
indgér endvidere i den individualpraventive tankegang, at de anstalter, det er
nedvendigt at have, i praksis ber veere »natfaengsler«, hvor de indsatte i den vag-
ne tid fortrinsvis og hurtigt efter indszettelsen arbejder eller uddanner sig eller fol-
ger en eller anden form behandling ude i lokalsamfundet (eventuelt et andet lo-
kalsamfund end hvor forbrydelsen er begaet, hvilket jo er identisk med en slags
forvisning), og i det meste af fritiden udnytter lokalsamfundets fritidstilbud og er
sammen med, primert, familie. For de ikke sarligt alvorlige forbrydelser er de
reaktioner, de individualpraeventivt orienterede grenlendere forestiller sig, forst
og fremmest bader/erstatninger; for de noget mere alvorlige og reelt helt over til
de aller mest alvorlige samfundstjeneste og/eller en betinget dom med vilkar.
Vilkérene kan typisk veere palaeg om ikke at feerdes bestemte steder eller med be-
stemte personer (evt. udvisning til et andet lokalsamfund), vilkar om forskellige
former for behandling og vilkar om at felge en bestemt uddannelse mv. Om man
som flertallet af grenlaendere synes, at gerningspersonprincippet skal veere det af-
gorende element ved valg af foranstaltning savel som for foranstaltningens gen-
nemforelse, eller som mindretallet synes, at det skal vere gerningsprincippet, har
interessant nok kun meget begranset sammenhang med holdningerne til det laege
element i retsplejen. Tendensen gér faktisk i retning af; at de individualpraventivt
orienterede ensker en lidt steerke juridificering og professionalisering af dommere
og forsvarere, end det aktuelt opleves som varende tilfzeldet.

5. Reaktioner pa kriminalitet — hvordan?

Grenlands Domstole er en del af Danmarks Domstole og bestar af fire kredsretter
og Retten i Grenland, der alle behandler sager i 1. instans, samt Grenlands Lands-
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ret, som behandler sager i 2. instans. Som udgangspunkt starter alle sager i Gron-
land ved en af de fire kredsretter. Siden 2010 har kredsdommerne varet fastansatte
og pa fuld tid. Kredsdommerkandidaterne, der er under uddannelse som kreds-
dommer, er ogsa fuldtidsansatte. Dommerne i kredsretterne er siledes uddannede
pé Retten 1 Grenlands kredsdommeruddannelse, eller ogsa har de — men det er und-
tagelsen — en egentlig juridisk uddannelse. Retten i Grenland er en ny domstol, der
blev oprettet i forbindelse med den retsreform, der tradte i kraft i 2010. Formalet
var bla. at gere kredsretterne uathangige af landsretten, der tidligere bistod dem
med vejledning. Retten i Grenland er placeret i Nuuk, men behandler sager fra hele
landet. Retten behandler de sager, som ved lov er henlagt til denne instans som 1.
instans, herunder insolvenssager som f.eks. konkurs og galdssanering. Desuden
behandler retten sager, der er henvist fra de fire kredsretter. Kredsretterne kan hen-
vise alle sagstyper til Retten i Greonland, hvis de er komplicerede eller principielle
og derfor kraever, at dommeren er uddannet jurist (Grenlands Domstole, 2014).

Trods den egede professionalisering og juridificering er hovedreglen stadig, at
en kriminalsag behandles af ikke-jurister: Dommere og forsvarere (bisiddere) har
gennemgéet kortevarende uddannelser, der i udstraekning ikke svarer til en typisk
bacheloruddannelse. Anklageren er en politimand. Eventuelle domsmand er, nu
som for, legmand.

5.1. Dommerne
Af opstilling 5.1.1 fremgér, baseret pa telefonundersogelsen, den gronlandske be-
folknings holdning til, at de fleste dommere ikke er jurister.

Opstilling 5.1.1. Svarfordeling for folgende sporgsmal blandt 18-74-drige

i Gronland, 2014 (telefonundersogelsen): Her i Gronland er de fleste kreds-
dommere ikke-jurister, som har gennemgdet en kortvarig dommeruddannelse.
Hvad synes du i almindelighed om denne ordning?

Det er OK som det er nu 15
Det er OK, men de burde uddannes bedre 27
Det burde i noget hgjere grad vare uddannede jurister 28
Det burde i meget hejere grad veere uddannede jurister 20
Det burde kun vaere uddannede jurister, selvom de er dansksprogede 9
Vil ikke svare -
Ved ikke 1
I ALT procent 100
n= 696
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Der er ret fa, 15 pct., der synes, at det er OK, som det er nu (i 2014), men endnu
feerre — 9 pct. — der mener, at alle kredsdommere burde vaere uddannede jurister,
selvom de er dansksprogede. Den store gruppe, over halvdelen, mener enten, at
det er OK, som det er nu, men at kredsdommerne burde uddannes bedre, og/eller
at kredsdommerne i noget hgjere grad burde vere jurister. Det er neppe urimeligt
at tolke sidstnaevnte svar som et enske om, at det i givet fald (is&r) er gronland-
ske/grenlandsksprogede jurister, der gnskes. Set fra den anden led er det kun godt
hver fjerde, 29 pct., der synes, at kredsdommerne udelukkende eller fortrinsvis (»i
meget hgjere grad«) burde vere uddannede jurister. Der er altsd en ganske ud-
bredt forstéelse for og enske om, at de fleste kredsdommere ikke rekrutteres fra
de juridiske uddannelser pa universiteterne, men fra den almindelige befolkning.

Det er interessant, hvad de, der selv har vaeret udsat for kriminalitet og i brede-
re forstand de, der deltager eller har deltaget i en eller anden funktion ved en
domstol, synes i forhold til andre.

Holdningen til kredsdommernes rekruttering og baggrund fordeler sig ikke
anderledes blandt de, der personligt en eller flere gange har haft rollen som foru-
rettet i en retssag, sammenlignet med dem der ikke har. Tilsvarende er der ikke
betydelige forskelle mellem svarpersoner, der inden for det seneste ar har veret
udsat for tyveri, haervaerk, vold og/eller trusler om vold, og dem der ikke har.
Blandt kvinder, der inden for de seneste fem ar forud for interviewtidspunktet har
veret udsat for sexkraenkelser, er der derimod en tendens til i noget eller meget
hejere grad at enske sig uddannede jurister blandt kredsdommerne, sammenlignet
med dem der ikke har vaeret udsat, men der er ikke flere der mener, at det kun ber
veere jurister.”

Holdningen til kredsdommernes baggrund mv. blandt tiltalte fordeler sig pa
tilsvarende made som holdningen blandt forurettede — dvs. at der ikke er forskel i
forhold til den gvrige del af befolkningen.

I alt er der ud af de 688 personer, der har svaret pa spergsmalet, 46 der er eller
som tidligere selv har prevet at veere dommer eller domsmand. Opstilling 4.1.2
viser, hvordan holdningen fordeler sig i denne gruppe sammenlignet med de 642,
der ikke har provet at vaere dommer eller domsmand.*
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Opstilling 5.1.2. Holdningen til kredsdommernes baggrund og uddannelse
blandt personer, der er eller har veeret dommere eller domsmeend, og blandt
personer der ikke har det. Telefonundersogelsen. Procentfordeling

Har vaeret dommer/

domsmand? ALLE
JA NEJ

Det er ok som det er nu 28 15 16
Det er ok, men de burde uddannes bedre 35 27 27
De burde i noget hajere grad vere uddannede jurister 15 28 28
De burde i meget hejere grad vere uddannede jurister 20 20 20
De burde kun vere uddannede jurister, selvom de er
dansksprogede 2 10 9
IALT 100 100 100
n= 46 642 688

* Uoplyste er ikke medtaget i fordelingerne. Der er, som det fremgér af figur 4.1.1, kun ganske
fa uoplyste.

Blandt dommerne/domsmaendene er der et stort flertal, 63 pct., der synes, at det
er OK, som det er nu, eventuelt at kredsdommerne burde uddannes noget bedre,
mens stort set ingen — 2 pct. — synes, at det udelukkende burde veere uddannede
jurister. Blandt de, der ikke selv er og aldrig har veret dommere eller domsmaend,
er de tilsvarende procenter henholdsvis 42 og 10.

Jo sterre problem, man synes kriminalitet er for det grenlandske samfund,
og/eller jo mere man personligt frygter at bliver udsat for kriminalitet, desto steer-
kere tendens til at enske mere uddannelse for kredsdommerne og flere jurister.
Igen er der dog selv blandt de, der anser kriminaliteten for et meget stort problem
for det grenlandske samfund, og/eller som selv er meget aengstelige for at blive
udsat for kriminalitet, kun en lille gruppe der synes, at kredsdommerne alle burde
veaere uddannede jurister.

Holdningen til kredsdommernes uddannelse mv. fordeler sig ensartet for
mend og kvinder, og ogsa for svarpersoner fodt i Grenland sammenlignet med
svarpersoner fodt i Danmark. De yngre har en tendens til i noget hejere grad end
de eldre at vaere stemt for mere uddannelse og flere jurister. Det samme gor sig
geldende for svarpersoner bosiddende i byerne sammenholdt med svarpersoner
bosiddende i bygder.”’
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5.2. Forsvarerne

Som naevnt er det som udgangspunkt fortsat en laegperson, der fungerer som for-
svarer (bisidder) for tiltalte i en kriminalsag. Efter reformen i 2010 styrkede man
dog forsvareren ved, at forsvarerens rolle blev praciseret og udstrakt til ogsa at
gelde forud for tiltalerejsning. Det blev ligeledes et krav, at en forsvarer skal
gennemgé en form for forsvareruddannelse for at kunne blive autoriseret som for-
svarer. | sager af alvorlig karakter fik retten tillige mulighed for at beskikke en
advokat som forsvarer for den tiltalte eller som radgiver for den ikke juridisk ud-
dannede forsvarer. I den forbindelse blev der indfert en telefonradgivning, som
de autoriserede forsvarere kan benytte. Der findes fortsat kun meget f4 advokater
1 Grenland.

Af opstilling 5.2.1 kan man se, hvordan den grenlandske befolkning forholder
sig til, at de fleste forsvarere er ikke-jurister. Fordelingen ligner naesten til for-
veksling fordelingen af holdningerne til kredsdommerne uddannelse mv., og der
er da ogsa en meget sterk sammenhang mellem holdningen til disse to forhold.
Synes man, at det er OK med kredsdommerne, som det er nu, s& synes man ogsa,
det er OK med forsvarerne, som det er nu. Synes man, at kredsdommerne alle
skulle vaere uddannede jurister, selvom de er dansksprogede, s& synes langt de
fleste ogsa, at forsvarerne alle burde vaere uddannede jurister, ogsa selvom de er
dansksprogede.

Opstilling 5.2.1. Svarfordeling for folgende sporgsmdl blandt 18-74-drige

i Gronland, 2014 (telefonundersogelsen): Ogsa de fleste forsvarere er ikke-
Jurister. Disse forsvarere har gennemgdet et korterevarende kursus.

Hvad synes du i almindelighed om denne ordning?

Det er OK som det er nu 14
Det er OK, men de burde uddannes bedre 26
Det burde i noget hgjere grad veere uddannede jurister 29
Det burde i meget hejere grad veere uddannede jurister 21
Det burde kun veere uddannede jurister, selvom de er dansksprogede 9
Vil ikke svare

Ved ikke

I ALT procent 100
n= 696
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Ser man endvidere pa de svarpersoner, der selv er eller har veret forsvarer — det
er i alt kun 16 svarpersoner, s talmaterialet er seerdeles usikkert pa dette punkt —
finder vi en klar tendens til, at de i hgjere grad end andre synes, det er OK, som
det er nu eller »blot« skal uddannes bedre, og at det i hvert fald ikke kun skal vae-
re jurister. Tendensen og proportionerne er helt tilsvarende dem vi s& for dom-
mernes vedkommende.

For de svarpersoner, der selv er eller har varet anklagere i en eller flere rets-
sager, finder vi maske ikke helt overraskende tendenser, der gér i modsat retning,
savel vedrerende holdningen til kredsdommere som holdningen til forsvarere. 45
pct. af anklagerne synes, at kredsdommerne i meget hgjere grad burde vere juri-
ster, eventuelt at det kun skulle vaere jurister, over for 30 pct. af de svarpersoner,
der ikke har vaeret anklagere. 48 pct. af anklagerne synes, at forsvarerne i meget
hejere grad burde vere jurister, eventuelt at de kun skulle vere jurister, over for
28 pct. af de svarpersoner, der ikke har veret anklagere. Man bemarker sig dog,
at det selv blandt anklagerne trods alt er et, om end knebent, mindretal, der ensker
sig, at kredsdommere/forsvarere i meget hejere grad eller udelukkende burde vee-
re jurister.

6. Reaktioner pa kriminalitet — hvilke?

Retsfolelse er ikke noget entydigt begreb, men den mest udbredte brug af begre-
bet vedrerer spergsmalet om, hvor strengt eller hardt, befolkningen pa det gene-
relle plan synes, at der skal straffes/foranstaltes over for kriminalitet. Det drejer
sig om punitivitet.”* Ofte omtales dette ogsa som den »generelle retsfolelse« eller
den »uinformerede retsfolelse«.

6.1. Hvor streng skal man veere?

Pa et spergsmal om, hvorvidt man syntes, at de foranstaltninger, der idemmes i
Grenland gennemgéende er passende, for strenge eller for milde — som man roligt
kan udnaevne til at vaere det klassiske retsfolelsesspergsmal — viste det sig at vaere
flertallet, 62 pct., der syntes, at de gennemgéaende var for milde; 24 pct. syntes, at
de var passende, og 3 pct. at de var for strenge (jf. opstilling 6.1.1). Der er pa det-
te spergsmal relativt mange ubesvarede, 11 pct.

Et tilsvarende spergsmal er blevest stillet i rigtig mange undersegelser, i rigtig
mange lande, og det generelle billede er — indtil videre — at der altid er et flertal,
der synes, at foranstaltningerne/straffene gennemgéende er for milde, uanset
hvordan straffeniveauet rent faktisk er. P4 denne baggrund er der saledes ikke
noget specielt overraskende i, at der ogsa i Grenland er et flertal, der har denne
holdning pa det generelle plan.
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Opstilling 6.1.1.