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Finansministeriet

Opdrag for makrogkonomisk modelgruppe

Finansministeriet skal give regeringen det bedst mulige grundlag for at fore en
sund ekonomisk politik og har til dette arbejde behov for en makroskonomisk
model i forbindelse med:

1. Mellem- og langfristede fremskrivninger af dansk ekonomi. Forventede forlob
for den faktiske og strukturelle offentlige saldo samt opgerelse af holdbarhe-
den af de offentlige finanser spiller centrale roller i planlaeegningen af finanspo-
litikken. Betydningen af den strukturelle saldo i tilrettelaeggelsen af finanspoli-
tikken er blevet forstarket og formaliseret med budgetloven.

2. Makroskonomiske konsekvensvurderinger af ekonomisk-politiske tiltag, her-
under den lobende finanspolitik og strukturpolitiske reformer. Disse konse-
kvensvurderinger omfatter blandt andet virkninger pé strukturelle niveauer i
okonomien, den kortsigtede tilpasning til de (nye) strukturelle niveauer, samt
virkningen pa den finanspolitiske holdbarhed.

Den primare makrogkonomiske model i Finansministeriets arbejde er den sikald-
te ADAM-model. ADAM-modellen fra Danmarks Statistik er en traditionel Ke-
ynesiansk inspireret model med en gradvis tilpasning til et langsigtsniveau for be-
skeeftigelse og ledighed.

Finansministeriet bruger primaert ADAM-modellen til kortsigtsanalyser af oko-
nomisk politik og som bogholderimassig ramme for det strukturelle forlob i de
langfristede fremskrivninger og for holdbarhedsvurderinger. I sidstnavnte sam-
menhzng benyttes ADAM navnlig til at holde styr pa de offentlige finanser og
overholdelse af de okonomiske identiteter. En rackke af de centrale forudsaetnin-
ger, der indgdr i fremskrivningerne, fastlegges uden for modellen og legges ekso-
gent ind. Det gaelder fx udviklingen i befolkning, arbejdsstyrke, strukturel ledig-
hed, overforselsmodtagere og underliggende produktivitetsvaekst.

Finansministeriet onsker en mere tidssvarende makroskonomisk model, hvor den
strukturelle udvikling i skonomien — herunder den strukturelle saldo — indgar som
en integreret del, og som i hojere grad kan benyttes i forbindelse med makrooko-
nomiske konsekvensvurderinger af strukturpolitiske tiltag. Dette vurderes at kreve
en revision af modeltilgangen, herunder en bredere empirisk tilgang, i forhold til
den, som pé nuverende tidspunkt benyttes i ADAM.

Pa denne baggrund oprettes en modelgruppe med egen bestyrelse, som med ud-
gangspunkt i ADAM og Finansministeriets relaterede modeller (fx Befolknings-
regnskabet og Pensionsmodellen) skal udvikle en makrogkonomisk model til Fi-
nansministeriet.

Dette arbejde skal fastholde styrkerne ved ADAM og derudover efterkomme de
nevnte onsker. Modelgruppen skal né frem til en model, som:
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- indeholder modelkonsistente strukturelle og faktiske niveauer.

- er teoretisk velfunderet i den forstand, at den indeholder en modellering af
den okonomiske adferd med udgangspunkt i eksplicitte optimeringspro-
blemer for fx husholdninger og virksomheder (mikrofunderet adfzrd).

- kan handtere varige 2ndringer i den forte (struktur)politik. Herunder skal
modellen kunne tage hojde for, at de umiddelbare effekter af et tiltag via
forventningsdannelsen kan athange af, om tiltaget er af midlertidig eller
permanent karakter.

- sa vidt muligt ikke vil kreve 2ndringer i arbejdsgangene i forbindelse med
Okonomi- og Indenrigsministeriets og Finansministeriets konjunktur-
prognoser.

- tager udgangspunkt i prognosen for konjunkturarene, herunder udviklin-
gen 1 konjunkturgab og strukturelle niveauer. Finansministeriets metode til
opgorelse af aktuelle gab og strukturelle niveauer legges til grund.

- kan kvalificere tilpasningen til strukturel ligevaegt i de mellemfristede frem-
skrivninger.

- kan kvalificere effekten af strukturpolitiske reformer pa bade kort og langt
sigt, herunder ogsa tilpasningstiden til strukturel ligevaegt — fx i forbindelse
med reformer, der oger arbejdsudbuddet. Modellen skal give et sammen-
hengende og konsistent forleb ved alle tidshorisonter.

- er empirisk velfunderet og trakker pa en bred empirisk tilgang. Modellen
skal sa vidt muligt vere empirisk funderet som samlet system — iser for sa
vidt angar kortsigtsegenskaberne, herunder tilpasningstiden til strukturel
ligevagt.

- er overordnet konsistent med ovrige regneprincipper, fx arbejdsudbudset-
fekter af skatteaendringer.

Modelgruppens bevilling lober i tre ar, det vil sige frem til udgangen af 2019, og
arbejdet evalueres arligt i denne periode. Forelobige versioner af modellen skal
lobende implementeres 1 Finansministeriets makroskonomiske modelberedskab.
Den gradvise implementering skal sikre fokus pa og hensyn til rutiner og arbejds-
gange samt at brugervenligheden vagtes hoit.

Finansministeriet samt @konomi- og Indenrigsministeriet skal lobende folge og
bidrage til arbejdet, herunder sarligt med hensyn til implementering, test og evalu-
ering af forelobige modelversioner. (Ivrige ministerier inddrages i arbejdet efter
behov.
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Bestyrelsen for modelgruppen sammenszattes af medlemmer af ADAM- og
DREAM-gruppens nuvarende bestyrelser:

Formand
- Torben M. Andersen (Aarhus Universitet)

Ovrig bestyrelse

- Jorgen Elmeskov (Danmarks Statistik)

- Hans Jorgen Whitta-Jakobsen (Kebenhavns Universitet)
- Niels Lynggaard (Nationalbanken)

- Lars Haagen Pedersen (Finansministeriet)

- Mads Kieler (Finansministeriet)

- Martin Ulrik Jensen (Qkonomi- og Indenrigsministeriet)

Modelgruppen ledes af DREAM-gruppens forskningschef Peter Stephensen og
placeres fysisk hos DREAM-gruppen, men etableres som en selvstaendig enhed
med oremarket bevilling i tre ar. Modelgruppen skal orientere sig med hensyn til
udvikling og anvendelse af makrookonomiske modeller i andre finansministerier
savel i Norden som internationalt, samt sikre bred inddragelse af danske og inter-
nationale fagfxller.



