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Forord

Fremtidens pensioner skal
sikres nu

Det er sveert at spa — iseer om fremtiden, sagde Storm P. Og andre humorister har pastéet, at
det eneste sikre i livet er deden og skatterne.

Sa surt skal det ikke veere. Jeg tar godt spa om, at de fleste af os bliver gamle, og at der nok
skal blive plads til en solid pension i en god arraekke. Pensionisternes disponible indkomster
er i gennemsnit steget med cirka 2 procent om aret fra 2000 til 2014. Det er markant over
stigningen i den disponible indkomst for de 25-59-arige, som i samme periode var cirka 1,3
pct. arligt. Jeg er rigtig glad for, at vi er inde i en langsigtet udvikling, hvor de zeldre far starre
gkonomisk frihed.

Fremtiden rummer bade utryghed, men ogsa muligheder. Og hvis man handler i god tid, kan
selv sma aendringer gare mulighederne meget starre. Selv sma belgb, man begynder at
lzegge til side tidligt, kan blive til en betydelig opsparing over tid.

Pension spiller en afgarende rolle for en tryg fremtid. Pension er vores lgfte om en tryghed,
nar vi bliver gamle. Det lgfte kan vi overlade til politikerne, som er enige om, at danskerne
skal kunne regne med folkepensionen. Men vi kan ogséa gere noget ved pensionen selv og
spare op.

| Danmark ger vi begge dele. Vi leegger — med HC Andersens ord — ikke alle seg i samme
kurv. Derfor er det danske pensionssystem et af verdens bedste. For det forste sikrer de
offentlige pensioner en tilstraekkelig levestandard for pensionisterne. For det andet bidrager
privat pensionsopsparing til, at mange vil f& en god deekning, som star i fornuftigt forhold fil
den indkomst, de havde, for de trak sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Siden starten af 90’erne har danske lenmodtagere opbygget deres arbejdsmarkedspensioner
gradvist. Pensionssystemet er inde i en langstrakt "modningsproces”, hvor en stadig starre
del af vores samlede pensioner lige sa stille bliver baseret pa opsparing frem for labende
skattebetalinger.

Det har bidraget til stigende indkomster blandt pensionisterne, fordi stadig flere pensionister
far en supplerende egen pension af en vis betydning. Den udvikling vil fortszette. | 2080 vil
udbetalingerne fra de bidragsbaserede pensionsordninger samlet set veere 60 pct. starre end
de offentlige udgifter til pensionsydelser.

Derudover betyder arbejdsmarkedspensionerne, at pensionisterne som gruppe over tid bliver
mindre afhaengige af offentlige pensionsydelser. Samtidig aflaster det de offentlige finanser.
De offentlige pensionsydelser vil dog ogsa i fremtiden udgare en vigtig del af pensionssyste-
met.




Forord

Selvom vores system er godt og solidt, rummer det imidlertid ogsa udfordringer og dilemma-
er. For mange kan det reelt ikke betale sig at spare op til egen pension pa grund af modreg-
ning i offentlige ydelser. Andelen af pensionisterne, som ligger i intervallet for aftrapning af
folkepensionens pensionstilleeg, tegner fx til at stige fra ca. 31 pct. i 2017 til 58 pct. i 2080.

Mange andre mangler til gengeeld en pensionsopsparing, nar de forlader arbejdsmarkedet.
De skal sa forsgrges af dem, der har sparet op. Restgruppen risikerer dermed bade at blive
et socialpolitisk problem og et retfaerdighedsproblem. P& den ene side vil man kunne have
ondt af restgruppen. P& den anden side kan man veere irriteret over, at den skal forsgrges af
dem, der tdlmodigt har sparet op og dermed lidt afsavn.

Det er vigtigt at handtere disse udfordringer, sa de ikke risikerer at undergrave opbakningen
til de opsparingsbaserede pensioner — og dermed den positive udvikling, som ellers er i gang.
Personlig pensionsopsparing er godt for bade den enkelte og for samfundet, og derfor skal
det kunne betale sig.

Denne rapport udspringer af det arbejde, som blev startet med Pensionskommissionen.
Regeringen fremleegger hermed en status for pensionssystemet. Rapporten skal ses i sam-
menhaeng med de initiativer, som vi preesenterede med udspillet "Flere ar pa arbejdsmarke-
det” og vores 13 forslag, der skal skabe bedre vilkar i overgangen fra arbejdsliv til pension.

Det er sveert at spa om fremtiden. Men hvis vi fortseetter den nuveerende udvikling, og lgser

nogle gordiske knuder i pensionssystemet, tyder alt pd, at vi kan veere sikre pa en god og
tryg alderdom. Mange bzekke sma ger en stor a.

% 34 v [Cage,

Kristian Jensen
Finansminister
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Sammentatning

Kapitel 1 — Det danske pensionssystem

Det danske pensionssystem bestér af tre sgjler — de offentlige pensioner, arbejdsmarkeds-
pensionerne og individuel pensionsopsparing. Tilsammen har de tre sgijler til formal at sikre
et tilstreekkeligt forsgrgelsesgrundlag for de zeldre, en levestandard, som for den enkelte star
i forhold til indkomsten i arbejdslivet, samt tryghed i forhold til uforudsete haendelser som fx
tab af arbejdsevne inden man nar pensionsalderen.

Overordnet set er pensionssystemet godt indrettet til at opfylde formalene, herunder at kunne
levere rimelige og holdbare pensioner nu og i fremtiden. Det skyldes blandt andet opbygnin-
gen af de fuldt finansierede arbejdsmarkedspensioner og de gennemfarte reformer af efter-
len og folkepension, der har stor betydning for, at der er rad til de offentlige pensioner, nar
der bliver flere zeldre og levealderen stiger.

De offentlige pensioner sikrer et tilstraekkeligt forsgrgelsesgrundlag for de seldre — uanset
arbejdsmarkedshistorik og andre forhold. Arbejdsmarkedspensionerne bidrager til, at mange
vil undga et markant fald i levestandarden ved tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. De indi-
viduelle pensionsordninger giver den enkelte fleksibilitet til at tilpasse opsparingen til specifik-
ke behov, og bruges derudover af fx selvsteendige, som ikke er omfattet af arbejdsmarkeds-
pensionerne. Alle tre sgjler indeholder forsikringselementer, som sikrer den enkelte mod
ukendt levetid, segtefeelles dad eller tab af arbejdsevne.

Arbejdsmarkedspensioner har eksisteret pa det offentlige overenskomstdeekkede omrade
siden 1960’erne. De blev for alvor udbredt pa det private arbejdsmarked i starten af
1990’erne med indgaelse af pensionsaftaler i LO/DA overenskomsterne. Siden er bidragssat-
sen til pensionerne pa dette omrade gradvist blevet heevet, sa de i 2010 naede det aktuelle
niveau pa 12 pct. af lennen pa LO/DA-omradet.

Der vil ga adskillige artier, for alle pensionister, som er daekket af arbejdsmarkedspensioner,
vil have indbetalt til disse ordninger med de nuvaerende bidragssatser i hele deres arbejdsliv.
Det vil farst veere tilfeeldet for alle argange af pensionister i 2080.

Pensionssystemet er saledes inde i en betydelig og langvarig udvikling, som overordnet set
flytter noget af veegten fra skattefinansierede offentlige pensionsydelser over mod private
pensionsordninger, som er baseret pa opsparing og fondsopbygning. Selv nar arbejdsmar-
kedspensionerne er fuldt modnede, vil de offentlige pensionsydelser dog udggre en betydelig
del af pensionisternes samlede indkomst.

Den samlede opsparing i Danmark er gget sidelabende med opbygningen af arbejdsmar-
kedspensionerne, og denne ggede opsparing har bidraget til overskud pa betalingsbalancen.
Stigende pensionsformue slar dog ikke fuldt ud igennem pa opsparingen, og der kan vaere
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Sammenfatning

likviditetsrisici forbundet med, at en stor del af husholdningernes formue er bundet i pensi-
onsopsparing og bolig, samt at bruttogaelden i en international sammenhaeng er hgij.

Arbejdsmarkedspensionerne og anden privat pensionsopsparing bidrager til at mindske de
offentlige udgifter til pensionsydelser. Det skyldes, at de offentlige pensionsydelser i vid ud-
straekning er malrettet pensionister med lave eller mellemstore indkomster og derfor aftrap-
pes, nar pensionisternes egen indkomst, herunder udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner
og visse private pensionsordninger, overstiger et vist niveau.

Selvom det danske pensionssystem generelt er velfungerende og robust, er det ikke fuld-
komment. Der er seerligt to udfordringer, som kan reducere opbakningen til det nuvaerende
system.

Indkomstaftrapningen af offentlige pensionsydelser giver anledning til et samspil mellem
arbejdsgiveradministrerede og individuelle pensionsudbetalinger pa den ene side og offentli-
ge pensionsydelser pa den anden, som reducerer udbyttet af pensionsopsparingerne — det
sakaldte samspilsproblem.

Efterhanden som arbejdsmarkedspensionerne modnes, vil flere pensionister have pensions-
udbetalinger, som giver anledning til aftrapning af offentlige pensionsydelser.

1 2080 ventes det dog stadig at vaere omkring en sjettedel af pensionisterne, der ikke eller
kun i beskedent omfang har sparet op til egen pension og derfor modtager fuld folkepension.
Dette heenger sammen med, at ikke alle indbetaler til egen pension — det sékaldte restgrup-
peproblem.

Hovedresultater i kapitel 1

o Siden starten af 1980’erne og frem til i dag er indbetalinger til de bidragsbaserede pensionsordninger
(arbejdsmarkedspensioner og individuelle pensionsordninger under ét) vokset fra at udgere godt 2 pct. af
BNP til godt 6 pct. af BNP.

o Udbetalingerne fra de bidragsbaserede pensionsordninger er ligeledes vokset betydeligt — ogsa relativt til
de offentlige udgifter til pensionsydelser. | 1995 udgjorde udbetalingerne knap 54 pct. af de offentlige
udgifter til pensionsydelser, mens det i 2015 var ca. 73 pct.

e Tendensen til, at de bidragsbaserede pensionsordninger far storre vaegt i det samlede pensionssystem,
ventes at fortsaette frem mod 2080, hvor arbejdsmarkedspensionerne (safremt de nuvaerende bidrags-
satser fastholdes) vil veere fuldt modnet. | 2080 ventes udbetalingerne fra de bidragsbaserede
pensionsordninger samlet set at veere 60 pct. stgrre end de offentlige udgifter til pensionsydelser.

* De stigende gennemsnitlige udbetalinger fra arbejdsmarkedspensionerne forventes alt andet lige at
reducere udgifterne til offentlige pensionsydelser i 2080 med i starrelsesordnen cirka 18 mia. kr. (2017-
niveau) som fglge af indkomstaftrapning af de offentlige pensionsydelser.

* Andelen af pensionisterne, der har pensionsudbetalinger og @vrig indkomst i et omfang, som betyder, at
de ligger i intervallet for aftrapning af folkepensionens pensionstillaeg, ventes at stige fra ca. 31 pct. i 2017
til 58 pct. i 2080.

* Andelen af pensionister, som har beskeden anden indkomst, og derfor er berettiget til fuld folkepension,
ventes at falde fra ca. 57 pct. i 2017 til ca. 17 pct. i 2080. Pa trods af modningen af arbejdsmarkeds-
pensionerne, vil det saledes i 2080 fortsat vaere hver omkring hver sjette pensionist, som har beskeden
indkomst — herunder pensionsudbetalinger — ud over de offentlige pensionsydelser.

Det danske pensionssystem nu og i fremtiden - Juni 2017




Sammenfatning

Kapitel 2 — De nuvaerende pensionisters gkonomiske forhold

Et af pensionssystemets formal er at sikre et tilstraekkeligt forsgrgelsesgrundiag for alle pen-
sionister. Dette sikres igennem de offentlige pensionsydelser, som er arsag til, at det i 2014
kun var 1 pct. af de aeldre, der har en disponibel indkomst, som er mindre end halvdelen af
medianindkomsten, og saledes tilhgrer den sékaldte lavindkomstgruppe. For befolkningen
som helhed er den tilsvarende andel knap 6 pct.

De offentlige pensionsydelser bidrager ikke blot til at holde handen under forbrugsmulighe-
derne for de pensionister, som har de laveste indkomster udover den offentlige pension. De
offentlige pensionsydelser er i vidt omfang indkomstafhaengige og dermed malrettet mod
pensionister med lave eller mellemstore indkomster. Dette bidrager til at reducere indkomst-
forskellene blandt pensionisterne, som i 2014 var 3,8 pct.-point (malt ved Gini-koefficienten)
lavere end for befolkningen som helhed.

Et andet af pensionssystemets formal er at sikre et rimeligt forhold mellem den disponible
indkomst far og efter tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet — den sakaldte daekningsgrad. Det
er i hgj grad de bidragsbaserede pensionsordninger — herunder arbejdsmarkedspensionerne
— som skal sikre en ordentlig deekningsgrad for de danske pensionister.

Seerligt for personer, der har haft en middel til hgj indkomst i Igbet af arbejdslivet, vil det veere
vigtigt at have sparet op til egen alderdom, hvis et markant fald i indkomsten ved tilbagetraek-
ning fra arbejdsmarkedet skal undgas. Det hgjere krav til egen opsparing for hgjere lgnnede
afspejler sig for det farste i, at deekningsgraden i gennemsnit er mindre for dem, som inden
pensionering 1a hgjt i indkomstfordelingen. For det andet afspejler det sig i, at denne gruppe
ogsa i gennemsnit far sparet mere op, og at en stgrre del af daekningsgraden derfor kan
tilskrives opsparingsbaseret pension — herunder arbejdsmarkedspensioner, jf. figur 1.

Figur 1 Figur 2
Gns. daekningsgrad fordelt pa indkomst- Arlig realvaekst i underkompenterne af gns.
deciler (for tilbagetraekning), 68-arige i 2014 indkomst for 68-arige, 2000-2014
Pct. Pct. Pct. pr. ar Pct. pr. ar
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Anm.: Se anm. til figur 2.10 og figur 2.18 i kapitel 2.
Kilde: Egne beregninger pa basis af en 33,3 pct. stikprove af befolkningen.

Det danske pensionssystem nu og i fremtiden - Juni 2017




Sammenfatning

De 68 arige i 2014, der ti ar tidligere var Isnmodtagere omfattet af en arbejdsmarkeds-
pension, havde i gennemsnit bade hgjere indkomst og hgjere daekningsgrad end de 68 arige,
der ti ar tidligere var lenmodtagere uden arbejdsmarkedspension. Dette afspejler, at Isnmod-
tagere uden arbejdsmarkedspensioner kun i beskedent omfang kompenserer for manglende
arbejdsgiveradminstreret pensionsopsparing ved selv at spare op pa individuelle pensions-
ordninger.

Siden 2000 har fremgangen i de disponible indkomster for personer over pensionsalderen
veeret hastigere end de disponible indkomster for personer i den erhvervsaktive alder. Det
skyldes, dels at beskeeftigelsesfrekvensen og arbejdstiden blandt personer lige fgr og efter
pensionsalderen er steget, dels at udbetalingerne fra bidragsbaserede pensionsordninger
blandt nye pensionister er vokset — herunder som felge af opbygningen af arbejdsmarkeds-
pensionerne, jf. figur 2.

Omvendt har de offentlige pensionsydelsers bidrag til fremgangen i den gennemsnitlige
indkomst for de 68 arige veeret beskeden. Dette skyldes dog, at stigningen i erhvervsindkom-
sterne og de hgjere pensionsudbetalinger leder til indkomstaftrapning af de offentlige pensi-
onsydelser — og ikke, at de fulde offentlige pensionsydelser er reduceret (de er tveertimod
steget, blandt andet som fglge af indfgrelsen af supplerende pensionsydelse).

Fra 2000 til 2014 er indkomstforskellene blandt personer over pensionsalderen steget, hvilket
primeert kan henfgres til, at erhvervsindkomsterne er steget. Stigningen i udbetalingerne fra
bidragsbaserede pensionsordninger som faglge af modningen af arbejdsmarkedspensionerne
har isoleret set reduceret indkomstforskellene blandt pensionisterne.

Hovedresultater i kapitel 2

e Folkepensionen bidrager til, at kun 1 pct. af pensionisterne er i den sakaldte lavindkomstgruppe.
Samtidig betyder indkomstafhaengigheden af de offentlige pensionsydelser, at indkomstforskellene
(malt ved Gini-koefficienten) blandt pensionisterne er 3,8 pct.-point lavere end for hele
befolkningen.

e 12014 er den disponible indkomst for en 68-arig i gennemsnit 77,3 pct. af den indkomst, vedkom-
mende havde omkring 10 ar tidligere. En nedgang i indkomsten ved overgang til pension, dvs. en
daekningsgrad under 100 pct., er det almindeligste.

e  Personer med relativ lav indkomst i arene inden pension, har i gennemsnit en hgjere deeknings-
grad end personer med en relativ hgj indkomst inden pensionering. Lenmodtagere, som er opfattet
af en arbejdsmarkedspension, havde i gennemsnit en hgjere deekningsgrad (72 pct.) end lsnmod-
tagere uden arbejdsmarkedspension (68 pct.). Sidstnaevnte kompenserer séaledes ikke for mang-
lende arbejdsmarkedspension gennem tilsvarende individuel pensionsopsparing.

e 12014 er beskaeftigelsesfrekvensen for personer over pensionsalderen hgjere end i 2000, og dem,
der arbejder, arbejder i gennemsnit flere timer end deres jeevnaldrende gjorde i 2008.

e Som samlet gruppe er pensionisternes disponible indkomster steget med i gennemsnit ca. 2 pct.
arligt fra 2000 til 2014, hvilket er hurtigere end stigningen i de disponible indkomster for 25-59 arige
(ca. 1,3 pct. arligt). Dette kan tilskrives, dels de stigende samlede erhvervsindkomster dels starre
pensionsudbetalinger som fglge af den gradvise opbygning af arbejdsmarkedspensionerne.

e  Stigningen i erhvervsindkomsterne blandt pensionisterne har medvirket til en stigning i indkomst-
forskellene siden ar 2000. | modsat retning traekker dog udbredelsen af arbejdsmarkedspensioner-
ne, som isoleret set har medfert et fald i indkomstforskellene blandt pensionisterne pa 1,7 pct.-
point.
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Kapitel 3 — Det nuveerende manster for pensionsindbetalinger
Pensionsopsparingen igennem arbejdslivet spiller en veesentlig rolle for indkomstforholdene
blandt fremtidens pensionister. Det nuveerende mgnster for indbetalinger til arbejdsgiverad-
ministrerede og individuelle pensionsordninger vil derfor kunne danne grundlag for en forsta-
else af, hvilke befolkningsgrupper, der sparer tilstraekkeligt op til pension, og derfor vil have
gode forbrugsmuligheder, samt hvilke grupper, der kun i beskedent omfang sparer op til
pension, og derfor vil vaere seerligt afhaengige af indretningen af det offentlige pensionssy-
stem i fremtiden.

Betragtes ATP-bidrag samt indbetalinger til individuelle og arbejdsgiveradministrerede pensi-
onsordninger under ét, udgjorde de samlede pensionsindbetalinger knap 11 pct. af indkom-
sten blandt de 25-64-arige i 2014, jf. figur 3.

Der er imidlertid stor forskel pa sterrelsen af de samlede pensionsindbetalinger pa tveers af
forskellige grupper. Mens Ilenmodtagere, der var omfattet af en arbejdsgiveradministreret
pensionsordning, i 2014 samlet set indbetalte 13 pct. af indkomsten til pension, var det tilsva-
rende tal for Isnmodtagere, der ikke var omfattet af en arbejdsgiveradministreret pension, blot
3 pct. Leanmodtagere uden en arbejdsgiveradministreret pensionsordning kompenserer séle-
des i gennemsnit kun i begraenset omfang ved at spare op til pension igennem individuelle
pensionsordninger.

De selvsteendige er som samlet gruppe forholdsvis gode til at spare op til egen alderdom
igennem individuelle pensionsopsparinger. Saledes sparer de selvsteendige samlet set 10
pct. af indkomsten op til pension. Dette deekker dog over en meget stor variation inden for
gruppen af selvsteendige, og de samlede pensionsindbetalinger er i hgj grad koncentreret
hos en mindre gruppe selvsteendige med hgje indkomster.

Figur 3
Pensionsindbetalinger blandt 25-64-arige opdelt pa arbejdsmarkedsstatus, pct. af indkomsten
i2014
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Anm.: Se anmarkning til figur 3.1 i kapitel 3.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Overfgrselsmodtagere indbetaler overordnet set en beskeden andel af indkomsten til pensi-
on, som dog ligger pa niveau med lanmodtagere uden arbejdsmarkedspension.
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Sammenfatning

Fra 1999 til 2014 er den gennemsnitlige pensionsindbetaling steget fra knap 11 pct. af ind-
komsten til ca. 13 pct. for lIsnmodtagere, der er omfattet af en arbejdsgiveradministreret
pensionsordning. Dette afspejler blandt andet stigende bidragssatser pa LO/DA omradet frem
mod 2010, hvor de ndede deres aktuelle niveau. For de selvsteendige er den gennemsnitlige
indbetaling steget fra ca. 8 pct. til ca. 10 pct. af den samlede indkomst.

For bade lenmodtagere, der ikke er omfattet af en arbejdsmarkedspension, og for overfar-
selsmodtagere har de gennemsnitlige pensionsindbetalinger udgjort en omtrent uaendret lav
andel af indkomsten i perioden 1999 til 2014. Saledes er der ikke umiddelbart tegn pa, at
disse grupper skulle veere i gang med at gge deres pensionsindbetalinger set i forhold til
selvsteendige og lsnmodtagere med arbejdsmarkedspension.

En udfordring ved den eksisterende indretning af pensionssystemet er saledes, at der stadig
er en restgruppe af personer, som kun i ringe eller intet omfang sparer op til pension. Af-
greenset som personer i alderen 25-59 ar, der set over en femarig periode sparer sa lidt op,
at de ved tilsvarende indbetalinger over et helt arbejdsliv vil vaere berettiget til fuld folkepen-
sion som pensionist, bestar restgruppen i 2014 af over 750.000 personer.

De 68-arige i 2014, som indgik i restgruppen ti ar tidligere, har en forholdsvis hgj daeknings-
grad som pensionist. Dette skyldes, at de pageeldende personer havde en lav indkomst far
tilbagetreekning, og at den manglende opsparing resulterer i hgjere offentlig pension, som
star for en forholdsvis stor andel af deres disponible indkomst som pensionist.

Hovedresultater i kapitel 3

. Hovedparten af lsnmodtagerne er omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. | Iabet af
2014 er det saledes blot 6 pct. af de fuldtidsbeskaeftigede, der ikke indbetaler til en arbejdsgiver-
administreret pensionsordning i et eller andet omfang.

. Lenmodtagere omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning indbetaler i gennemsnit 13
pct. af indkomsten til pension (inkl. ATP og individuelle pensionsordninger) i 2014. Lenmodtagere, der
ikke er omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning, indbetaler i gennemsnit kun 3 pct.
og kompenserer saledes ikke vaesentligt via indbetalinger til individuelle pensionsordninger.

. Selvsteendige indbetaler i gennemsnit 10 pct. af indkomsten til pension — primeert igennem individuelle
pensionsordninger. Spredningen i denne gruppe er imidlertid stor og omkring 60 pct. af de selvsteen-
dige foretager stort set ikke pensionsindbetalinger i 2014. Derudover er indbetalingerne i hgj grad
koncentreret hos nogle af de selvsteendige, der har de hgjeste indkomster.

. | perioden fra 1999 til 2014 er de gennemsntlige pensionsindbetalinger for lIsnmodtagere med
arbejdsmarkedspensioner steget fra knap 11 pct. til 13 pct. af bruttoindkomsten. Stigningen afspejler,
at bidragsprocenten til pension gradvist er gget i overenskomsterne. Derimod er der ikke sket en
(markant) stgrre udbredelse af arbejdsmarkedspensionerne. Sidelabende er de gennemsnitlige
indbetalinger for selvsteendige steget fra ca. 8 pct. til ca. 10 pct. af indkomsten.

. For overfgrselsindkomstmodtagere og lanmodtagere uden arbejdsgiveradministreret pensionsordning
har de gennemsnitlige pensionsindbetalinger ligget pa et stabilt lavt niveau i de seneste 15 ar.

. Afgreenset som personer i alderen 25-59 ar, der set over en femarig periode sparer sa lidt op, at de
ved tilsvarende indbetalinger over et helt arbejdsliv vil veere berettiget til fuldt pensionstilleeg som
pensionist, bestar restgruppen i 2014 af over 750.000 personer. Ufagleerte, indvandrere og unge er
overrepraesenteret i restgruppen.

. 1 2014 er den gennemsnitlige deekningsgrad forholdsvis hgj blandt de 68-arige, der ti ar tidligere indgik
i restgruppen. Dette skyldes, dels forholdsvis lav indkomst fer tilbagetraekning, dels at de bliver
kompenseret for manglende pensionsopsparing igennem hgjere offentlig pension.
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Kapitel 4 — Fremtidige pensionisters indkomster

Med henblik pa at kunne tegne et billede af indkomstforholdene for fremtidens pensionister er
der udarbejdet en fremskrivning af befolkningens indkomster og pensionsforhold baseret pa
det nuveerende mgnster for pensionsindbetalinger blandt personer i den erhvervsaktive alder.
Fremskrivningen er i sin natur baseret pa en raekke antagelser og behzeftet med usikkerhed.

Fremskrivningen peger pa, at der fra 2017 til 2080 vil ske en gradvis stigning i den gennem-
snitlige stgrrelse af borgernes egen pensionsopsparing (pensionsdepoterne). Andelen af
personer med relativt sma pensionsdepoter vil falde markant, mens andelen med starre
pensionsdepoter vil stige. Fra 2017 til 2080 ventes andelen af de 60-arige, der har et pensi-
onsdepot pa under %2 mio. kr. (2017-niveau), at blive omtrent halveret, mens andelen, der har
et pensionsdepot pa over 1%z mio. kr. (2017-niveau) at blive knap fordoblet, jf. figur 4.

Udover modningen af arbejdsmarkedspensionerne medvirker et stigende uddannelsesniveau
ogsa til stigningen i pensionsdepoterne, idet hgjtuddannede i gennemsnit bade har hgjere
len og indbetaler en starre del af lannen til pension. Endvidere vil den gradvise stigning i
folkepensionsalderen treekke i retning af, at indbetalingsperioden frem mod overgangen til
pension forleenges.

Blandt de ufagleerte vil det dog fortsat vaere over 40 pct., der i 2050 har et relativt lille pensi-
onsdepot. Baggrunden er isaer, at indvandrere fra ikke-vestlige lande, der har opholdt sig i
Danmark i en kortere arraekke, vil udgere en stigende andel af de ufagleerte. Derudover er
erhvervsdeltagelsen blandt de ufagleerte mindre end for andre uddannelsesgrupper.

De naevnte tendenser vil samlet set treekke i retning af stigende daekningsgrader for nye
argange af pensionister. Fremskrivningen af pensionisternes indkomstforhold peger pa, at
andelen af personer, som ved overgang til pension oplever en daekningsgrad pa under tre
fierdedele vil falde fra 68 pct. i 2025 til 41 pct. i 2080.

Figur 4 Figur 5
Pensionsdepot blandt 60-arige Modtagere af pensionstillaeg — alle personer
(2017-niveau) over folkepensionsalderen
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Anm.: Se anmearkning til figur 4.11 i kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Det danske pensionssystem nu og i fremtiden - Juni 2017

13




Sammenfatning

Fremskrivningen peger endvidere pa, at gruppen af pensionister, der er berettiget til fuldt
pensionstilleeg (og dermed fuld folkepension), vil falde fra 57 pct. i 2017 til 17 pct. i 2080, jf.
figur 5. Samtidig vil andelen, der modtager pensionstillaeg under aftrapning, veere stigende.
Lignende tendenser vil gere sig gaeldende for andre indkomstafhaengige offentlige ydelser til
pensionister. Saledes ventes andelen af pensionister, der er berettiget til aeldrecheck, at blive
omtrent halveret fra 2017 til 2080.

Det storre omfang af indkomstaftrapning af offentlige ydelser aflaster isoleret set de offentlige
finanser, men peger ogsa pa, at der for mange af de fremtidige pensionister vil kunne veere
begreenset tilskyndelse til den forudsatte pensionsopsparing i labet af arbejdslivet.

Det er seerligt i den nedre halvdel af indkomstfordelingen blandt pensionister, at der vil ske en
stigning i den andel af indkomsten, som vil komme fra pensionsudbetalinger, og et fald i den
andel af indkomsten, som kommer fra offentlige pensionsydelser. For sa vidt angar uddan-
nelsesretninger er det i hgj grad fagleerte og ufagleerte, for hvem modningen af arbejdsmar-
kedspensionerne pa LO/DA-omradet slar igennem.

Tendensen til, at faerre har meget lave pensionsudbetalinger, forventes frem mod 2050 at
reducere indkomstforskellene blandt pensionisterne. Herefter forventes indkomstforskellen at
stige lidt igen frem mod 2080, da der som naevnt stadig vil vaere nogle uden pensionsopspa-
ring af betydning.

Hovedkonklusioner i kapitel 4

* Den enkelte borgers pensionsopspring (pensionsdepot) vil i gennemsnit stige markant frem mod 2080.
Det skyldes isaer modningen af arbejdsmarkedspensionerne, der betyder, at flere vil have indbetalt
gennem et helt arbejdsliv. Et stigende uddannelsesniveau vil ogsa bidrage til at @ge de fremtidige
pensionisters opsparing, og den hgjere folkepensionsalder vil bade indebzere, at den enkelte har flere ar
at spare op i relativt til den forventede udbetalingsperiode, og at der er flere ar til at forrente opsparingen.

e Fra 2017 til 2080 ventes andelen af de 60-arige, der har et pensionsdepot pa under % mio. kr. (2017-
niveau) at blive godt halveret fra 24 pct. til 11 pct., mens andelen, der har et pensionsdepot pa over 1%
mio. kr. (2017-niveau) ventes at blive knap fordoblet fra 31 pct til 58 pct.

o Denne bevaegelse medvirker til at reducere andelen af pensionisterne med daekningsgrader under 75 pct.
fra 68 pct. i 2025 til 41 pct. i 2080.

e Frem mod 2050 forskydes indkomstsammensaetningen for pensionisterne. Egne pensionsudbetalinger far
starre vaegt, mens folkepension og andre offentlige ydelser far aftagende betydning. Tendensen er
steerkest for den halvdel af pensionisterne med de laveste indkomster, for hvem private pensionsudbeta-
lingers andel af indkomsten vil stige med ca. 18 pct.-point frem mod 2050. For den halvdel af pensionis-
terne med de hgjeste indkomster er det tilsvarende tal 9 pct.-point.

e | 2050 vil der veere faerre pensionister, der modtager aldrecheck og fuldt pensionstilleeg. Til gengaeld vil
flere modtage aftrappet pensionstilleeg. Frem mod 2050 vil der kun vaere en begraenset stigning i antallet
af pensionister, for hvem pensionstillaegget er helt bortfaldet.

o Det vil — selv nar arbejdsmarkedspensionerne er fuldt modnede omkring 2080 — fortsat vaere knap hver
sjette pensionist, som er berettiget til fuldt pensionstillaeg.

« Det er navnlig blandt ufagleert og fagleerte, at andelen af pensionister med pensionstillaeg under
aftrapning @ges, hvilket skyldes, at det szerligt er disse grupper, der pavirkes af den fremadrettede
modning af arbejdsmarkedspensionerne. De vil fa en sterre egenfinansiering i alderdommen, men vil
kunne sta overfor en hgj sammensat marginalskat pa yderligere pensionsindbetalinger.
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Kapitel 5 — Udfordringer i det danske pensionssystem

Det danske pensionssystem sikrer i hgj grad en rimelig skonomisk sikkerhed i alderdommen,
men det er ikke ngdvendigvis udtryk for, at systemet er fuldkomment, eller at det ikke kan
forbedres. Udfordringer og behov for justeringer kan opsta i takt med, at systemet modnes og
udvikler sig, eller hvis balancen mellem pensionssystemets mange elementer og hensyn
pavirkes af fx eendrede afkast pa opsparingen eller eendrede skatte- og overfarselsregler.

For det farste kan den privatgkonomiske tilskyndelse til fradragsberettiget pensionsopsparing
(livrenter og ratepension) veere lav i en betydelig del af arbejdslivet, fordi de offentlige pensi-
onsydelser aftrappes for dem, som har egen pensionsopsparing. Dette sakaldte samspils-
problem geelder hovedsageligt for personer, der ikke betaler topskat, hvilket haenger sammen
med, at topskatteydere opnar en stgrre fradragsveerdi af pensionsindbetalinger.

Saledes peger typeeksempler pa, at det for funktionaerer, der har en indkomst over topskat-
tegraensen igennem en stor del af arbejdslivet, vil vaere fordelagtigt at bidrage til en arbejds-
markedspension sammenlignet med en situation, hvor der blev sparet op i et tilsvarende
omfang uden for pensionssystemet, jf. figur 6. Omvendt vil LO-arbejdere, som har indkomst
under topskattegraensen igennem hele livet, opna et mindre afkast ved bidrag til en arbejds-
markedspension end ved opsparing i tilsvarende omfang udenfor pensionssystemet.

Selvom den forholdsvis lave pensionsafkastbeskatning isoleret set favoriserer pensionsop-
sparing, betyder indkomstaftrapningen af offentlige pensionsydelser saledes, at det for brede
grupper i princippet bedre vil kunne betale sig (ud fra et rent individuelt synspunkt) at foretage
opsparing til alderdommen pa anden vis end ved at indbetale til en livrente eller ratepension.

For det andet er der fortsat en gruppe, der kun i beskedent omfang indbetaler til en pensi-
onsordning. Dette sakaldte restgruppeproblem kan repreesentere en udfordring for den enkel-
te, som ikke sparer tilstraekkeligt op, og som derfor risikerer begraensede forbrugsmuligheder
og stor afhaengighed af offentlige pensionsydelser som pensionist.

Figur 6
Merafkast ved arbejdsmarkedspension i forhold til fri opsparing i livsperspektiv

Pct. Pet.
6 r6
44 Ha
2 r2
0 0
2 2
4 4
6 6

Funktioneer i ejerbolig LO-arbejder i ejerbolig LO-arbejder i lejebolig

Anm.: Se anmarkning til figur 5.8 i kapitel 5.
Kilde: Lovmodellens datagrundlag, Lovmodellens familietypemodel og egne beregninger.
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Det forhold, at nogle ikke sparer ret meget op til pension, kan blandt andet haenge sammen
med at skatte- og overfgrselssystemet for mange medferer begraenset incitament til opspa-
ring i fradragsberettigede pensionsordninger (livrenter og ratepension).

Manglende pensionsopsparing for personer i restgruppen frembyder ogsa en problemstilling i
forhold til den del af befolkningen, der foretager normal pensionsopsparing. Det gaelder, hvis
disse opfatter det som uretfaerdigt, at dem, der ikke selv sparer op, i hgj grad bliver kompen-
seret for den manglende opsparing gennem ggede offentlige overfersler. Hvis mange far den
opfattelse, at man ikke blot skal spare op til egen pension, men ogsa betale skat til finansie-
ring af offentlige pensionsydelser til personer, der vaelger ikke at spare op, kan opbakningen
til egen pensionsopsparing mindskes.

De to udfordringer for pensionssystemet — restgruppe- og samspilsproblemet — indebaerer
begge en risiko for at opbakningen til de bidragsbaserede pensionsordninger sveekkes. Det
vil vaere ganske alvorligt for pensionssystemets evne til at opfylde sine tre formal og for det
offentliges mulighed for til at finansiere offentlige pensionsydelser pa deres nuveerende ni-
veau, hvis vigende opbakning ender med at reducere omfanget af arbejdsgiveradministreret
og individuel pensionsopsparing.

Hgj effektiv skat pa pensionsindbetalinger kan derudover reducere arbejdsudbuddet for de
bergrte grupper. Denne risiko vil navnlig gaelde i slutningen af arbejdslivet, hvor samspilspro-
blemet pa grund af den korte opsparingsperiode er mest udtalt, og hvor der kan vaere mulig-
hed for at ga ned i arbejdstid pa bekostning af pensionsindbetalingerne.

Styrket incitament til pensionsopsparing vil lgse samspilsproblemet og reducere omfanget,
hvormed personer, der sparer op, bidrager til at finansiere offentlige pensionsydelser for dem,
som ikke sparer op. Styrket incitament til opsparing kan derudover potentielt bidrage til, at
flere vil spare op til egen pension — hvorved restgruppen reduceres. Hvis restgruppen for
alvor skal nedbringes, vil det dog givetvis vaere ngdvendigt at udbrede pensionsbidrag, som
er obligatoriske for den enkelte, til flere grupper.

Hovedkonklusioner i kapitel 5

o Huvis forsikringshensynet med de offentlige pensioner skal varetages effektivt, skal personer, som selv er i
stand til at spare op til pension, ikke treekke ungdigt pa det offentlige pensionssystem.

* Manglende pensionsopsparing kan betyde, at den enkelte bliver mere afhaengig af den fremtidige
politiske vilje til og mulighed for at finansiere de offentlige pensionsydelser. Derudover fgrer manglende
opsparing til starre offentlige udgifter til pensionsydelser. Denne belastning af de offentlige finanser vil i
sidste ende skulle finansieres af andre skatteydere, som selv sparer op til pension.

e For personer, der ikke betaler topskat, og som kan se frem til indkomstaftrapning af offentlige pensions-
ydelser, vil tilskyndelsen til indbetaling pa fradragsberettigede pensionsordninger (herunder arbejds-
markedspensionerne) ofte vaere begreenset.

e Begraenset incitament til pensionsopsparing pa fradragsberettigede pensionsordninger (livrente og
ratepension), kan medfere reduceret pensionsopsparing pa disse ordninger, herunder som fglge af
vigende opbakning til arbejdsmarkedspensionerne, samt potentielt reduceret arbejdsudbud og tidligere
tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet.

* En markant reduktion i omfanget af fradragsberettiget pensionsopsparing vil vaere ganske alvorlig for
pensionssystemets evne til at opfylde sine tre formal og for det offentliges mulighed for til at finansiere of-
fentlige pensionsydelser pa deres nuvaerende niveau.
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Kapitel 1

1. Det danske pensionssystem

Det danske pensionssystem er en central del af det danske velfeerdssamfund i forhold til at
sikre rimelige indkomster for zeldre medborgere. For at opna dette skal pensionssystemet
tjene tre grundleeggende formal:

o  Sikre et tilstraekkeligt forsagrgelsesgrundlag for alle seldre — uanset deres arbejdsmar-
kedshistorik eller andre forhold.

e Bidrage til, at tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet ikke er forbundet med et markant fald
i levestandarden for den enkelte. Det vil sige, at pensionen star i et passende forhold til
indkomsten i arbejdslivet.

e Tilbyde en rimelig grad af forsikring mod de gkonomiske konsekvenser af haendelser,
man ikke selv har kontrol over — fx at man mister arbejdsevnen tidligt, eller at ens segte-
feelle gar bort. Det drejer sig ogsa om tryghed for, at pensionen slar til gennem hele livet,
selv om man ikke pa forhand ved, hvor laenge man lever.

Det farste formdl indebaerer et element af omfordeling. Det andet handler primeert om pensi-
onernes deekningsgrad i forhold til tidligere indkomst. Og det tredje primaert om tryghed og
forsikring.

Folkepensionen og den supplerende pensionsydelse (ofte kaldet aeldrechecken) er med til at
sikre et tilstraekkeligt indkomstgrundlag for alle pensionister.

Udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne bidrager til, at mange vil undga markante fald i
levestandarden ved tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Samtidig bidrager arbejdsmarkeds-
pensionerne og anden privat pensionsopsparing ogsa til at mindske de offentlige udgifter til
pensionsydelser. Det skyldes, at de offentlige pensionsydelser er malrettet pensionister med
lave indkomster og derfor aftrappes med anden indkomst over et vist niveau — herunder
udbetalinger fra private pensionsordninger.

Savel det offentlige pensionssystem og arbejdsmarkedspensionerne indeholder forsikringer
mod hzendelser, den enkelte ikke kan bestemme over, herunder tabt arbejdsevne, segtefeel-
les dad og usikkerhed om levetid.

Samtidig skal pensionssystemet ogsa veere foreneligt med robuste og holdbare offentlige
finanser. Det betyder blandt andet, at det typiske tilbagetraekningstidspunkt gerne skal falge
med udviklingen i levetiden.

Holdbarheden og robustheden af pensionssystemet opnas dels ved udbredelsen af de bi-
dragsbaserede — og dermed fuldt finansierede — arbejdsmarkedspensioner siden 1990’erne,
dels de reformer, som i de senere ar er gennemfgrt for at sikre, at der fortsat er rad til de
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offentlige pensioner, nar der bliver flere eeldre. Det drejer sig navnlig om Velfeerdsaftalen
2006 samt Tilbagetreekningsaftalen 2011.

Reformerne indebaerer pa sigt, at folkepensionsalderen haeves i takt med den stigende leve-
tid. Det bidrager til at opretholde en balance mellem, hvor mange der er pa arbejdsmarkedet
og bidrager til produktion og skatteindtaegter, og hvor mange der har trukket sig tilbage og
lever af pension. Dette betyder, at det ikke har vaeret ngdvendigt at indfare mekanismer, som
reducerer de offentlige pensionsydelser, nar levetiden stiger, som ses i visse andre lande — fx
Sverige, Finland, Spanien og Tyskland.

En hensigtsmaessig indretning af det samlede pensionssystem vil derudover deempe tenden-
sen til, at den offentlige saldo sveekkes i perioder med mange pensionister i forhold til perso-
ner i den erhvervsaktive alder. | Danmark opnas dette ved, at beskatningen af de opsparede
midler pa arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger i vid udstraekning sker pa udbeta-
lingstidspunktet. Dermed falder skatteindteegterne samtidig med de ggede offentlige udgifter
til fx sundhed og eeldrepleje, nar folk bliver pensionister.

Udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne blev pabegyndt i 1990’erne, men modningen af
systemet er en langsom proces.’ Farst omkring 2080 forventes det, at alle pensionister (med
en arbejdsmarkedspensionsordning) har betalt pensionsbidrag med de nuvaerende bidrags-
satser i hele deres arbejdsliv. | den periode vil pensionisternes indkomster stige samtidig
med, at de offentlige pensionsydelser vil udgare en mindre del af pensionisternes samlede
indkomster.

Selvom det danske pensionssystem generelt er velfungerende og robust, er der navnlig to
udfordringer i det nuveerende system.

Pa trods af udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne vil der fortsat vaere en gruppe af
personer, der ikke eller kun i beskedent omfang sparer op til egen pension (den sakaldte
restgruppe), og som derfor i hgj grad vil vaere afhaengig af de offentlige pensionsydelser som
pensionist. Derudover betyder indkomstaftrapningen af de offentlige pensionsydelser, at der i
nogle tilfaelde er begraenset tilskyndelse til at spare op pa en pensionsordning, da dette via
indkomstaftrapningen vil reducere den offentlige pension som pensionist (det s&kaldte sam-
spilsproblen?).

Starre tilskyndelse til pensionsopsparing og udbredelse af pensionsopsparing til restgruppen
vil bidrage til, at pensionssystemet ogsa i fremtiden kan opfylde sine formal uden at belaste
de offentlige finanser ungdigt.

! Med ”modning” menes det forhold, at nogle personer i dag kun har indbetalt til en arbejdsmarkedspension i en
del af deres af arbejdsliv, inden de nar pensionsalderen, fordi arbejdsmarkedspensionerne forst blev udbredt og
udbygget fra 1990’erne. Med tiden vil flere have indbetalt til arbejdsmarkedspensioner i storre andele af arbejdsli-
vet.

2 Navnet skyldes, at udfordringen kan henfores til samspillet mellem privat pensionsopsparing og offentlige
pensionsydelser.
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Boks 1.1
Hovedbudskaber

« De offentlige pensionsydelser sikrer, at indkomsten som pensionist opfylder et mindstekrav til levestan-
dard for alle danskere. Det geelder uanset hvor lzenge den enkelte lever.

* Arbejdsmarkedspensionerne og individuel opsparing bidrager til, at mange vil undga markante fald i leve-
standarden ved tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Privat pensionsopsparing omfatter ligeledes et
element af forsikring — fx fortseetter udbetalinger af livrenter resten af livet (uanset hvor lzenge dette matte
vare) og arbejdsmarkedspensionerne omfatter i vid udstreekning invalide- og segtefeelledaekning.

o Det danske pensionssystem sikrer i kraft af opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne og de gennem-
farte reformer, at indkomsterne for pensionisterne som samlet gruppe vil fortseette med at stige hurtigere
end den generelle lgnudvikling i samfundet.

e Stigende arbejdsgiveradministrerede pensionsudbetalinger vil betyde, at offentlige pensionsudbetalinger i
fremtiden vil udgere en lavere andel af pensionisternes indkomster — herunder ogsa som fglge af, at de
offentlige pensionsydelser aftrappes, nar de arbejdsgiveradministrerede pensionsudbetalinger nar over et
vist niveau. De offentlige pensionsydelser vil dog ogsa i fremtiden udgere en veesentlig del af mange pen-
sionisters indkomst.

¢ Modningen af arbejdsmarkedspensionerne er en langsom proces. Det er farst omkring 2080, at alle
pensionister vil have indbetalt til pension med de nuvaerende bidragssatser igennem et helt arbejdsliv.

o Den ggede veegt pa egen pensionsopsparing fremfor skattefinansierede offentlige pensionsydelser har
en reekke fordele. Bidrag til egen pensionsopsparing reducerer fx ikke tilskyndelsen til at arbejde pa
samme made som forvridende skatter. Nar det er fuldt indfaset, vil et system baseret pa opsparing (eller
fondsopbygning) desuden kunne oppebaere hgjere pensioner, safremt den veekstkorrigerede realrente er
positiv. Det vil ogsa kunne bidrage til at reducere falsomheden af den offentlige saldo overfor eendringer i
forholdet mellem antallet af pensionister og personer i den erhvervsaktive alder.

o Med de nuveerende opsparingsmeanstre vil der ogsa i fremtiden vaere en gruppe af pensionister med
beskedne pensionsopsparinger (den sakaldte restgruppe). Derudover betyder indkomstaftrapningen af
offentlige pensionsydelser, at tilskyndelsen til pensionsopsparing kan veere lav. Hvis opbakningen til
pensionssystemet — herunder den omfattende private pensionsopsparing — skal opretholdes fremover, er
der behov for at handtere disse udfordringer.

* Den samlede opsparing i Danmark er gget sidelabende med opbygningen af arbejdsmarkeds-
pensionerne, og denne ggede opsparing har blandt andet bidraget til overskud pa betalingsbalancen.
Stigende pensionsformue slar dog ikke fuldt ud igennem pa opsparingen, og der kan veere likviditetsrisici
forbundet med, at en stor del af husholdningernes formue er bundet i pensionsopsparing og bolig.

Afsnit 1.1 beskriver dels den overordnede opbygning af det danske pensionssystem, dels
den historiske og fremadrettede udvikling som falge af opbygningen af arbejdsmarkedspen-
sionerne. Til at beskrive den fremadrettede udvikling traekkes blandt andet pa den fremskriv-
ning af pensionisternes indkomster, som praesenteres i kapitel 4.
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Bilag 1A uddyber beskrivelsen af det danske pensionssystem med udgangspunkt i dets tre
sgjler, som udgeres af de offentlige pensionsydelser, arbejdsmarkedspensioner og tjeneste-
mandspensioner samt individuel pensionsopsparing og anden opsparing.

1.1 Pensionssystemets opbygning og udvikling

Det danske pensionssystem er bygget op omkring tre sgjler, som tilsammen skal sikre, at
pensionssystemet bade er robust og opfylder de tre mal om tilstreekkelig levestandard, til-
fredsstillende daekningsgrader og forsikring mod gkonomiske konsekvenser af uforudsete
haendelser, jf. figur 1.1.

Figur 1.1
De tre sojler i det danske pensionssystem

Saijle | Saijle Il

Individuel
pensionsopsparing
og anden opsparing

Offentlige
pensionsydelser
og ATP

Sikrer primeert minimums-
krav til levestandard for
pensionister samt forsikring

Sikrer primeert fleksibilitet il
at tilpasse opsparing til
individuelle behov
(herunder daekningsgrader)
samt forsikring

Sajle I bestar af de offentlige pensioner, som sikrer, at alle danskere har et tilstraekkeligt
forsgrgelsesgrundlag igennem hele pensionisttilvaerelsen — uanset tidligere tilknytning til
arbejdsmarkedet og andre forhold. Saledes er det meget fa pensionister, der er i den sakald-
te lavindkomstgruppe, og indkomstforskellene blandt pensionisterne er generelt mindre end
blandt befolkningen som helhed, jf. ogsa kapitel 2.

De livsvarige offentlige pensioner indebaerer ogséa en vigtig forsikring mod usikkerhed om den
enkeltes egen eller aegtefeellens levetid. De offentlige pensionsydelser omfatter folkepension
— som bestar af et grundbelgb og et pensionstillaeg — samt supplerende pensionsydelse og
en raekke malrettede offentlige ydelser til 2eldre.

Alle i folkepensionsalderen er berettigede til folkepensionens grundbelgb, der ikke aftrappes
som falge af udbetalinger fra arbejdsgiveradministrerede eller private pensionsordninger.®
Udover grundbelgbet har danske pensionister adgang til folkepensionens pensionstillaeg og
supplerende pensionsydelse, som er rettet mod pensionister med lave eller mellemstore

3 Folkepensionens grundbelob aftrappes som folge af arbejdsindkomst, nir denne overstiger 316.200 kr.
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indkomster. Disse aftrappes nar anden indkomst — herunder udbetalinger fra arbejdsgiver-
administrerede eller individuelle pensionsordninger — overstiger et vist niveau, jf. bilag 1A.

Det skonnes, at mere end halvdelen af pensionisterne i 2017 modtager folkepensionens
grundbelgb og det fulde pensionstillaeg, idet de ikke har anden indkomst i et omfang, der
leder til aftrapning af folkepensionens pensionstilleeg, jf. nedenfor. Offentlige pensioner er
finansieret af staten gennem de Igbende skatteindteegter efter "pay as you go”-princippet. Det
betyder, at udgifterne til de offentlige pensionsydelser finansieres pa udbetalingstidspunktet.

Arbejdsmarkedets Tillazgspension (ATP) er en lovbaseret ordning, som er obligatorisk for
beskeeftigede og visse overfgrselsmodtagere. Derfor betragtes ATP ofte som en del af de
offentlige pensionsydelser i sgjle I, selvom den p& mange punkter minder mere om pensi-
onsordningerne i sgjle Il.

Sajle Il bestar hovedsageligt af arbejdsgiveradministrerede arbejdsmarkedspensioner, som i
vid udstreekning sikrer, at de beskaeftigede pa det overenskomstdaekkede arbejdsmarked
opnar en tilfredsstillende pensionsdaekning i forhold til erhvervsindkomsten i arbejdslivet, jf.
ogsa kapitel 2. Derudover bidrager arbejdsmarkedspensionerne til malet om forsikring, da de
indeholder fx invalide- og eegtefaelledaekning, og udbetalingerne fra livrenteordninger fortszet-
ter resten af livet. Arbejdsmarkedspensionerne er frivillige aftaler mellem arbejdsmarkedets
parter, men indbetaling er obligatorisk for den enkelte, som er omfattet af overenskomsten.
Til de arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger harer ogsa arbejdsgiveradministrerede
firmapensionsordninger, som er en frivillig aftale mellem en virksomhed og virksomhedens
ansatte, men er obligatorisk for den enkelte, som er omfattet af aftalen om en firmapensions-
ordning. Arbejdsmarkedspensionerne er bidragsbaserede, hvilket vil sige, at udbetalingerne
er baseret pa de foretagne indbetalinger og den opnaede forrentning, jf. bilag 1A. Udbetalin-
gerne vil via indbetalingerne afhaenge af savel indkomsten som erhvervsaktiv som varighe-
den af tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Endelig bestar sgjle 1l ogsa af de offentlige tienestemandspensioner. P4 samme made som
arbejdsmarkedspensionerne er tienestemandspensionerne knyttet til et ansaettelsesforhold.
Tjenestemandspensionerne optjenes dog efter helt andre principper, idet den optjente pensi-
on ikke er direkte baseret pa de indbetalte pensionsbidrag. Pensionens starrelse bestemmes
derimod af antal &r med tjenestemandsansaettelse og slutlen. Tjenestemandspensioner
forventes at udgere en aftagende rolle i det samlede pensionssystem efterhanden som antal-
let af tienestemaend falder.

Sajle 11l bestar af individuel pensionsopsparing og anden privat opsparing, som giver fleksibi-
litet for den enkelte og — ligesom arbejdsmarkedspensionerne — understetter malet om til-
fredsstillende pensionsdaekning og forsikring. Personer, som ikke er omfattet af arbejdsmar-
kedspensioner, eller som har gnsker eller behov for at supplere disse, kan spare op til pensi-
on gennem privattegnede, individuelle pensionsordninger i banker eller pensionsselskaber.
Disse ordninger er ligesom arbejdsmarkedspensionerne bidragsbaserede.

Der kan ogsa spares op gennem anden privat opsparing, herunder i bolig eller vaerdipapirer.
Den betydelige malretning af de offentlige ydelser til pensionister med begraensede indkom-
ster medfarer fx, at beskaeftigede med relativt hgje indkomster har behov for at supplere
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arbejdsmarkedspensioner med yderligere opsparing, hvis de vil sikre en bedre deekning i
pensionsalderen.

Modningen af det danske pensionssystem

Arbejdsmarkedspensioner har eksisteret pa det offentlige overenskomstdaekkede omrade
siden 1960’erne, men de blev for alvor udbredt i starten af 1990°’erne med indgaelse af pen-
sionsaftaler i LO/DA overenskomsterne. Siden da er bidragssatserne, som angiver andelen
af lannen, der indbetales til pension, gradvist blevet haevet, og de ndede i slutningen af
2000’erne de aktuelle 12 pct. af lgnnen pa LO/DA-omradet, jf. bilag 1A. Der vil g& mange ar,
for alle pensionister, som er deekket af arbejdsmarkedspensioner, vil have indbetalt til disse
ordninger med de nuveerende bidragssatser i hele deres arbejdsliv. Farst nar dette er tilfeel-
det, vil pensionssystemet veere fuldt modnet, hvilket med uaendrede bidragssatser forventes
at ske omkring 2060 pa indbetalingssiden for den yngste pensionsargang og 2080 pa udbe-
talingssiden for alle pensionsargange.

Den igangvaerende modning af arbejdsmarkedspensionerne afspejles i stigende samlede
indbetalinger til bidragsbaserede pensionsordninger. Disse er blevet knap tredoblet i forhold
til BNP siden 1980, jf. figur 1.2. Stigningen i de samlede indbetalinger er drevet af en stigning
i indbetalingerne til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, hvoraf arbejdsmarkeds-
pensionerne udger langt hovedparten.

Tendensen til stigende samlede indbetalinger har i enkelte ar vaeret afbrudt af fald. Disse fald
skal blandt andet ses i lyset af aendringerne i fradrags- og skattereglerne. Saledes blev bi-
drag til de fradragsberettigede ordninger palagt arbejdsmarkedsbidrag fra 1994.* | starten
blev alle pensionsbidrag fratrukket 5 pct. Siden steg arbejdsmarkedsbidragssatsen til 8 pct.
Fra 1999 kunne indbetalinger til kapitalpension ikke laengere fradrages i grundlaget for top-
skat (og fra 2013 erstattedes ordningen med aldersopsparing, der beskattes pa indbetalings-
tidspunktet). I 2010 blev der indfert et loft pa 100.000 kr. over fradrag for indbetalinger til
ratepensioner og opharende livrenter, som efterfalgende blev saenket til 50.000 kr. i 2012.
Mellemskatten blev desuden afskaffet i 2009, hvilket reducerede marginalskatten og gjorde
det fordelagtigt at fremrykke pensionsindbetalinger til 2009, hvor fradraget for pensionsindbe-
talinger stadig var hgijt. Hertil kommer ogsa andre sendringer, fx blev folkepensionsalderen i
2004 saenket fra 67 ar til 65 ar.

Indbetalingerne til individuelle pensionsordninger er aftaget lidt siden starten af 1990’erne.
Det kan skyldes, at arbejdsmarkedspensionerne i et vist omfang har fortraengt individuel
pensionsopsparing. Faldet i de individuelle indbetalinger skal ogsa ses i lyset af, at skattebe-
gunstigelsen af pensionsopsparing relativt til anden opsparing er reduceret, blandt andet via
lavere skatteveerdi af rentefradraget.

4 Fradragsberettigede pensionsordninger er pensionsordninger, hvor der ikke betales indkomstskat af indbetalin-
ger, men udbetalinger er indkomstskattepligtige.
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Figur 1.2
Indbetalinger til bidragsbaserede
pensionsordninger

Figur 1.3
Udbetalinger fra bidragsbaserede
pensionsordninger
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Anm.: I figurerne er Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Den Sezrlige Pensionsfond, Lonmodtagernes
Dyrtidsfond og Den Midlertidige Pensionsfond lagt ind under arbejdsgiveadministrerede ordninger
af hensyn til fremstillingen. Ind- og udbetalingerne er opgjort for skat (for aldersopsparing er der
omregnet med skattesats pa 37 pct.), og der er udglattet henover 2009 og 2013-2015, for at rense for
ekstraordinere forhold, herunder udbetalinger af SP-opsparing og omlaegning af kapitalpensioner.
Indbetalingerne er opgjort efter fradrag for arbejdsmarkedsbidrag.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Modningen af arbejdsmarkedspensionerne viser sig ogsa i voksende udbetalinger fra bi-
dragsbaserede pensionsordninger, jf. figur 1.3. Mens udbetalingerne fra de arbejdsgiverad-
ministrerede pensionsordninger overordnet set er steget over hele perioden fra 1980 til 2015,
steg udbetalingerne fra individuelle ordninger indtil 1999, hvorefter de er aftaget lidt, jf. figur
1.3.

Modningen af pensionssystemet og sammenseetningen af pensionisters indkomster
Selvom der géar adskillige artier inden pensionssystemet er helt modnet, er der allerede nu en
klar tendens til, at arbejdsgiveradministrerede pensionsudbetalinger udger en stigende andel
af indkomsten blandt pensionister. | labet af de seneste 20 ar er pensionsudbetalingernes
andel af den samlede indkomst for pensionister saledes steget fra 23 pct. i 1994 til 32 pct. i
20145, jf. figur 1.4.

Denne udvikling afspejler bade, at en stadig starre andel af pensionisterne har arbejdsgiver-
administrerede pensionsudbetalinger, og at flere pensionister har relativt store pensionsudbe-
talinger, jf. figur 1.5. Udviklingen sker gradvist efterhdnden som nye argange af pensionister,

5> Nedszttelsen af pensionsalderen fra 67 ér til 65 ar i perioden 2004-2006 har isoleret set bidraget til at dempe
stigningen i pensionsudbetalingerne som andel af den samlede indkomst for personer over pensionsalderen. Det
skyldes, at der med nedsattelsen af pensionsalderen indgar to ekstra alderstrin i opgorelsen (65 og 66-arige), hvor
en relativt stor andel ikke har pabegyndt udbetalingen af deres pensioner. Dertil kommer, at nedszttelsen af
pensionsalderen betyder, at de arlige udbetalinger fra livrenter, som pabegyndes ved folkepensionsalderen, redu-
ceres, fordi den forventede/gennemsnitlige udbetalingsperiode oges.
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der i starre omfang har indbetalt til pension igennem arbejdslivet, erstatter seldre argange af
pensionister, som i mindre omfang har indbetalt til pension.

Det forholdsvis markante fald i andelen, der slet ikke har arbejdsgiveradministrerede pensi-
onsudbetalinger, skyldes den igangveerende modning af arbejdsmarkedspensionerne, og at
stadig feerre far udbetalt pensionsopsparingen som et engangsbelgb. | takt med at pensions-
opsparingerne gges, reduceres muligheden for at fa opsparingen udbetalt som et engangs-
belgb, idet denne mulighed typisk er betinget af en relativ lille pensionsopsparing.®

Figur 1.4 Figur 1.5
Udviklingen i indkomstsammenszetningen Private pensionsudbetalinger i pct. af
for personer i folkepensionsalderen samlet indkomst for personer over

folkepensionsalderen.
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Anm.: Personer, der aldersmaessigt har veret over folkepensionsalderen hele kalenderéret, er medtaget.
Med henblik p4 at illustrere konsekvenserne af den gradvise modning af pensionssystemet et
udbetalinger fra arbejdsgiveradministrerede og individuelle pensioner, samt fra
tjenestemandspensioner og ATP medregnet i figur 1.4, mens ATP er ikke medregnet i figur 1.5.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af stikprover pd 33,3 pct. af befolkningen.

Erhvervsindkomsten udger en stigende andel af folkepensionisternes indkomster, fordi flere
udskyder tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.”

Modstykket til pensionsudbetalingernes og erhvervsindkomsternes stigende andel af indkom-
sten er, at de offentlige pensionsydelser udger en aftagende andel af folkepensionisternes
samlede indkomst — bade fordi de arbejdsgiveradministrerede pensionsudbetalinger procent-
vis er steget mere end satsen for folkepensionen (grundbelgb og pensionstillaeg), men ogsa
pa grund af indkomstaftrapning af pensionstillaeg og supplerende pensionsydelse.

Med opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne kan det forventes, at der i de kommende
artier vil ske en yderligere forskydning af pensionisternes indkomstsammensaetning — hvor

¢ Pensionsselskaberne har mulighed for at udbetale arbejdsgiveradministrerede livrenter og ratepensioner som en
engangssum, hvis de arlige udbetalinger er mindre end 10.400 kr. (2017-niveau).

7 Folkepensionens grundbelob aftrappes for personer, som har erhvervsindkomst over godt 316.200 kr. (2017-
niveau og 2017-regler) i folkepensionsalderen, og som ikke valger at opsatte pensionen, jf. boks 1.4.2.
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arbejdsgiveradministrerede pensionsudbetalinger vil udgere en stadigt starre andel af pensi-
onisternes samlede indkomst, mens de offentlige pensionsydelser vil fylde mindre. Det er
som naevnt en langsom proces, hvor det pa grund af modningen af arbejdsmarkedspensio-
nerne helt frem til omkring 2080 vil geelde, at de yngste argange af pensionister vil have en
storre andel af deres pensionsindkomst i form af udbetalinger fra arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger end zeldre pensionister. Selv nar arbejdsmarkedspensionerne er fuldt
modnede vil de offentlige pensionsydelser dog udgere en betydelig del af pensionisternes
samlede indkomst.

Til at illustrere denne udvikling, er der lavet en fremskrivning af pensionisternes indkomstfor-
hold, som blandt andet bygger pa en antagelse om uaendret indbetalingsmenster for ar-
bejdsgiveradministrerede og individuelle pensionsordninger samt ueendret offentligt pensi-
onssystem. Fremskrivningen og dens resultater er naermere beskrevet i kapitel 4. Fremskriv-
ninger er i sagens natur usikre, men den overordnede udviklingstendens med gradvis starre
betydning af arbejdsgiveradministrerede pensionsudbetalinger forekommer meget sikker, jf.
kapitel 4.

Fremskrivningen af pensionisternes indkomstforhold viser, at private pensionsudbetalinger i

2080 forventes at udgare mere end halvdelen af pensionisternes samlede indkomster, mens
de i dag udger under en tredjedel, jf. figur 1.6. Fremskrivningen viser desuden, at mens det i
dag er neesten to tredjedele af pensionisterne, hvor de arbejdsgiveradministrerede pensions-
udbetalinger udger under 25 pct. af den samlede indkomst, ventes det i 2080 at vaere under
en femtedel af pensionisterne, jf. figur 1.7.

Figur 1.6 Figur 1.7
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indkomstsammensaetningen blandt pensionsudbetalinger i pct. af samlet
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Anm.: For 2017 er (ogsd) vist modelberegnede tal. Der kan derfor forekomme mindre afvigelser mellem
officielle opgerelser og tallene i figurerne. Pensionsionsudbetalingerne indeholder udbetalinger fra
arbejdsgiveradministrerede og individuelle pensionsordninger, samt fra tjenestemandspensioner og
ATP. Udbetalinger fra xgtefallepension indgar ogsa i pensionsudbetalingerne. Med den anvendte
metode er det vanskeligt at fremskrive andelen af pensionister helt uden pensionsudbetaling. Det er
baggrunden for at denne gruppe ikke er vist i figur 1.7

Kilde: Egne beregninger.
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Efterhanden som arbejdsmarkedspensionerne modnes frem mod 2080, vil flere pensionister
opna arbejdsgiveradministrerede pensionsudbetalinger pa et niveau, som giver anledning til
aftrapning af offentlige pensionsydelser. 1 2080 forventes det eksempelvis at vaere over halv-
delen af pensionisterne, som har pensionsudbetalinger og anden indkomst pa et niveau, der
forer til aftrapning af folkepensionens pensionstilleeg, jf. figur 1.8.

Safremt alle pensionister — uanset evne til at forsgrge sig selv — modtog ydelser pa det ni-
veau, som sikrer de darligst stillede en tilstraekkelig levestandard, ville de offentlige udgifter til
pensionssystemet blive meget store. Aftrapningen reducerer saledes de offentlige udgifter til
ydelser til pensionister, der har sparet op til egen pension i lgbet af arbejdslivet. Aftrapningen
indebzerer herunder ogsa, at nogle pensionister — med hgje indkomster, som har sparet op i
starstedelen af arbejdslivet — slet ikke modtager de indkomstafhaengige offentlige ydelser.

For den enkelte medfarer indkomstaftrapningen séledes et samspil mellem arbejdsgiverad-
ministrerede og individuelle pensionsudbetalinger og offentlige pensionsydelser, som reduce-
rer udbyttet af pensionsopsparing — det sakaldte samspilsproblem. Samspilsproblemet er en
udfordring for pensionssystemet, da det kan undergrave opbakningen til pensionsopsparing
via arbejdsmarkedspensioner og individuelle ordninger, som under ét udger en central del af
det samlede system.

Figur 1.8 Figur 1.9
Modtagere af pensionstillaeeg — alle personer Indkomstforskelle (malt ved Gini-
over folkepensionsalderen, 2017-2080 koefficienten) blandt alle personer over
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Anm.: Data til figurene (herunder for 2017) er baseret pa fremskrivninger. Se kapitel 4 for en nermere
beskrivelse af metoden til fremskrivning. Figur 1.9 er beregnet pa baggrund af den individuelle
indkomst efter skat. Niveauet er derfor hojere end i de sedvanlige opgorelser (herunder opgorelsen i
kapitel 2, figur 2.4) baseret pa den husstandszkvivalerede disponible indkomst. Indkomsterne fra
arbejdsgiveradministrerede pensionsudbetalinger er inkl. zgtefallepension.

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Samtidig med at andelen, der oplever indkomstaftrapning af offentlige pensionsydelser stiger,
forventes andelen, der modtager fuld folkepension, at falde til omkring 17 pct. i 2080, jf. figur
1.8. P& trods af udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne ventes det altsa at vaere ca. en
sjettedel af pensionisterne i 2080, der ikke eller kun i beskedent omfang har sparet op til
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egen pension og derfor modtager fuld folkepension — det er udtryk for det sakaldte restgrup-
peproblem, jf. kapitel 3 og 5.2 | det omfang manglende pensionsopsparing ikke opvejes af
anden opsparing, kan det for de pageeldende medfare beskedne forbrugsmuligheder og stor
afhaengighed af offentlige ydelser som pensionist. Restgruppen kan ogsa repraesentere en
udfordring for opbakningen til pensionssystemet. Det skyldes at personer, der sparer op til
pension, vil veere med til at finansiere hgjere pensionsydelser til dem, som ikke sparer op.

De to udfordringer for pensionssystemet — samspilsproblemet og restgruppen — uddybes
naermere i kapitel 5.

Over de sidste 15 ar har modningen af arbejdsmarkedspensionerne isoleret set trukket i
retning af at reducere indkomstforskellene blandt pensionisterne, jf. kapitel 2. Modningen af
arbejdsmarkedspensionerne vil fremadrettet betyde, at stadig feerre har meget lave arbejds-
giveradministrerede pensionsudbetalinger. Frem mod 2050 forventes dette at reducere ind-
komstforskellene blandt pensionisterne, jf. figur 1.9. Herefter forventes indkomstforskellene at
stige lidt igen frem mod 2080, da der stadig vil veere nogle pensionister, som ikke har pensi-
onsopsparing af betydning.

Modning af pensionssystemet og den samlede opsparing i Danmark

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne har sammen med reduktion af skatteveerdien af
rentefradraget bidraget til at gge den private sektors opsparing i Danmark siden 1980’erne.
Den generelle tendens til stigende privat opsparing har sammen med en forbedring af de
offentlige finanser medfart en markant stigning i den samlede danske bruttoopsparing pa ca.
10 pct. af BNP siden starten af 1980’erne, jf. figur 1.10.5 ™

8 Restgruppen kan opgores bade pa udbetalingstidspunktet (som her) eller pd indbetalingstidspunktet (som i
kapitel 3). Safremt man onsker at identificere personer, som er i risiko for at ende med lav pensionsopsparing nir
de gar pd pension, ma opgorelsen ske pa indbetalingstidspunktet.

° Betalingsbalancen er nzsten lig nettoopsparingen undtagen i de ar, hvor der har vaeret szrlige forhold.

10 Stigningen i opsparingen har varet central i forhold til at vende de store betalingsbalanceunderskud i 1970’erne
og 1980’erne til lobende overskud siden 1990, jf. fignr 1.10.
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Figur 1.10 Figur 1.11
Privat opsparing, samlet bruttoopsparing og Arbejdsgiveradministrerede og individuelle
betalingsbalance pensionsformuer
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Anm.: I figur 1.10 er bruttoopsparingen beregnet som investeringer samt betalingsbalancen. Den private
opsparing er opgjort som bruttoopsparingen minus offentlig nettofordringserhvervelse.
Pensionsformuen er vist for skat (aldersopsparing er omregnet med skat pa 37 pct.).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Sidelebende med opbygningen af store arbejdsmarkedspensionsformuer har danske hus-
holdninger @get deres samlede bruttogaeld, som set i et internationalt perspektiv er hgj, jf.
figur 1.12 og figur 1.13. Stigningen i bruttogaelden skal ogsa ses i lyset af, at blandt andet
husholdningernes boligformue er steget betydeligt.

Figur 1.12 Figur 1.13
Bruttogeeld pensionsformue i Danmark Bruttogeeld pa tveers af lande
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Anm.: Pensionsformuen er opgjort efter skat (37 pct.) i modsatning til figur 1.11.
Kilde: EuroStat, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Stigningen i husholdningernes geeld kan blandt andet vaere ansporet af, at starre pensions-
opsparing alt andet lige mindsker husholdningernes behov for at spare op til alderdommen
gennem afdrag pa boliggeeld eller gennem anden fri opsparing. Der er imidlertid usikkerhed
om, i hvor hgj grad gget pensionsopsparing har fortreengt anden opsparing. Dermed er der
ogsa usikkerhed om, hvor meget pensionsopbygningen har bidraget til den ggede geeld i
husholdningerne. Stigningen i bruttogaelden har fx ogsa veeret ansporet af stigende boligfor-
mue, de lavere renter og mere fleksible I1danemuligheder i realkreditsystemet.

Det forhold, at arbejdsmarkedets parter blev enige om at udbrede arbejdsmarkedspensioner-
ne i 1990’erne, tolkes som et kollektivt anske om at @ge pensionsopsparingen. Samtidig har
en raekke empiriske studier pa individdata peget pa, at starre pensionsopsparing kun i be-
graenset omfang fortraenger anden opsparing.'! For husholdninger, som tager hajde for, at
der er usikkerhed om deres fremtidige indkomst- og jobmuligheder, vil det heller ikke vaere
optimalt at lade den @gede pensionsopsparing fortreenge anden opsparing en-til-en.”? Begge
resultater indikerer, at sammenhasngen mellem pensionsopsparing og anden opsparing er
begreenset.

Selv hvis gget pensionsopsparing ikke har fortreengt nettoopsparing uden for pensionssyste-
met, kan det have haft en betydning for fordelingen af denne opsparing pa forskellige aktiver
og passiver (portefgliesammensaetningen). Opbygning af betydelig finansiel formue i pensi-
onssystemet kan (alt andet lige) have medfgrt et enske om at placere en mindre del af den
opsparing, der foretages uden for pensionssystemet, i finansielle aktiver og kan dermed have
bidraget til, at mere illikvide aktiver sdsom bolig er kommet til at fylde mere, samt at brutto-
geelden er vokset.

Selvom husholdningerne generelt er velkonsoliderede og har vaesentligt storre aktiver end
passiver, er husholdningernes samlede bruttoformue primeaert bundet i relativt illikvide aktiver i
form af bolig og pension. Den hgje bruttogeeld kan gare husholdningerne mere sarbare over-
for eendrede forhold sédsom rentestigninger, indkomstnedgang eller fald i boligpriserne. Den-
ne eksponering for iszer boligejere med hgj gaeld og variabelt forrentede 1an modvirkes kun
delvist af, at der i realkreditsystemet er relativt gode muligheder for at belane friveerdi eller
omlaegge til afdragsfrie lan i tilfeelde af likviditetsbehov. Der er herudover ogsa mulighed for
at haeve fx dele af sin pensionsopsparing i utide mod betaling af afgift, jf. bilag 1A.

Modningen af pensionssystemet og de offentlige finanser

Opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne forventes at styrke den offentlige saldo péa langt
sigt og samtidig gore saldoen mere robust overfor gendringer i befolkningens alderssammen-
saetning. Som naevnt reducerer de stigende udbetalinger fra fradragsberettigede, bidragsba-

11 jf. fx Chetty mfl.: “Active vs. Passive decisions and crowd out in retirement savings accounts: Evidence from
Denmark”, Quarterly Journal of Economics (2014) samt Arnberg & Barslund: “The Crowding-Out Effect of
Mandatory Labour Market Pension Schemes on Private Savings: Evidence from Renters in Denmark”, De
Okonomiske Rads Sekretariat — Arbejdspapir (2012).

12T en stiliseret livscyklusmodel for rationelle agenter medforer indkomstusikkerhed og likviditetsbegraensninger
et motiv til sikkerhedsopsparing. Under en rekke forudsztninger om nyttefunktionens form, risikoaversionen,
talmodighed mv. medforer en foregelse af indbetalingsprocenten til en arbejdsgiveradministreret pensionsopspa-
ring en fortraengning af anden formue pa 40 pct. ved tilbagetrakningsalderen. Modellen er en videreudvikling af
Sabiers (2009): ”Simuleringsmodel for livsforlob”, DREAM-rapport (2009).
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serede pensionsordninger isoleret set udgifterne til de offentlige pensioner som falge af af-
trapningen af navnlig pensionstilleeg og supplerende pensionsydelse.

Hvis man ser pa de samlede udgifter, udgjorde de offentlige pensionsordninger i 1980’erne
og 1990’erne stgrstedelen af det samlede pensionssystem, jf. figur 1.14. 11995 udgjorde de
offentlige pensionsydelser saledes knap tre femtedele af de samlede udbetalinger fra offent-
lige pensionsydelser, tienestemandspensioner og bidragsbaserede ordninger. Siden da er
betydningen af udbetalinger fra bidragsbaserede pensionsordninger steget kraftigt, i takt med
at flere pensionister har indbetalt til disse gennem en starre del af deres arbejdsliv.

Figur 1.14

Udgifter til folkepension og boligydelse samt
udbetalinger fra arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger

Figur 1.15

Effekt pa udgifter til folkepension og
boligydelse af at fastholde gns. udbetalinger
fra arbejdsgiveradministrerede ordninger
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Udgifter til offentlige pensionsydelser

Udgifter til offentlige pensionsydelser (Eksperiment)

Anm.: De offentlige udgifter til pension indeholder folkepension og boligydelse. Udbetalingerne fra
bidragsbaserede ordninger er opgjort for skat (for aldersopsparing er der omregnet med en skattesats
pa 37 pct.), og der er udglattet henover 2009 og 2013-2015, for at tense for ekstraordinzre forhold,
herunder udbetalinger af SP-opsparing og omlagning af kapitalpensioner. Udbetalinger fra
kapitalpension er udglattet henover arene 2019-2021 pa baggrund af opdaterede skon.
Indbetalingerne er opgjort efter fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. Fra 1994 blev folkepensionen
bruttoficeret, saledet at folkepension blev gjort indkomstskattepligti og samtidig blev overforslerne
hzvet svarende til indkomstskatten. Isoleret set ogede det udgifterne til folkepension. Faldet i
udgifter til offentlige pensionsydelser og udbetalinger fra bidragsbaserede ordninger omkring 2020
haenger sammen med, at folkepensionsalderen fra 2018 til 2022 stiger fra 65 ar til 67 ar. I
eksperimentet i figur 1.15 er de private pensionsudbetalinger fastholdt pa det gennemsnitlige niveau
for pensionister i 2015. I eksperimentet er udbetalingerne til folkepension og boligydelse storre, fordi
de lavere arbejdsgiveradministrerede pensionsudbetalinger medforer mindre modregning af
folkepension og boligydelse. Eksperiment er lavet pA ADAM-modellen. Opgorelsen er partiel, idet al-
le ovrige private indkomster (herunder erhvervsindkomst) samt husholdningernes ovrige opsparing
holdes uzndrede.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

P4 trods af, at de stigende udbetalinger fra bidragsbaserede ordninger isoleret set reducerer
udgifterne til de offentlige pensioner som falge af aftrapningen af navnlig pensionstillaeg og
supplerende pensionsydelse, er de offentlige udgifter steget siden 2000. Dette afspejler dog
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primeert, at relativt store argange er géet pa pension, samt at gennemsnitslevetiden er steget,
samtidig med at folkepensionsalderen er reduceret fra 67 ar til 65 ar.

12015 udger de bidragsbaserede pensionsudbetalinger knap 40 pct. af det samlede pensi-
onssystem. Tendensen til, at udbetalingerne fra bidragsbaserede pensionsordninger udger
en stadig stigende del af det samlede pensionssystem, forventes at fortsaette mange ar end-
nu. Udbetalingerne fra disse ordninger ventes at overstige de offentlige pensioner fra omkring
2040, og de forventes at udgere ca. 60 pct. af det samlede pensionssystem i 2080, jf. figur
1.14. De offentlige pensioner vil dog fortsat udgere en central del af det samlede pensionssy-
stem — knap 40 pct. af de samlede udbetalinger i 2080. Tjenestemandspensioner vil udggere
en aftagende del i takt med, at overenskomstansezettelser i stigende omfang erstatter tjene-
stemandsanseettelser i det offentlige.

Udgifterne til folkepension og udbetalingerne fra de bidragsbaserede ordninger falder i perio-
den 2019 til 2022, jf. figur 1.14. Det haenger sammen med at folkepensionsalderen gradvist
hzeves fra 65 ar til 67 ar i denne periode, og at antallet af folkepensionister reduceres.

For at vurdere betydningen af stigende udbetalinger fra opsparingsbaserede pensioner pa de
offentlige pensionsudbetalinger, er de gennemsnitlige private pensionsudbetalinger (pr. pen-

sionist) i et eksperiment fastholdt pa niveauet for 2015. | dette tilfzelde ville statens udbetalin-
ger til folkepension og boligydelse blive hgjere i fremtiden svarende til 0,35 pct. af BNP i 2040
0g 0,87 pct. af BNP i 2080, jf. figur 1.15."

| perioden, hvor arbejdsmarkedspensionerne har veeret under opbygning, og hvor de fra-
dragsberettigede indbetalinger derfor har veeret hgje i forhold til udbetalingerne, har den
isolerede virkning af private pensionsind- og udbetalinger pa den offentlige saldo vaeret nega-
tiv. Det forventes, at nettoskattepavirkningen fra pensioner forringer den offentlige saldo med
0,3 pct. af BNP i 2018. De mistede skatteindtaegter som falge af fradrag af pensionsindbeta-
linger udger 2,2 pct. af BNP, mens provenuet fra udbetaling af pensioner udger 1,7 pct. af
BNP og PAL-skatteprovenuet 0,2 pct. af BNP. Indteegterne fra PAL-skat har i gennemsnit
udgjort ca. 1,2 pct. af BNP fra 2000 til 2015, men der er betydelige arlige udsving som falge
af fluktuationer pa de finansielle markeder.

Pa langt sigt vil skatteindtaegterne fra pensionsudbetalinger og de medfalgende mindreudgif-
ter til offentlige pensionsydelser imidlertid overstige provenuvirkningen af fradragsberettigede
indbetalinger. Det forventes, at nettoskattepavirkningen fra pensioner forbedrer den offentlige
saldo med 2 pct. af BNP i 2080. De mistede skatteindtaegter som falge af fradrag af pensi-
onsindbetalinger udger 2,3 pct. af BNP, mens provenuet fra udbetaling af pensioner udger
2,8 pct. BNP og PAL-skatteprovenuet 1,5 pct.

| det omfang den ggede pensionsopsparing fortraenger anden opsparing, vil det ggede PAL-
skatteprovenu blive modgaet af et lavere provenu fra iszer kapitalindkomstbeskatning. Det

13 Tallene er fremkommet ved at lave et eksperiment pa ADAM-modellen, hvor de gennemsnitlige private pensi-
onsudbetalinger holdes fast pa niveauet for 2015 og herefter opgore, hvor meget udgifterne til folkepension og
boligydelse xndrer sig. Opgorelsen er partiel, idet alle ovrige private indkomster (iser erhvervsindkomst) samt
husholdningernes opsparing holdes uandrede. Herunder er der ikke indregnet en fortrengning af pensionsopspa-
ring pa anden opsparing.
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forventes dog, at det sgede PAL-skatteprovenu kun delvist modgas af et provenutab fra
kapitalindkomstbeskatningen, fordi fortraengningen af anden opsparing er lille. Dermed bidra-
ger opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne til en nettostyrkelse af de offentlige finanser.

De offentlige pensionsydelser reguleres som udgangspunkt arligt med satsreguleringspro-
centen, og folger saledes i grove traek lgnudviklingen.' De bidragsbaserede pensionsordnin-
ger tilskrives derimod Igbende et afkast af investeringsaktiverne. Afkastet bidrager isoleret il
at oge det mulige niveau for udbetalingerne i pensionsalderen sammenlignet med et skattefi-
nansieret system, nar den vaekstkorrigerede realrente er positiv.

Sammenlignet med et skattefinansieret system kan et bidragsbaseret system altsa oppebzere
hgjere pensioner, nar systemet er fuldt indfaset, og disse pensioner vil altid vaere fuldt finan-
sierede. Til gengeeld gar der mange ar fra etableringen af bidragsbaserede ordninger sdsom
arbejdsmarkedspensioner, til at alle pensionister har sparet op gennem hele arbejdslivet og
dermed modtager en pension, som har naet sit fulde niveau. Endvidere vil gevinsten fra
forrentningen af de bidragsbaserede ordninger blive mindre i tilfaelde af langvarige perioder
med lav forrentning relativt til lanudviklingen — en risiko, som beeres af den enkelte opsparer.
Omvendt vil gevinsten blive starre i perioder med hgje afkast.

Siden 2013 har det vaeret muligt at spare op til pension i aldersopsparinger. Denne ordning
adskiller sig fra de fradragsberettigede ordninger (livrente og ratepension), fordi pensionsop-
sparing beskattes pa indbetalingstidspunktet, mens udbetalingerne er skattefri.'® Da udbeta-
linger fra aldersopsparing derudover ikke giver anledning til aftrapning af de offentlige pensi-
onsydelser, vil aldersopsparing ikke vaere omfattet af samspilsproblemet. For den enkelte
pensionsopsparer vil ordningen derfor i mange tilfeelde vaere mere attraktiv end de fradrags-
berettigede ordninger.

Sammenlignet med de fradragsberettigede ordninger betyder aldersopsparingens egenska-
ber, at omfattende brug af ordningen vil have uhensigtsmaessige konsekvenser for det sam-
lede pensionssystem. Dels betyder fraveeret af indkomstaftrapning som fglge af udbetalinger
fra aldersopsparing, at indkomstmalretningen af de offentlige pensionsydelser sveekkes med
stigende offentlige udgifter til pensionsydelser til falge, og dels falder skatteindteegterne fra
ordningen ikke samtidig med de ggede offentlige udgifter til pensionsydelser, samt sundhed
og ldrepleje efter pensionsalderen.

Aldersopsparing er i stigende omfang blevet benyttet i forbindelse med indbetalinger til indivi-
duelle pensionsordninger siden introduktionen i 2013, og aldersopsparing udger i 2015 over
en tredjedel af de samlede indbetalinger til individuelle pensionsordninger, jf. ogsa bilag 1A.
Loftet over indbetalinger pa aldersopsparing saetter en greense for, i hvor hgj grad indkomst-
aftrapning kan undgas i folkepensionsalderen for derigennem at opna hgjere offentlige ydel-
ser. Aldersopsparing benyttes endnu ikke i forbindelse med de arbejdsgiveradministrerede
arbejdsmarkedspensioner.

14 Satsreguleringen svarer til lonudviklingen 2 ar tidligere fratrukket op til 0,3 pct.point, som gir til satspuljemid-
lerne. I perioden 2016-2023 afdempes reguleringen af folkepensionens grundbelob og pensionstilleg, idet den
normale satsregulering reduceres med 0,3 pct.point i 2016, med 0,4 pct.point i 2017 og med 0,75 pct.point i arene
2018-2023. Pensionister, der modtager pensionstilleg, modtager i stedet en kompensation, der svarer til drets
mindreregulering af folkepensionens grundbelob og tillaeg.

15 De forskellige typer af pensionsordninger inkl. skatteforhold er beskrevet narmere i bilag 1A.
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Der er dog med de nuveerende regler et betydeligt potentiale for omleegning af fradragsberet-
tigede pensionsindbetalinger til aldersopsparing — seerligt hvis aldersopsparing ogsa vinder
indpas blandt arbejdsmarkedspensionerne. En generel omleegning mod aldersopsparing
under de geeldende regler kunne na et meget omfattende omfang og vil medfare, at malret-
ningen af de offentlige pensionsydelser mod pensionister med lave indkomster i praksis vil
blive svaekket betydeligt. Pa sigt vil konsekvensen blive en markant stigning i de offentlige
udgifter til pensionsydelser, jf. 0gsa kapitel 5. | en sadan situation kan det blive ngdvendigt at
begreense omfanget af ordningen fra politisk side. Erkendelsen heraf kan vaere en medvir-
kende arsag til, at pensionsselskaberne endnu ikke giver mulighed for, at de almindelige
bidrag til arbejdsmarkedspensionerne kan indbetales til en aldersopsparing.

Det danske pensionssystem nu og i fremtiden - Juni 2017

35







Bilag 1A

Bilag 1A. De tre sojler 1 det

danske pensionssystem

Dette bilag giver en uddybende beskrivelse af opbygningen af det danske pensionssystem
med udgangspunkt i de tre sgjler: i) offentlige pensionsydelser og ATP, ii) arbejdsmarkeds-
pensioner og tjenestemandspensioner samt iii) individuel pensionsopsparing og anden op-
sparing.

Saijle |I: De offentlige pensionsydelser

Pensionister har adgang til en raekke offentlige ydelser, som primaert medfgrer, at alle uanset
arbejdsmarkedshistorik og uanset forudgaende opsparing er sikret en vis levestandard i hele
pensionstilvaerelsen. Det forudseaetter dog, at personen har boet i Danmark i mindst 40 ar
samlet set, jf. boks 1A.1.

Boks 1A.1
Brokpension

Ud over indkomst og formueforhold afhaenger de offentlige pensionsydelser ogsa af opholdstiden i Danmark.
Danskere og udlzendinge, som samlet set har boet mindst 40 ar i Danmark mellem deres 15. ar og pensions-
alderen, har ret til fuld dansk folkepension og supplerende pensionsydelse. Personer, som ikke er berettiget
til den fulde folkepension — sékaldte brgkpensionister — modtager en andel af den fulde pensions-ydelse,
svarende til den andel af de 40 ar, som de har haft bopzel i Danmark. Saledes vil en person som fx har boet i
Danmark i 20 ar kunne modtage halvdelen af den fulde pensionsydelse. Personer som har boet i Danmark
mindre end tre ar siden deres 15. ar kan ikke modtage folkepension (For EU-borgere er denne graense 1 ar
med bopeel eller beskaeftigelse i Danmark). Disse personer har mulighed for at sege kommunen om bl.a.
personlige og helbredsrelatede tillaeg og vil desuden veere berettigede til boligstattetil-skud til lejebolig, som
delvist kompenserer for en lavere indkomst.

Grundstenen i det offentlige pensionssystem er folkepensionens grundbelgb. Folkepensio-
nens grundbelgb udbetales fra folkepensionsalderen og resten af livet, og belgbet afheenger
ikke af formue eller udbetalinger fra fx arbejdsmarkedspensioner og individuelle pensions-
ordninger. Folkepensionens grundbelgb aftrappes dog for personer, som har erhvervsind-
komst over godt 316.200 kr. (2017-niveau) i folkepensionsalderen, og som ikke vaelger at
opseette pensionen, jf. nedenfor.

Ud over folkepensionens grundbelgb har danske pensionister adgang til en reekke ydelser,
som er rettet mod pensionister med lave eller mellemstore indkomster. Disse afhaenger der-
for af egen indkomst, herunder udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner og visse private
pensionsudbetalinger. Det drejer sig primaert om folkepensionens pensionstillaeg og den
supplerende pensionsydelse, som ogsa afhaenger af likvid formue. Regler og satser for fol-
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kepension og supplerende pensionsydelse beskrives i boks 1A.2. Dertil kommer en raekke
malrettede ydelser sdsom boligydelse, varme- og helbredstillaeg mv., som udover indkomst
og formue ogsa afhaenger af konkrete udgifter til fx husleje, varme- eller sundhedsudgifter.

Boks 1A.2
Regler og satser for de offentlige pensionsydelser

De offentlige pensionsydelser bestar af folkepensionen — herunder et grundbelgb og et pensionstillaeg —
samt en supplerende pensionsydelse (ogsa kaldet eeldrecheck). Folkepensionens grundbelgb, som i 2017
er pa 73.920 kr., udbetales til alle og aftrappes ikke som felge af udbetalinger fra private pensionsordninger,
jf figur a og b nedenfor. Grundbelgbet er séledes det samme for enlige gifte/samlevende. Grundbelgbet
aftrappes dog pa grundlag af erhvervsindkomster pa over 316.200 kr.

Folkepensionens pensionstillaeg er hgjere for enlige end for gifte/samlevende, idet enlige i 2017 far 78.612
kr. og gifte/samlevende kan fa 38.676 kr. hver. Pensionstilleegget aftrappes for enlige, som har private
pensionsudbetalinger pa over 69.800 kr., med 30,9 pct. For par begynder aftrapningen ved 140.000 kr. og
pensionstillaegget aftrappes derefter med omkring 16 pct. af parrets samlede indkomst.

Folkepensionsydelsens supplerende pensionsydelse er et supplement til folkepensionen for personer med
ingen eller lav indkomst og en lille formue. Den supplerende pensionsydelse udbetales saledes kun til
personer med en likvid formue under 84.300 kr. Kontanter, indestaende pa konti i pengeinstitutter og
veerdipapirer indregnes i den likvide formue. For enlige aftrappes den supplerende pensionsydelse i 2017
ved en personlig skattepligtig indkomst (udover folkepension) over 20.100 kr., og for par begynder
aftrapningen ved 39.000 kr.

For personer, der arbejder ved siden af deres folkepension og derfor har en erhvervsindkomst, ses der bort
fra 60.000 kr. af indkomsten (for skat og fratrukket arbejdsmarkedsbidrag) ved beregning af pensionstillseg
og supplerende pensionsydelse mv. Bundfradraget for erhvervsindkomst blev indfgrt med aftalen om en
jobplan fra 2008 og var oprindeligt pa 30.000 kr. | forbindelse med Tilbagetraekningsaftalen blev fradraget
oget til 60.000 kr. med virkning fra 2014.

Udover de offentlige pensionsydelser findes der en raekke malrettede ydelser til pensionister sdsom bolig-
ydelse, varmetilleeg, helbredtilleeg mv. Af disse udger boligydelse for de fleste pensionister den sterste post.

Boligydelse er et skattefrit tilskud til leje- eller andelsbolig for folkepensionister. Boligydelse gives ogsa som
tilskud til ejerbolig, men i dette tilfeelde som et I1an. Boligydelsens strgrrelse afhaenger bl.a. af hustandens
indkomst og formue, huslejens storrelse (fratrukket udgifter til varme, el, varmt vand og gas), boligens
stgrrelse og antal personer i hustanden. Boligydelsen fastszettes som udgangspunkt sadan, at en ansgger
selv skal betale 11 pct. af sin indkomst og mindst 16.600 kr. om aret, samt at boligydelsen maksimalt kan
udgare 45.480 kr. arligt. Boligydelsen aftrappes derudover, nar enten indkomst eller formue nar over et vist
niveau.

Anm.: I parfamilien er det parrets samlede pensionsudbetaling, der indgar i indkomstmodregningen og
begge pensionisters pensionsydelser aftrappes.
Kilde: Egne beregninger.
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Figur 1A.1 Figur 1A.2

Offentlig pensionsydelse til enlige Offentlig pensionsydelse til pensionister i

pensionister, 2017-regler i 2017-niveau par (gns. pr. person), 2017-regler i

2017-niveau
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
180 180 180 180
160 160 160 160
140 140 140 140
. A=16,9 pct.

120 AEnpps 120 120 | g 120
100 100 100 e 100
80 80 80 80
60 IS § 60 60 o 2 60
40 S 3 40 40 5] 3 40

o S o 8
20 ES z 20 20 = B 20
0 0 0 0
0 50 100 150 200 250 300 350 400 0 50 100 150 200 250 300 350 400
Privat pensionsudbetaling, 1.000 kr. Privat pensionsudbetaling, 1.000 kr.
m Grundbelsb Pensionstillzeg m /Eldrecheck m Grundbelgb Pensionstilleeg m /ldrecheck

Anm.: Figuren viser den samlede pensionsydelse, hvor der alene er taget udgangspunkt i private
pensionsudbetalinger som grundlag for aftrapning. Qvrig skattepligtig indkomst indgar dermed ikke
i figurerne. I parfamilien er det patrets samlede pensionsudbetaling, der indgir i
indkomstmodregningen og begge pensionisters pensionsydelser aftrappes.

Kilde: Egne beregninger.

De offentlige pensioner finansieres af de lgbende skatteindteegter. | kombination med aftrap-
ningen betyder dette, at det offentlige pensionssystem indebaerer en betydelig omfordeling
mellem personer med hgj og lav indkomst. Endvidere betyder skattefinansieringen, at udgif-
terne til offentlige pensionsydelser pa et givet tidspunkt i vidt omfang medfinansieres af de
generationer, som befinder sig i arbejdslivet. Det vil sige, at der pa et givet tidspunkt er en
betydelig omfordeling mellem generationer.

Udgifterne til et skattefinansieret pensionssystem vil stige relativt til skonomien, safremt der
kommer et stgrre antal folkepensionister i forhold til personer i arbejdsstyrken — fx som fglge
af en stigning i den forventede levetid. Stigende levetid er farst og fremmest en velfeerdsge-
vinst, men medfarer ogsa en finansieringsrisiko med hensyn til de offentlige pensionsydelser,
som umiddelbart bzeres af det offentlige. Dog er der med levetidsindekseringen af folkepen-
sionsalderen fra Velfeerdsaftalen 2006 og Tilbagetraekningsaftalen 2011 taget hgjde for leve-
tidsstigninger, i det omfang stigninger i levetiden ikke sker hurtigere end indekseringsmeka-
nismen kan fglge med, jf. ogsa boks 1A.3. Frem til 2050 er levetidsindekseringerne af folke-
pensionsalderen dog bagefter stigningerne i levetiden og stigninger ud over det forventede vil
dermed farst fa virkning pa folkepensionsalderen med en forsinkelse pé ca. 30 ar.
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Boks 1A.3
Stigende levetid og aldersgraenser for folkepension og efterlon

Levetiden har veeret stigende over de seneste artier og hurtigere end ventet, jf. figur a. Fremadrettet
forventes levetiden at stige yderligere.

Med Velfeerdsaftalen fra 2006 blev det besluttet at lade folkepensionsalderen stige til 67 ar, og lade efter-
lensalderen stige til 62 ar. Herefter skulle aldersgraenserne fastsaettes efter en indekseringsmekanisme, sa
aldersgraenserne for folkepension og efterlgn falger udviklingen i levetiden — den sakaldte /evetids-
indeksering. Princippet er fastsat ved lov, men de konkrete forhgjelser skal vedtages i Folketinget.

Princippet om levetidsindekseringen blev viderefert med Tilbagetraekningsaftalen 2011, hvor de forste
forhgjelser af folkepensions- og efterlgnsalder blev fremrykket. Samtidig blev det besluttet at afkorte
efterlgnsperioden til 3 ar.

Sigtepunktet for levetidsindekseringen er, at forskellen pa middellevetiden for en 60-arig og folkepensions-
alderen skal veere 14Y; ar. Folkepensionsalderen fastseaettes hvert femte ar med 15 ars varsel ud fra middel-
levetiden for 60-arige observeret i de 2 ar fgr beslutningstidspunktet. Folkepensionsalderen kan forhgjes i
trin af 0 ar, %; ar eller 1 ar af gangen. Efterlensalderen fastsaettes pa sigt 3 ar fer folkepensionsalderen, sa
efterlensperioden fortsat er 3 ar.

Aldersgraenserne for folkepension og efterlgn forhgjes gradvis over de kommende ar, jf. figur b. Den ferste
forhgjelse af folkepensionsalderen sker i 2019, sadan at folkepensionsalderen er 67 ar i 2022-2029. Den
forventede pensionstid falder séledes fra at veere knap 19 ar i 2018 til under 17,5 ar i 2022. Den forste
forhgjelse af folkepensionsalderen i kraft af levetidsindeksering blev vedtaget i Folketinget i 2015 og
indebeerer, at folkepensionsalderen stiger til 68 ar i 2030.

Varslingsreglerne betyder, at naeste stigning i folkepensionsalderen skal vedtages efter indekserings-
mekanismen i 2020 med virkning fra 2035. For perioden 2035 til 2050 er forventningen i dag, at folke-
pensionsalderen skal stige med maksimumsgraensen pa 1 ar hvert femte ar for at indhente den forventede
levetidsstigning. Reglerne indebeerer, at stigninger i levetiden, udover hvad der forventes i dag, farst vil
kunne fare til en senere folkepensionsalder (og efterlensalder) for personer, der nar folkepensionsalderen
efter 2050.
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Boks 1A.3 (fortsat)
Stigende levetid og aldersgranser for folkepension og efterlen

Figur a Figur b
Udviklingen i middellevetiden for Udvikling i folkepensions- og efterlensalder
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Anm.: Den forventede middellevetid og forventede pensionstid ved indgéelse af Velfaerdsaftalen 2006 er
baseret pA DREAM’s befolkningsfremskrivning 2005. Den forventede levetid og penionstid ved
Tilbagetrakningsaftalen 2011 er baseret pA DREAM’s befolkningsfremskrivning 2010.

Kilde: Danmarks Statistik, Velfardskommisionen og egne beregninger.

Det er med muligheden for opsat pension, som blev indfgrt i 2004, sagt at fijerne tabet af
offentlig pension for den enkelte ved udskydelse af tilbagetraekningstidspunktet ud over fol-
kepensionsalderen. Opsat folkepension betyder saledes, at man frasiger sig offentlig pension
i den periode, hvor man fortsat er beskeeftiget, mod at satsen for folkepensionen (grundbelg-
bet og pensionstilleeg) heeves i alle de resterende levear efter tilbagetraekning, saledes at der
kompenseres for feerre ar med offentlige pensionsydelser gennem en hgjere arlig sats, jf.
ogsé boks 1A.4." Dermed opnas en tilskyndelse til fortsat beskaeftigelse efter folkepensions-
alderen.

! Udover at blive kompenseret for tabet af offentlig pension undgar personen indkomstaftrapning af folkepensi-
on i de ar folkepensionen opszttes. Siledes vil den opsatte pension for nogle overstige tabet af folkepension i de
ar folkepensionen opszttes.
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Boks 1A.4
Opsat folkepension

Ud over indkomst og formueforhold afhaenger de offentlige pensionsydelser ogsa af tilbagetraeknings-
tidspunktet, safremt der seges om opsat pension.

Regler vedrorende beskzeftigelse i folkepensionsalderen — opsat pension og fradrag for erhvervsindkomst
Det har siden 2004 vaeret muligt for personer, der har passeret folkepensionsalderen, at udskyde mod-
tagelsen af folkepension, hvorved man optjener ret til starre folkepension (grundbelgb og tilleeg) resten

af livet. Dette kaldes opsat pension. For at fa ret til opsat pension er det et krav, at man arbejder mindst 750
timer om aret — svarende til 14,5 timer ugenligt. Efter gaeldende regler skal personen ferst sgge pension og
derefter ansgge om at fa den opsat. Det er saledes ikke tilstraekkeligt blot at fortseette med at arbejde.

Folkepensionering kan udskydes i op til ti ar, og for hver maned pensionen udskydes, forhgjes folkepensio-
nen med en procentsats resten af livet (ventetilleegget). Fx giver en udskydelse med 24 maneder en 12 pct.
hgjere folkepension pr. ar (grundbelgb og pensionstillaeg). Tillaegsprocenten beregnes som forholdet mel-
lem det antal maneder, pensionen er opsat, og den beregnede gennemsnitlige restlevetid pa opherstids-
punktet. Eksempelvis, for en person pa 65 ar i 2013, der udskyder sin pension i 2 ar til 2015, udger ventetil-
lzegget 100 x 24 / 207 = 11,6 pct. som afrundes til 12 pct. De 207 maneder er den gennemsnitlige restleve-
tid for 67-arige.

ATP betragtes ofte som en del af pensionssystemets sgjle |, da det en lovbaseret ordning,
som bade omfatter alle beskeeftigede og personer pa overfgrselsindkomst. ATP ordningen er
baseret pa beskaeftigelsesomfang, saledes at udbetalingerne afheenger af beskeaeftigelse og
arbejdsmarkedstilknytning i stedet for af indkomsten. ATP ordningen administreres af ATP.
For en stor del af danske pensionister er ATP pa nuveerende tidspunkt fortsat den eneste
tillaegspension, de har til deres pension, jf. ogsa kapitel 2.

Sajle Il: Arbejdsmarkedspensioner og tjenestemandspensioner

De danske arbejdsmarkedspensioner er hovedsageligt overenskomstbaserede. Mens de
offentlige pensionsydelser sikrer en tilstraekkelig levestandard for alle pensionister, vil over-
gang fra beskeeftigelse til pension for mange medfare en betydelig nedgang i den disponible
indkomst i fraveer af forsgrgelsesgrundlag ud over de offentlige ydelser — seerligt for par med
to erhvervsindkomster i arbejdslivet.

Foruden at sikre hgjere indkomster til pensionisterne og bidrage til, at den offentlige saldo er
mindre falsom overfor forholdet mellem antallet af pensionister og antallet i den erhvervsakti-
ve alder, styrker den igangvaerende modning af arbejdsmarkedspensionerne pensionssyste-
met, fordi sammenhaengen mellem pensionsbidrag og -udbetalinger betyder, at bidragene
ikke svaekker tilskyndelsen til at arbejde pad samme made som skatter.

Den forste arbejdsmarkedspensionsordning s& dagens lys for over 100 ar siden. Udbredel-
sen af disse ordninger tog efterfglgende fart i anden halvdel af 1900-tallet efterhanden som
overenskomstanseaettelser i stigende grad aflgste tjenestemandsanseettelser i det offentlige. |
begyndelsen af 1980’erne var det ca. en tredjedel af Isnmodtagerne, der havde supplerende
pensionsordninger. Med udbredelsen til LO/DA omradet i starten af 1990’erne kom arbejds-
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markedspensionerne til at omfatte langt hovedparten af de fuldtidsbeskaeftigede pa det dan-
ske arbejdsmarked. | 2014 indbetalte omkring 90 pct. af de fuldtidsbeskaeftigede mere end 6
pct. af deres arsindkomst til en arbejdsgiveradministreret pensionsordning, jf. figur 1A.3.

Figur 1A.3
Bidragssatser for udvalgte LO/DA-brancher og offentligt ansatte
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Anm.: For 1993 blev lerere ansat som tjenestemeand med ret til tjenestemandspension. Larere der blev
ansat efter 1993, indbetaler i stedet til arbejdsmarkedspensionerKilde: FAOS,
Arbejdsmarkedspensioner i overenskomster pi DA/ LO-omridet 1993-2010, samt oplysninger fra
Kommunernes Landsforening og Moderniseringsstyrelsen.

Mens visse faggrupper — herunder mange offentligt ansatte — har haft forholdsvis hgje bi-
dragssatser igennem flere artier, er det farst i slutningen af 2000’erne, at bidragssatserne pa
LO/DA omradet naede deres nuvaerende niveau pa omkring 12 pct., jf. figur 1A.1. Der vil
saledes ga mange ar, inden arbejdsmarkedspensionssystemet er fuldt modnet i den forstand,
at alle pensionister vil have indbetalt med de nuvaerende bidragssatser igennem hele ar-
bejdslivet, jf. ogsa afsnit 1.1 og kapitel 4.

Arbejdsmarkedspensionerne er bidragsbaserede, hvilket som naevnt betyder, at pensionssel-
skaberne pa baggrund af pensionsbidragene i Igbet af arbejdslivet hensaetter en formue til
udbetaling af pensioner til den enkelte. Da bidragene udger en fast andel af lannen, vil udbe-
talingerne i pensionsalderen veere knyttet til erhvervsindkomsten i lgbet af arbejdslivet. Det
medbvirker til at sikre, at udbetalingerne stér i forhold til indkomsten som erhvervsaktiv, og
dermed bidrager til en passende daekning i pensionsalderen uanset hidtidig indkomst.

Bidragssatsernes starrelse varierer pa tveers af ansaettelsesforhold og overenskomster. Det
afspejler blandt andet, at personer med hgjere indkomster skal spare en stgrre del af deres
len op til pension for at opna pensionsudbetalinger, som i kombination med de offentlige
pensioner sikrer en given deekningsgrad. Dels modtager personer med hgjere indkomster og
hgj pensionsopsparing mindre i offentlige ydelser, dels udger en given ydelse en mindre del
af den hidtidige indkomst. Dertil kommer, at hgjtuddannede typisk begynder at indbetale til
pension senere i livet (efter endt uddannelse) og har en indkomst, som i hgjere grad stiger
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med alderen. Eksempelvis er bidragssatsen 17 pct. for akademikere i staten, mens den ty-
pisk er 12 pct. for en LO-arbejder.

Boks 1A.5
Typer af pensionsaftaler

Pensionsaftaler, der indgar som en del af et ansaettelsesforhold, kan generelt deles op i to kategorier:
Aftaler om et bestemt niveau for de Igbende indbetalinger (her benzevnt som de bidragsbaserede) og aftaler
om et bestemt niveau for udbetalingerne.

Bidragsbaserede ordninger — aftaler om niveau for indbetalinger (”defined contributions™)
Hovedparten af de arbejdsgiveradministrerede arbejdsmarkedspensioner er bidragsbaserede. Det vil sige,
at der er indgaet en aftale med arbejdsgiveren om, at arbejdsgiveren Igbende indbetaler pensionsbidrag pa
lenmodtagerens vegne. Bidragene giver anledning til lsbende opsparing eller fondsopbygning, som danner
grundlag for de fremtidige udbetalinger — som dermed er fuldt finansierede. Typisk er arbejdsgiverens
bidrag aftalt som en andel af Ilgnnen, og sterrelsen af pensionsudbetalingerne afhaenger saledes af
lgnhistorikken, hvor stor en andel af lannen arbejdsgiveren har indbetalt, antal &r med indbetalinger og
forrentningen af pensionsformuen.

I nogle lande — fx Sverige — er de offentlige pensioner (til dels) bidragsbaserede, dog pa en sadan made, at
der ikke sker egentlig opsparing eller fondsopbygning pa baggrund af de fulde pensionsbidrag. Her er tale
om en variant af en sakaldt "fiktiv’ bidragsbaseret ordning (notional defined contribution). Sddanne
ordninger eksisterer dog ikke i dansk sammenhaeng.

Aftaler om niveau for udbetalinger (”defined benefits”)

| stedet for at indga en aftale om hvor meget arbejdsgiveren skal indbetale pa en pensionsopsparing, kan
der alternativt indgas en aftale, hvor arbejdsgiveren forpligter sig til et bestemt niveau af udbetalinger i
pensionsalderen. Udbetalingerne vil typisk afhaenge af lanmodtagerens anciennitet, Ignhistorik og alder pa
pensionstidpunktet. Dette ger sig fx gaeldende for tjenestemandspensioner, hvor pensionsudbetalingerne
bestemmes af antal ar med tjenestemandsanszettelse, slutlen og alder ved pension. Til forskel for arbejds-
markedspensionerne afhaenger udbetalingerne saledes ikke af en opbygget og forrentet formue. Risikoen
med hensyn til om pensionsforpligtelserne viser sig at indbaere en forholdsvis hgj implicit forrentning
sammenlignet med det afkast, der i praksis kan opnas af en eventuel formue, vil saledes pahvile arbejds-
giveren, som i tilfeeldet med tjenestemaend er det offentlige.

Disse pensionsaftaler kan i princippet ogsa bygges op med en Igbende indbetaling til en fond, som kan
medvirke til at sikre, at der Igbende er likviditet til at udbetale den pensionsformue, som arbejdsgiverene har
forpligtiget sig til. Oftest er systemet dog bygget op med Igbende finansiering, et sakaldt Pay-As-You-Go-
system.

Der findes forskellige typer af bidragsbaserede ordninger, herunder livrente, ratepension,
aldersopsparing (fra 2013) og kapitalpension (fgr 2013), som adskiller sig med hensyn til
udbetalingsprofiler og skattebehandling, jf. boks 1A.5 og boks 1A.6. Indbetalingerne til de
arbejdsgiveradministrerede arbejdsmarkedspensioner sker stort set udelukkende til hen-
holdsvis livrenteordninger, som sikrer udbetalinger hele pensionstilveerelsen uanset hvor
leenge man lever, og ratepensioner, som udbetales over mindst 10 ar, jf. figur 1A.2. Disse
ordninger er fradragsberettigede, hvilket betyder, at beskatningen sker pa udbetalingstids-
punktet, og udbetalingerne giver derudover anledning til aftrapning af offentlige pensions-
ydelser.
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Figur 1A.4

Indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, 2015
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Anm.: Indbetalingerne er opgjort for skat (aldersopsparing er omregnet med skat pa 37 pct.)

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Aldersopsparing er en forholdsvis ny ordning (siden 2013) og benyttes endnu kun i meget
begraenset omfang i forbindelse med de arbejdsgiveradministrerede arbejdsmarkedspensio-
ner og kun som et frivilligt supplement til de almindelige arbejdsmarkedspensioner, jf. figur
1A.4.2 Dette er pa trods af, at denne ordning ikke giver anledning til aftrapning af offentlige
pensionsydelser (hvilket er relateret til, at beskatningen sker pa indbetalingstidspunktet), og
dermed ikke er omfattet af samspilsproblemet.

Der er potentiale for en betydelig omlaegning mod aldersopsparing under de gaeldende lofter,
safremt aldersopsparing vinder indpas blandt arbejdsmarkedspensionerne, hvilket kan have
en raekke uhensigtsmaessige konsekvenser for det samlede pensionssystem, jf. afsnit 1.1 og

kapitel 5.

2 Visse pensionsordninger i Industriens Pension giver mulighed for frivillige indbetalinger til aldersopsparing som
supplement til de obligatoriske indbetalinger.
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Boks 1A.6
Typer af bidragsbaserede pensionsopsparinger

Der findes forskellige typer bidragsbaserede pensionsopsparinger, som blandt andet adskiller sig med
hensyn til udbetalingsprofiler og beskatningsforhold.

Livrente (livsvarig eller ophorende alderspension)

En livsvarig livrente er en forsikringsordning, som oprettes i pensionskasser eller livsforsikringsselskaber,
hvor udbetalingerne fortsaetter resten af livet, uanset hvor lang tid personen lever. Til gengeeld bortfalder
pensionen ved dgdsfald, og de efterladte modtager ikke yderligere udbetalinger, medmindre der er tegnet
en forsikring, som garanterer udbetalinger i en vis periode til eksempelvis aegtefeelle eller samlever.
Personer, som lever kortere end forventet, er saledes med til at finansiere udbetalingerne til personer, som
lever laengere end forventet. Sidstnaevnte opnar dermed et effektivt afkast, der overstiger markedsafkastet.
Livsvarige livrenter fierner dermed en del af den gkonomiske usikkerhed forbundet med en ukendt levetid
for den enkelte. Der kan ogsa tegnes opharende livrenter, hvor udbetalingerne sker over en begreenset
periode pa mindst 10 ar. Her opnas ligeledes et effektivt afkast, som overstiger markedsafkastet givet
overlevelse, men der er ikke i samme omfang en forsikring mod usikkerheden forbundet med ukendt
levetid. Indbetalingerne pa livrenter er fradragsberettigede i grundlaget for indkomstskatten pa
indbetalingstidspunktet, mens udbetalingerne kommer til almindelig indkomstbeskatning samt indgar i
aftrapningsgrundlaget for offentlige ydelser.

Ratepension

Ratepensioner udbetales over en arraekke pa mindst 10 og hgjst 25 ar. | tilfeelde af dedsfald udbetales
ratepensionen til de efterladte. Ligesom for en livrente er bidragene til en ratepension fradragsberettigede i
grundlaget for indkomstskatten pa indbetalingstidspunktet, mens udbetalingerne kommer til almindelig
indkomstbeskatning samt indgar i aftrapningsgrundlaget for offentlige ydelser. |1 2017 kan der med de
nuveerende regler maksimalt indbetales 53.500 kr. (indbetalinger over dette belgb er ikke
fradragsberettigede).

Aldersforsikring og -opsparing (siden 2013)

Aldersforsikringer og -opsparinger kan enten udbetales pa én gang pa pensionstidspunktet eller i flere
omgange over en periode pa op til 15 ar. Aldersopsparing (hos banker) udbetales til de efterladte i tilfeelde
af dedsfald, hvilket ogsa geelder aldersforsikring (hos pensionskasser og livsforsikringsselskaber), der dog
ogsa kan betinges pa overlevelse indtil det aftalte udbetalingstidspunkt. Bidrag til aldersforsikring og -op-
sparing er ikke fradragsberettigede pa indbetalingstidspunktet, men til gengeeld er udbetalingerne skattefri
og indgar ikke i aftrapningsgrundlaget for offentlige ydelser. | hovedteksten henviser aldersopsparing til
aldersforsikring og -opsparing under ét. | 2017 kan der med nuveerende regler maksimalt indbetales 29.600
kr. efter fradrag af indkomstskat (indbetalinger over dette belgb paleegges en afgift pa 20 pct.).

Kapitalpension (for 2013)

Kapitalpensioner kan enten udbetales pa én gang pa pensionstidspunktet eller i flere omgange. Ved
dedsfald udbetales kapitalopsparinger til de efterladte, hvilket ogsa gaelder kapitalforsikringer, der dog ogsa
kan betinges pa overlevelse indtil det aftalte udbetalingstidspunkt. Siden 2013 er indbetalinger pa kapital-
pensioner ikke lzengere fradragsberettigede pa indbetalingstidspunktet. Derfor er der reelt set ikke leengere
nogle indbetalinger til kapitalpensioner i 2015. Udbetalinger fra en kapitalpension beskattes med 40 pct. og
indgar ikke i aftrapningsgrundlaget for offentlige ydelser.

Pensionsinfo

Pensionsbranchen har udviklet et informationssystem, som giver let adgang til egne pensionsforhold pa
internettet. Den enkelte og dennes radgivere kan dermed let opna overblik over de forventede pensions-
udbetalinger fra de forskellige pensionstyper ved forskellige tilbagetraekningsaldre. Disse oplysninger kan
tilgas med NemlID pa pensionsinfo.dk.
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Boks 1A.7
Skatte- og aftrapningsregler for forskellige typer af pensionsopsparinger

Afkastbeskatning af pensionsordninger

Markedsafkastet pa alle pensionsordningerne beskattes lgbende med en skat pa 15,3 pct. efter pensionsaf-
kastskatteloven (PAL-skat). Kapital- og aktieindkomst uden for pensionssystemet beskattes med mellem 25
pct. og 42 pct. For sa vidt angar afkastbeskatningen, er pensionsopsparing séledes forbundet med en skat-
tebegunstigelse — ogsa efter der tages hgjde for, at realisationsbeskatning (ved aktieindkomst) ikke direkte
kan sammenlignes med lgbende (lager) beskatning.

Forudseetningen for denne lavere afkastskat er, at opsparingen er bundet til pension. Den relativt lave af-
kastbeskatning betyder dog ikke, at skatte- og overfgrselssystemet entydigt giver incitament til opsparing pa
fradragsberettigede pensionsordninger (livrente og ratepension) for alle, idet den samlede udbetaling fra
disse ordninger giver anledning til eventuel aftrapning af de indkomstafhaengige offentlige pensioner.

Fortidig haevning af pensioner med tilbagekobsret

Udbetaling af bundne pensionsopsparinger tidligere end fem ar for folkepensionsalderen er forbundet med
en afgift. For ratepensioner og livrente svarer afgiften til 60 pct. af det udbetalte belab, mens afgiften for
aldersopsparing er pa 20 pct. af det udbetalte belgb. Forskellen skyldes, at der for aldersopsparingens ved-
kommende er tale om midler, som der allerede er betalt indkomstskat af.

Safremt en livrente eller en ratepension har en starrelse, som betyder, at udbetalingerne giver anledning til
aftrapning af pensionstilleegget, vil den effektive skat pa udbetalingstidspunktet (skat plus aftrapning) for en
enlig veere pa ca. 57 pct., jf. ogsa kapitel 5. | dette tilfeelde vil merbeskatningen forbundet med fartidig haev-
ning til en afgift pa 60 pct. derfor veere begreenset.

Overenskomstaftalte arbejdsmarkedspensioner har sjeeldent tilknyttet en tilbagekebsret, dvs. en mulighed
for at fa udbetalt sin pensionsopsparing tidligere end 5 ar for folkepensionsalderen, mens firmapensions-
ordninger i nogle tilfaelde kan genkabes, hvis den pensionsgivende stilling fratreedes, og den tidligere ar-
bejdsgiver er indforstaet.
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Boks 1A.7 (fortsat)
Skatte- og aftrapningsregler for forskellige typer af pensionsopsparinger

Tabel a
Skatte- og aftrapningsregler for de bidragsbaserede ordninger

Skat af Skat/afgift af ~ Aftrapning af Loft for Afgift ved
indbetalinger udbetalinger offentlige  indbetalinger fortidig
ydelser haevning
Nuvzerende
ordninger
Livrente Kun AM-bidrag Indkomstskat Ja Nej 60 pct.
Ratepension Kun AM-bidrag Indkomstskat Ja 53.500 kr. 60 pct.
. AM-bidrag + A f 1)
Aldersopsparing [ Nej Nej 29.600 kr. 20 pct.
Tidligere
ordninger
Kapitalpension " : 46.000 kr.
(frem ti 1998) el ol Nel i 2012-niveau ) 52 pet
Kapitalpension AM-bidrag + evt. . 46.000 kr.
(1999- 2013) topskat AU [pei- Nej i 2012-niveau) ek

Anm.: Der er ikke muligt at foretage fradragsberettigede indebetalinger til kapitalpensionsordninger efter
2013. Frem til 1998 blev indbetalinger til kapitalpension fratrukket i hele indkomstskatten. Efter
1998 skulle der betales topskat af disse indbetalinger. AM-bidraget blev indfort med virkning fra
1994.

1) Loftet over indbetalinger til aldersopsparing er opgjort efter fradrag af indkomstskat.

De offentlige tjienestemandspensioner er pa samme made som arbejdsmarkedspensionerne
knyttet til et ansaettelsesforhold. Tjenestemandspensionerne optjenes dog efter helt andre
principper, idet den optjente pension ikke er direkte baseret pa de indbetalte pensionsbidrag,
men bestemmes derimod af antal ar med tjenestemandsansaettelse og slutlgn, jf. boks 1A.5.
Tjenestemandspensioner forventes at udgere en aftagende rolle i det samlede pensionssy-
stem efterhanden, som antallet af tienestemaend falder.

Senere tilbagetraekning afspejles i hgjere udbetalinger fra bidragsbaserede ordninger, nar
pensionsudbetalingerne pabegyndes. Det skyldes bade, at formuen vil veere stgrre ved sene-
re tilbagetraekning, og at den forventede udbetalingsperiode er kortere jo senere pensions-
udbetalingerne pabegyndes.

Saijle llI: Frivillige, individuelle pensionsordninger og anden opsparing
Privatpersoner kan oprette individuelle pensionsopsparinger hos pengeinstitutter eller pensi-
onsselskaber. Oprettelse af og indbetaling pa sadanne ordninger er frivillige for den enkelte.

Frivillige individuelle pensionsopsparinger samt anden opsparing, bidrager med fleksibilitet til,
at den enkelte kan tilpasse sin samlede pensionsopsparing efter individuelle behov.

Det danske pensionssystem nu og i fremtiden - Juni 2017




Bilag 1A De tre sgjler i det danske pensionssystem

Individuelle pensionsordninger benyttes blandt andet af personer, som ikke er daekket af
arbejdsmarkedspensionerne. Denne gruppe omfatter primaert selvstaendige, lanmodtagere
pa det ikke-organiserede arbejdsmarked og personer pa overfgrselsindkomst.

Individuelle pensionsordninger benyttes ogsa af personer, som er omfattet af arbejdsmar-
kedspensionerne, men gnsker en hgjere deekning, end arbejdsmarkedspensionen alene
giver anledning til. Et sddan enske kan fx affades af, at personen ikke har indbetalt til ar-
bejdsmarkedspensionerne i hele arbejdslivet. Det kan gare sig geeldende for relativt mange,
sa leenge arbejdsmarkedspensionerne endnu ikke er fuldt modnede.

Indbetalinger til individuelle pensionsopsparinger har veeret aftagende over det sidste arti,
hvilket bade kan afspejle fortraengning som faglge af opbygningen af arbejdsmarkedspensio-
nerne samt begraensning af muligheden for at indbetale til ratepension.

Mange vil ogsa have opbygget formue uden for pensionssystemet, nar de gar pa pension, jf.
kapitel 2. Dette kan fx vaere indestdende i en bank, opsparing i egen virksomhed, investe-
ringsejendomme, vaerdipapirer og frivaerdi i ejerbolig mm. Disse typer opsparing behandles
skattemaessigt forskelligt, bade indbyrdes og i forhold til opsparing pa pensionsordninger.
Desuden vil opsparinger udenfor pensionssystemet kun give anledning til aftrapning af offent-
lige pensionsydelser i de tilfaelde, hvor afkastet indgar i aftrapningsgrundlaget som pensio-
nist.? Da det kun er afkasteti pensionsalderen (og ikke hele det opsparede belgb), som even-
tuelt giver anledning til aftrapning, vil denne aftrapning veere af betydeligt mindre omfang end
ved opsparing pa fradragsberettigede pensionsordninger. Likvid formue over 84.300 kr.
(2017-niveau) begreenser dog adgangen til folkepensionens supplerende pensionsydelse, jf.
boks 1A.2.

Der er fastsat graenser for, hvor store belgb der arligt kan indbetales pé ratepension og al-
dersopsparing, jf. ogsa boks 1A.6. Graenserne omfatter bade arbejdsgiveradministrerede og
individuelle pensionsordninger. Graensen for ratepension kan ses som en afvejning mellem
pa den ene side at begraense muligheden for personer med meget hgje indkomster for ude-
lukkende at indbetale pa en ratepensionsordning for at opna en skattemaessig gevinst, og pa
den anden side at bevare en mulighed for at udjeevne skattebelastningen for personer med
indkomster, der kan svinge meget fra ar til ar, herunder selvsteendige. Indbetalingerne til
individuelle ratepensioner udgjorde godt 6,5 mia. kr. i 2015 svarende til 40 pct. af de samlede
indbetalinger til individuelle pensionsordninger, jf. figur 1A.5.*

Selvstaendige har mulighed for med fuldt fradrag at indbetale et belgb svarende til op til 30
pct. af virksomhedens overskud til livsvarig pension uden krav om at binde sig til yderligere
indbetalinger (szerligt opfyldningsfradrag for selvstaendige).’ Alternativt kan det almindelige
opfyldningsfradrag anvendes, hvis indbetalingsperioden er mindre end 10 ar. Dette giver
mulighed for at fradrage sterre indbetalinger til livsvarig pension med op til 49.300 kr. om aret
(2017 niveau) i indbetalingsaret og i de efterfglgende ar. Er den aftalte indbetalingsperiode
pa 10 ar eller mere, er der fuldt fradrag for den arlige indbetaling. Eksempelvis, hvis der
foretages en engangsindbetaling pa en livrente pa 200.000 kr., kan 49.300 kr. fratreekkes i

3 Dette gzelder fx positiv nettokapitalindkomst og akticindkomst over et vist niveau.
+ Indbetalingerne er opgjort for skat (aldersopsparing er omregnet med en skat pa 37 pct.)
5 Eventuelle overskydende indbetalinger kan fremfores til fradrag i det efterfolgende ar.
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fire ar og det resterende belgb i det femte ar. Det almindelige opfyldningsfradrag og opfyld-
ningsfradraget for selvstaedige kan ikke anvendes samtidig i samme ar.

Individuelle pensionsopsparinger er — ligesom arbejdsmarkedspensionerne — begunstiget af
en lavere afkastbeskatning end afkastbeskatningen uden for pensionssystemet, jf. boks 1A.7.
Ligesom for arbejdsmarkedspensionerne betyder aftrapningen af offentlige pensionsydelser
dog, at tilskyndelsen til opsparing pa fradragsberettigede ordninger kan veere beskeden, da
de er omfattet af samspilsproblemet.

Da udbetalinger fra aldersopsparing ikke giver anledning til aftrapning af de offentlige pensi-
onsydelser, vil denne ordning for mange vaere mere attraktiv end de fradragsberettigede
ordninger. Aldersopsparing er i stigende omfang blevet benyttet i forbindelse med indbetalin-
ger til individuelle pensionsordninger - i modsaetning til arbejdsmarkedspensioner - siden
introduktionen i 2013. Aldersopsparing udger i 2015 over en tredjedel af de samlede indbeta-
linger til individuelle pensionsordninger (omtrent 35 pct.) jf. figur 1A.3. Loftet over indbetalin-
ger pé aldersopsparing saetter en greense for, i hvor hgj grad indkomstaftrapning kan undgas
i folkepensionsalderen for derigennem at opna hgjere offentlige ydelser.’

Figur 1A.5
Indbetalinger til individuelle pensionsordninger, 2015

Mia. kr. Mia. kr.
79 r7
6

5

Ratepenstion Livrente Aldersopsparing

Anm.: Indbetalingerne er opgjort for skat (aldersopsparing er omregnet med skat pa 37 pct.).
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af stikprover pd 33,3 pct. af befolkningen.

¢ Hojtlonnede, som har en positiv nettokapitalindkomst, vil kunne opna en skattefordel af indbetalinger til al-
dersopsparing, fordi PAL-skatten er lavere end skatten pa kapitalindkomst.
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Kapitel 2

2. Pensionisternes
okonomiske forhold

Opbygningen af det danske pensionssystem har blandt andet til formal at sikre et tilstraekke-
ligt forsargelsesgrundlag i pensionisttilveerelsen for alle uanset arbejdsmarkedshistorik og
andre forhold. En stor del af de offentlige pensionsydelser er indkomstafheengige, saledes at
personer med supplerende indkomst fra eksempelvis beskaeftigelse eller udbetalinger fra
opsparingsbaseret pension far mindre i offentlig pension end pensionister uden supplerende
indkomst. De offentlige pensionsydelser bidrager saledes til at begraense indkomstforskellene
blandt pensionister, og i 2014 var indkomstforskellene (malt ved Gini-koefficienten) blandt
pensionister 3,8 pct.-point mindre end i befolkningen som helhed.

Udover at bidrage til et tilstraekkeligt forsgrgelsesgrundlag medvirker det danske pensionssy-
stem til, at tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet ikke er forbundet med et markant fald i leve-
standarden for den enkelte.

Indkomsten varierer naturligt henover livet, og de disponible indkomster er ofte hgjest for
personer i 50-60-arsalderen. Herefter aftager indkomsten typisk ved overgang til pension,
som fglge af hel eller delvis tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. De fleste personer oplever
saledes en nedgang i den disponible indkomst ved overgang til pension. Daekningsgraden,
der maler den disponible indkomst som 68-arig i forhold til den gennemsnitlige disponible
indkomst som 57-59-arig, er i gennemsnit 77,3 pct. i 2014.

Den offentlige pension udggr en stor andel af pensionisternes disponible indkomst og sikrer i
vid udstraekning hej daekningsgrad for pensionister, som far pensionering 14 i den lave ende i
indkomstfordelingen.

Arbejdsmarkedspensionerne — som daekker hovedparten af de beskaeftigede — spiller en
vigtig rolle i forhold til at sikre en rimelig deekningsgrad for personer med en steerk tilknytning
til arbejdsmarkedet. | takt med at fremtidens pensionister vil have arbejdsmarkedspensioner
baseret pa de aktuelle indbetalingsprocenter i en stgrre del af arbejdslivet, vil betydningen af
arbejdsmarkedspensionerne for deekningsgraden gradvist blive stgrre. Udbetalinger fra op-
sparingsbaserede pensionsordninger udggr en vaesentlig andel af indkomstgrundlaget for
pensionister, der har ligget i den gvre halvdel af indkomstfordelingen fer pensionering. Pa
trods af hgjere udbetalinger fra opsparingsbaserede ordninger og kapitalindkomst er deek-
ningsgraden dog i gennemsnit lavere, jo hgjere en person har ligget i indkomstfordelingen for
pensionering.

Arbejdsmarkedspensionerne blev farst for alvor udbredt i starten af 1990’erne, og det er forst
i slutningen af 00’erne, at bidragssatserne naede deres nuvaerende niveau pa LO/DA-
omradet. Hertil kommer, at arbejdsmarkedspensionerne ikke omfatter alle. Der er saledes
fortsat nogle pensionister, der i dag har beskedne udbetalinger fra egen pensionsopsparing.
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Dette er i saerdeleshed folkepensionister, der i den erhvervsaktive alder har staet uden for
arbejdsmarkedet, og selvsteendige, som ikke har foretaget pensionsopsparing, men ogsa
lenmodtagere, der har vaeret beskaeftiget uden at have betalt til en arbejdsgiveradministreret
pensionsordning. For disse grupper udger folkepensionen en stor del af daekningsgraden
som 68-arig.

Mange pensionister vil i Igbet af arbejdslivet have opbygget en (netto)formue uden for pensi-
onssystemet i form af frivaerdi i boligen eller opsparing i gvrige aktiver. Afvikling af anden
formue giver ligesom udbetalinger fra pensionsopsparing en forbrugsmulighed. Det betyder,
at en raekke pensionister, primaert selvstaendige, har gode forbrugsmuligheder selvom deres
deekningsgrad er lav.

De seneste ar er pensionisternes disponible indkomster vokset hurtigere end de disponible
indkomster for hele befolkningen. Det skyldes blandt andet, at et stigende antal zeldre
udskyder pensionering til senere eller veelger at supplere deres folkepension med arbejdsind-
komst fra beskaeftigelse. Herudover kan de stigende disponible indkomster forklares ved, at
nye generationer af pensionister har hgjere udbetalinger fra opsparingsbaseret pension, da
de bade har haft indbetalinger i en laengere periode af arbejdslivet, og deres indbetalings-
procenter i gennemsnit har veeret hgjere. Denne udvikling omtales ofte som "modningen” af
arbejdsmarkedspensionerne. De ggede indkomster fra beskaeftigelse har medfert starre
indkomstforskelle blandt pensionister siden 2000, mens stigende udbetalinger fra
opsparingsbaseret pension har bidraget til lavere indkomstforskelle pa grund af den ggede
udbredelse af arbejdsmarkedspensioner blandt ansatte pa LO/DA omradet.

| afsnit 2.1 beskrives indkomst- og formueforhold for pensionister og personer over folkepen-
sionsalderen, som endnu ikke har trukket sig fuldt tilbage. Dernaest beskrives i afsnit 2.2
daekningsgraderne ved overgang til pension for personer, der har trukket sig helt tilbage fra
arbejdsmarkedet. | afsnit 2.3 belyses udviklingen i pensionisternes indkomster og indkomst-
forskelle siden ar 2000. Kapitlets hovedresultater er gengivet i boks 2.1 nedenfor.

Kapitlet fokuserer hovedsageligt pa personers egen indkomst, dvs. far eventuel deling af
indkomst mellem familiemedlemmer. Der er saledes ikke taget hgjde for en evt. segtefeelles
eller samlevendes indkomst, selvom samlivsforhold pavirker den enkeltes indkomster via
reglerne for indkomstoverfgrsler og skatter. Det skal ses i lyset af, at pensionsopsparing
hovedsageligt er baseret pa egne indkomstforhold samt for at sikre, at eendringer i samlivs-
status og en evt. partners arbejdsmarkedsstatus ikke pavirker resultatet i for hgj grad. Det
kan dog ogsa veere relevant at se den enkeltes indkomst i sammenhaeng med familiens
samlede indkomst, herunder indregning af stordriftsfordele ved at vaere flere om at dele de
feelles udgifter (sakaldte sekvivalerede disponible indkomster). Nar betydningen af samlivs-
forhold og partnerens indkomst inddrages, traekker det i retning af en mere lige indkomstfor-
deling blandt de zeldre, jf. bilag 2A. Enkelte steder i rapporten er det familiens gkonomiske
forhold, der er analyseret. Det vil fremgd, nar dette er tilfeeldet.
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Boks 2.1
Hovedresultater

e Knap 95 pct. af de 65-arige modtager folkepension umiddelbart efter deres fedselsdag, mens en lille an-
del fortsaetter i beskaeftigelse i et omfang, som betyder, at de udskyder pensionering helt. Omkring en
femtedel af de 65-arige, der modtager folkepension umiddelbart efter deres fadselsdag, veelger at sup-
plere deres folkepension med indkomst fra beskaeftigelse.

e Folkepensionen sikrer, at lave indkomster blandt seldre forekommer relativt sjaeldent. Kun 1 pct. af de
eeldre er saledes i den sakaldte lavindkomstgruppe, mens det geelder 5,9 pct. af befolkningen som hel-
hed.

e For en stor del af danske pensionister er ATP fortsat den eneste tillaegspension, de har til deres folke-
pension. Til gengeeld vil disse personer typisk kunne modtage fuld eeldrecheck og fuldt pensionstillaeg.

o De fleste oplever en nedgang i den disponible indkomst ved overgang til pension, og den gennemsnitlige
daekningsgrad (der maler den disponible indkomst som 68-arig i forhold til den gennemsnitlige disponible
indkomst som 57-59-arig) er 77,3 pct. For personer i de tre laveste indkomstdeciler fgr pensionering er
den gennemsnitlige deekningsgrad mellem 82 og 105 pct., og den offentlige pension bidrager vaesentligt
hertil. For personer i de tre @verste indkomstdeciler far pensionering er dakningsgraden omkring 70
pct., hvor udbetalinger fra opsparingsbaserede pensionsordninger udger det sterste bidrag.

e En opdeling af de 68-arige efter arbejdsmarkedstilknytning fer pensionering viser, at overfgrselsmodta-
gere generelt har relativt hgje daekningsgrader (i gennemsnit 91 pct.), mens lsnmodtagere under ét har
de laveste daekningsgrader (i gennemsnit 71 pct). Leanmodtagere, der ikke har veeret omfattet af en
arbejdsgiveradministreret pensionsordning, har i gennemsnit en daekningsgrad pa 68 pct., som i hgj grad
kan tilskrives offentlige pensionsydelser.

e Der er stor spredning i deekningsgraderne for personer, som var selvsteendige fer pensionering. De
selvsteendige med de 25 pct. laveste deekningsgrader har i gennemsnit en deekningsgrad pa ca. 56 pct.,
mens de 25 pct. med de hgjeste deekningsgrader i gennemsnit har en daekningsgrad pa 101 pct. De
selvsteendige er saledes en meget heterogen gruppe bade far og efter pension.

e Indregnes gradvis afvikling af formue som en forbrugsmulighed pa lige fod med disponibel indkomst, sti-
ger forbrugsmulighederne for alle 68-arige uanset arbejdsmarkedstilknytning fer pensionering. De selv-
steendige har det hgjeste formuetillaeg, og nar dette indregnes, bliver den formuekompenserede daek-
ningsgrad for de selvstaendige ca. 98 pct. De selvsteendige har saledes i gennemsnit kompenseret for
lav indbetaling til arbejdsgiveradministreret pension ved at spare op i andre aktiver.

e Legnmodtagere, som ikke har veeret omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning, har ikke i
samme grad kompenseret ved at spare op i individuelle pensionsordninger og har omtrent samme for-
muetilleeg som Ienmodtagere med arbejdsgiveradministreret pension. Den formuekompenserede daek-
ningsgrad bliver knap 76 pct. for Ianmodtagere uden arbejdsmarkedspensionsopsparing.

e Fra ar 2000 til 2014 er der sket en stigning i de zeldres reale disponible indkomster pa ca. 2 pct. pr. ar.
Denne stigning har veeret sterre sammenlignet med personer i den erhvervsaktive alder, hvor stigningen
i de reale disponible indkomster har vaeret ca. 1,3 pct. pr. ar. De hgjere disponible indkomster skal pri-
meert tilskrives en stigning i de eeldres erhvervsindkomster og udbetalinger fra opsparingsbaserede
pensioner.
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Boks 2.1 (fortsat)
Hovedresultater

e Stigningen i erhvervsindkomsterne skal ses i sammenhaeng med, at flere eeldre supplerer deres
folkepension med arbejdsindkomst fra beskaeftigelse eller udskyder deres pension.

* De hgjere udbetalinger fra opsparingsbaseret pension skyldes, at der blandt de yngste generationer er
en stor gruppe, som har haft arbejdsmarkedspensioner i en laengere periode og med en hgjere gen-
nemsnitlig indbetalingsprocent end de zeldre argange af pensionisterne.

e Pensionisternes ggede indkomster fra beskeeftigelse har bidraget til, at indkomstforskellene, malt ved
Gini-koefficienten, er steget med 2,4 pct.-point siden ar 2000. De offentlige pensionsydelser har isoleret
set reduceret indkomstforskelle blandt pensionister med 0,6 pct.-point. Ligeledes har udbetalinger fra
opsparingsbaserede pensionsordninger isoleret set medfert et fald i indkomstforskellene blandt pensio-
nisterne pa 1,7 pct.-point. Det skyldes udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne, som iszer pavirker
lenmodtagere pa LO omradet.

2.1 Indkomstforhold for pensionister 1 dag

Godt 20 pct. var i beskaeftigelse frem til deres 65-ars fedselsdag i 2012, mens 66 pct. var
enten efterleansmodtagere eller fertidspensionister far deres 65-ars fadselsdag, jf. figur 2.1.

Umiddelbart efter deres 65-ars fedselsdag modtog knap 95 pct. folkepension, og ca. hver
femte af disse valgte at supplere folkepensionen med indkomst fra beskeeftigelse. Andelen,
der supplerer folkepensionen med indkomst fra beskeeftigelse, falder med alderen, sa det ved
personernes 67-ars fadselsdag er omkring hver syvende (14 pct.) af folkepensionisterne, der
har en arbejdsindkomst.

Hovedparten af de godt 5 pct., som ikke modtager folkepension umiddelbart efter deres 65-
ars fgdselsdag, fortsaetter i beskeaeftigelse i et omfang, som betyder, at de udskyder pensio-
nering helt.
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Figur 2.1
Arbejdsmarkedsstatus fer og efter mulig overgang til folkepension for personer, der er 65 ar
den 1. januar 2013
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Anm.: Figur 2.1 tager udgangspunkt i personer, der 1. januar 2013 er 65 ar, og deres arbejdsmarkedsstatus
for og efter deres 65-drs fodselsdag. Personens arbejdsmarkedsstatus er baseret pd Beskaftigelses-
ministeriets DREAM-database, herunder oplysninger fra e-indkomst registreret. Det bemaerkes, at
der i dag er faerre pa efterlon umiddelbart for de fylder 65 4r, men 2012 er det seneste ar, hvor man
kan folge folk to ar frem, fra de har naet folkepensionsalderen.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Indkomstsammensaetning og -fordeling blandt pensionisterne

Blandt personer over folkepensionsalderen udger de offentlige pensioner hovedparten af
pensionsindkomsterne i den nederste del af indkomstfordelingen, jf. figur 2.2. Personer i

farste til tredje indkomstdecil har saledes kun i beskedent omfang supplerende indkomst
sasom udbetaling fra egen pensionsordning, erhvervsindkomst eller kapitalindkomst.

For en pensionist uden supplerende indkomst udger den offentlige pension 169.432 kr. for en
enlig og 129.496 kr. pr. person i et par i 2017. Den lavere ydelse til en pensionist, der lever i
et par, skal ses i sammenhang med, at der er stordriftsfordele ved at veere flere om de feelles
udgifter. | de nedre indkomstdeciler udger boligydelsen et vaesentligt supplement til den
offentlige pension for nogle pensionister. Da boligydelsen er en skattefri ydelse, udger den
reelt en stegrre andel af indkomsten end angivet.

Nogle af pensionisterne i de laveste indkomstdeciler befinder sig der, fordi deres offentlige
pension er aftrappet som fglge af deres partners indkomst. Dette er samtidig en del af forkla-
ringen pa, at de gennemsnitlige udbetalinger af offentlig pension og boligydelse er lavere i
forste og anden indkomstdecil end i tredje indkomstdecil. Herudover er en del af forklaringen
pa den lavere udbetaling af offentlig pension i de laveste indkomstdeciler, at personer, der
ikke har veeret i Danmark i sammenlagt 40 ar, siden de var 15 ar, ikke kan fa fuld folkepensi-
on, men modtager sakaldt brakpension, jf. ogsa beskrivelsen af de offentlige pensionsydelser
i kapitel 1.
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Figur 2.2
Gennemsnitlige arlige indkomster for skat fordelt pa indkomstdeciler, 2014

1.000 kr. 1.000 kr.
250 r 250
200 F 200
150 Grundbelgb L 150
100 \ F 100
50 r 50
0 + 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Indkomstdecil
® Opsparingsbaseret pension ATP  mOffentlig pension Erhvervsindkomst ~ ®Kapital indkomst ~ ®Boligydelse ~ ®@vrigt

Anm.: Figuren omfatter personer i pensionsalderen. Der ses bort fra personernes evt. negative erhvervs- og
kapitalindkomster. De samlede opsparingsbaserede pensioner udgores af udbetalinger fra typiske ar-
bejdsmarkedspensioner, privattegnede pensionsordninger, forsikringsordninger, tjenestemandspen-
sion samt udenlandsk pension.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Udbetalinger fra opsparingsbaserede pensionsordninger i form af arbejdsmarkedspension,
tienestemandspension eller private pensionsordninger udger samlet set den sterste kilde il
privat indkomst for personer i pensionsalderen. Herefter kommer henholdsvis erhvervsind-

komst og kapitalindkomst. | de nedre indkomstdeciler er ATP den starste tilleegspension til

folkepension, og for ca. 37 pct. af personerne i pensionsalderen er ATP den eneste tillaegs-
pension til den offentlige folkepension.

Udbetalingerne fra opsparingsbaserede pensionsordninger stiger forholdsvis jeevnt over
indkomstdecilerne. | fierde indkomstdecil bidrager pensionsudbetalinger i gennemsnit med
knap 50.000 kr. arligt, mens det for den gverste indkomstdecil er godt 225.000 kr., jf. figur
2.2. Erhvervsindkomsten og seerligt kapitalindkomsten er i hgjere grad end egne pensions-
udbetalinger koncentreret i den gverste del af indkomstfordelingen.

Fra fierde til tiende indkomstdecil falder den gennemsnitlige udbetaling af offentlig pension i
takt med, at den stigende private indkomst leder til indkomstaftrapning af de offentlige pensi-
oner. Dette skyldes navnligt, at den supplerende pensionsydelse og folkepensionens pensi-
onstilleeg aftrappes med den samlede private indkomst. Erhvervsindkomst over et vist niveau
leder dog ogsa til aftrapning af folkepensionens grundbelgb. Det er kun for det gverste ind-
komstdecil, at den gennemsnitlige offentlige pension ligger under grundbelabet, hvilket dels
skyldes aftrapning af grundbelgbet, men ogsa at nogle veelger opsat pension. Det vil sige, at
de udskyder overgangen til folkepension for senere at fa en hgjere offentlig pension.

Medianindkomsten i hele befolkningen (dvs. den midterste disponible indkomst) svarer i 2014
til ca. 213.000 kr. Indkomster, der ligger under halvdelen af medianindkomsten i befolknin-
gen, dvs. indkomster under ca. 106.500 kr., repraesenterer en graense for, hvad der normalt
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anses for at vaere en relativt lav indkomst. Udbetaling af folkepension, som alle er berettiget
til — dog med nedslag for personer, der har opholdt sig i landet i mindre end 40 ar, siden de
blev 15 ar til pensionsalderen (sakaldt brgkpension) — betyder, at sddanne relativt lave ind-
komster forekommer sjaeldent blandt seldre. Kun 1 pct. af de eeldre er saledes i den sakaldte
lavindkomstgruppe, mens 5,9 pct. er i lavindkomstgruppen, nar befolkningen som helhed
betragtes.

Tilsvarende er hgje disponible indkomster blandt pensionister forholdsvist sjeeldne. Omkring
%4 af personer over 67 ar havde i 2014 en disponibel indkomst mellem knap 107.000 og
medianindkomsten pa ca. 213.000 kr., jf. figur 2.3.

Figur 2.3 Figur 2.4
Fordeling af aldersgrupper pa Indkomstforskelle malt ved
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Anm.: Medianindkomsten er opgjort som medianen af befolkningens familiexckvivalerede disponible
indkomster og udger 213.105 kr. i 2014. Lavindkomstgransen er halvdelen af medianindkomsten og
udgor dermed 106.553 kr.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Den relativt lige indkomstfordeling inden for gruppen af personer i folkepensionsalderen
afspejler sig i, at Gini-koefficienten pa 22,8 pct. i 2014 er ca. 3,8 pct.-point mindre end i be-
folkningen som helhed, jf. figur 2.4. En stor del af forklaringen pa den relativt lige indkomst-
fordeling blandt personer, der har naet folkepensionen, er netop den offentlige pension.
Denne sikrer bade et tilstreekkeligt forsgrgelsesgrundlag og indkomstudjaevning blandt pensi-
onisterne, da en stor del af de offentlige pensionsydelser er indkomstafheengige.

Erhvervsindkomst og arbejdsomfang for personer over pensionsalderen
Personer med hgj indkomst kan undgé modregning i folkepensionens grundbelgb ved at
udskyde pensionering (sakaldt opsat pension), mens personer, der kun har en mindre ind-
komst ved siden af folkepensionen, ikke modregnes i folkepensionens grundbelgb.' Det
afspejler sig i, at blandt de personer, som fyldte 65 ar i 2013 og havde arbejdsindkomst i hele

! Dette gaelder, sa lenge den supplerende indkomst er lavere end fradragsbelobet for folkepensionens grundbe-

lob.
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2014, er den arlige arbejdsindkomst betydelig hajere for dem, der udskyder overgangen til
folkepension, end for dem, der arbejder samtidig med, at de modtager folkepension. Mere
end halvdelen af de, der udskyder overgangen til folkepension, har en arbejdsindkomst over
2 mio. kr. Den gennemsnitlige indkomst blandt dem, der modtager (aftrappet) folkepension
samtidig med deres arbejdsindkomst, er ca. 291.100 kr. i 2014, jf. figur 2.5.2

Muligheden for at modtage offentlig pension ved siden af sin arbejdsindkomst indebaerer, at
man kan opna en given indkomst med feerre arbejdstimer. For de, som arbejder ved siden af
folkepensionen, er arbejdsomfanget i timer da ogsa i gennemsnit betydeligt lavere end for de,
der veelger at udskyde pensionen, jf. figur 2.6. Dette skal ogsa ses i lyset af, at de, der gnsker
at fortseette i fuldtidsbeskaeftigelse, typisk har hgje indkomster, hvilket gar det mest fordelag-
tigt at udskyde overgangen til folkepension og derved fa opsat pension.

Figur 2.5 Figur 2.6
Arbejdsindkomst for personer, der Arbejdsomfang efter folkepensionsalderen
arbejdede hele det forste ar efter, de fyldte for personer, der var beskaeftiget forud for
65 ar, 2014 deres 65-ars fodselsdag
Pct. Pct. Timer pr. maned Timer pr. maned
60 - r 60 180 1 65 ars fedselsdag r 180
50 Gennemsnitlig arbejdsindkomst t 50 150 t 150
W 614.000 kr.
40 1 AL L 40 120 1 P
30 90 4 \ I 90
20 60 I 60
10 A 30 4 I 30
0 4 F 0+ T+
<100 100-200 200-300 300-400 400-500 >500 1210 8 6 -4 2 0 2 4 6 8 10 12
Arbejdsindkomst, 1.000 kr. Maneder
— Arbejde far, men ikke efter Arbejde og udskudt pension
m Udskudt pension Samtidig med pension ——Arbejde og pension

Anm.: Figur 2.5 omfatter personer, der i 2013 fyldte 65 ar, og som havde arbejdsindkomst i hele det
efterfolgende indkomstar, dvs. 2014. Figur 2.6 omfatter ligeledes personer, der i 2013 fyldte 65 ar,
men der er ikke lagt begrensninger pa, hvor mange maneder personen har arbejdet.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Udbetaling fra opsparingsbaserede pensionsordninger kan abne en mulighed for, at beskeef-
tigede kan traekke sig gradvist tilbage for egne midler fgr den officielle folkepensionsalder.
Denne mulighed felger af, at det er muligt at pabegynde udbetaling af opsparingsbaserede
pensionsordninger fra 60-arsalderen (5 ar for folkepensionsalderen).

2 Nir der i figuren optrader personer, som modtager folkepension samtidig med en arbejdsindkomst over %2
mio. kr. skal det ses i lyset af, at det er arbejdsindkomsten efter fradrag for AM-bidrag og arbejdsgiveradministre-
rede pensionsindbetalinger, der indgér i grundlaget for aftrapning af folkepensionens grundbelob.
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| dag er det ca. 2 pct. af de 64-arige, der har trukket sig tilbage og pabegyndt udbetaling af
egen pensionsopsparing uden at modtage offentlig overfarselsindkomst.® Dette tal har vaeret
nogenlunde konstant siden ar 2000, og der er saledes ikke umiddelbart tendens til, at udbre-
delsen af arbejdsmarkedspensionerne har medfgrt en forggelse af andelen af sakaldte selv-
pensionerede. Fra ar 2000 til 2014 er der dog sket en stigning i andelen af efterlansmodtage-
re, som supplerer deres efterlen med private pensionsudbetalinger. Det skal ses i lyset af, at
efterlansmodtagere modregnes i efterlansydelsen uanset om pensionen er under udbetaling
eller ej.* Generelt har der vaeret tendens til stigende erhvervsdeltagelse og arbejdsomfang
blandt seniorerne, jf. ogsé nedenfor.

Pensionisternes formuer

Den gennemsnitlige nettoformue ekskl. pension stiger med alderen for personer i pensions-

alderen. Det er imidlertid udelukkende et udtryk for, at aegtefaeller der og efterlader en stgrre
formue pr. person til den overlevende aegtefaelle. For at undga at have denne effekt med er

der i indeveerende afsnit fokus pa pensionistfamiliernes samlede formue.

Private pensionsformuer udbetales og opbruges Igbende, nar udbetalingerne farst er pabe-
gyndt. Disse udbetalinger indgar i pensionisternes disponible indkomster, som derfor kan
siges ogsa at afspejle pensionsformuerne.

Udover pensionsformue opbygger mange anden formue uden for pensionssystemet i de
erhvervsaktive ar. For formuer uden for pensionssystemet er det kun afkastet (fx i form af
kapitalindkomst), der indgar i de disponible indkomster. Selve formuen repraesenterer imidler-
tid ogsa en forbrugsmulighed pa linje med lgbende indkomst, og dermed er pensionisternes
gkonomiske forhold ikke alene afspejlet ved den Igbende disponible indkomst.

Nar der betragtes et tveersnit af befolkningen i 2014 fremgar det, at nettoformuen stiger grad-
vist over aldersgrupperne til et gennemsnitligt niveau pa op mod 3,5 mio. kr. for familier, hvor
den zeldste er i 65-arsalderen, jf. figur 2.7. Udviklingen i nettoformuen afspejler blandt andet,
at de fleste boligejeres realkreditgaeld gradvist reduceres og dermed, at der opbygges en
friveerdi i boligen.

For aldersgrupperne over pensionsalderen vender billedet, og fra omkring 66-arsalderen
begynder formuen saledes at aftage med alderen. En stor del af faldet i nettoformuen hen-
over aldersgrupperne skyldes lavere pensionsformue hos de aeldre aldersgrupper, mens
formue i ejendomme, aktier og bankindestaender samlet set er nogenlunde uzendret.

3 De 2 pct. omfatter 64-drige i 2014, der hverken havde lonindkomst eller virksomhedsindkomst og som heller
ikke modtog nogle offentlige overforselsindkomster, men som havde udbetalinger fra egen pensionsopsparing,
der omfatter udbetalinger fra typiske arbejdsmarkedspensioner, privattegnede pensionsordninger, forsikringsord-
ninger, tjenestemandspension samt udenlandsk pension.

+1 forbindelse med Aftale om senere tilbagetrackning 2011 blev der indfort modregning i efterlonsydelsen af
pensionsformue uanset, om to-drsreglen blev opfyldt eller ej. For 2011 var der kun modregning i efterlonsydelsen
af pensionsformue, hvis to-arsreglen ikke var opfyldt.
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Figur 2.7
Familieformuens sammenszetning fordelt pa
zldste persons alder, 2014

Figur 2.8
Fordeling af formuen pa formuedeciler for
familier, hvor den zeldste er over 65 ar
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Anm.: Ejerbolig omfatter helarsboliger, der er beboet af ejeren, og andelsboliger, mens andre ejendomme
omfatter udlejede helarsboliger, grunde, erhvervsejendomme mv. Realkreditgzld omfatter kredit-
foreningsgzeld vedr. ejendomme, prioritetsgraeld i pengeinstitutter og kommuner, samt pantebrevs-
gxld. Anden gzld omfatter gzeld i pengeinstitutter, kontokortgzld, SU-1an og lin ydet af kommuner.
Bankindestdender omfatter indestdender i pengeinstitutter, obligationer, investeringsfonde og pante-
breve. Aktier omfatter alle aktier samt indestdende under virksomhedsordningen. Pensionsformue
omfatter al pension i pensionskasser, forsikringsselskaber og pengeinstitutter, samt ATP, tjeneste-
mandspension og pension i LD. Ikke-beskattede pensioner indgar med (1-0,37) pct. Formue i
udlandet og formue placeret i fx koretojer, kunst eller andre varige forbrugsgoder er ikke medregnet.
Figur 2.7 viser familiernes nettoformue fordelt pa alder for den xldste person i familien. Figur 2.8
viser familiernes nettoformue fordelt pa formuedeciler, hvor den a@ldste i familien er over 65 ar.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

At pensionsformuen aftager over aldersgrupper for personer i pensionsalderen skyldes del-
vist, at de eeldre argange har opbygget mindre pensionsformue ved pensionsalderen end
personer, der gar pa pension i dag som felge af den fortsatte modning af arbejdsmarkeds-
pensionerne. Det skyldes derudover som naevnt ovenfor, at formuen i pensionsordninger i
modsaetning til alternative opsparingsformer er indrettet, sa en del af pensionsformuen op-
bruges hvert ar efter udbetalingens pabegyndelse. Det geelder bade for opharende alders-,
kapital- og ratepensioner og livrentepensioner, som de fleste arbejdsmarkedspensioner tilhg-
rer, jf. kapitel 1.

At de frie finansielle aktiver ikke aftager henover aldersgrupperne i pensionsarene haenger
blandt andet sammen med, at nogle seelger deres bolig og flytter i lejebolig (fx aeldrebolig),
nar de nar op i alderen. Det friggr midler, som kan placeres i mere likvide aktiver, og bidrager
til, at boligformuen aftager i takt med stigende alder.

Der er stor forskel i den gennemsnitlige nettoformue for de 10 pct. af pensionistfamilierne
med de laveste formuer og de 10 pct. med de hgjeste formuer, jf. figur 2.8. Saledes har de 10
pct. af pensionistfamilierne med den laveste nettoformue en lille nettogaeld, mens de 10 pct.
med de hgjeste nettoformuer i gennemsnit har en nettoformue péa knap 10 mio. kr. Der er
séledes langt starre forskel i formuerne pa tvaers af formuedeciler, end der er pa de disponib-
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le indkomster pa tvaers af indkomstdeciler. Koncentrationen af formuerne afspejles til dels i,
at kapitalindkomsten er en af de indkomstkilder, som er mest koncentreret om de gverste
indkomstdeciler, jf. ogsa ovenfor.

2.2 Pensionsdzkning og disponibel indkomst for
pensionister

Dette afsnit fokuserer pa personer, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Det drejer
sig saledes om personer, der ikke har supplerende Ian- eller virksomhedsindkomst, men som
lever af offentlig pension, udbetalinger fra egne pensionsordninger samt afkast og forbrug af
anden opsparing.

De fleste erhvervsaktive oplever en nedgang i den disponible indkomst ved tilbagetraekning.
Indkomsten far og efter tilbagetreekning sammenlignes ofte ved at beregne sakaldte pensi-
onsdakningsgrader, der angiver forholdet mellem disponibel indkomst far og efter tilbage-
treekning. Det bemaerkes, at forbrug af anden formue end pensionsformue ikke indgar i den
disponible indkomst — og dermed som udgangspunkt heller ikke i de opgjorte daekningsgra-
der. Sidst i afsnittet er der suppleret med daekningsgrader opgjort inklusive et tilleeg fra for-
brug af anden formue.

Pensionsdaekningsgraden er rent teknisk opgjort ved at seette den disponible indkomst i
pensionsalderen i forhold til den gennemsnitlige disponible indkomst som 57-59-arig, saledes
at malet ikke er pavirket af, om personen har veeret efterlensmodtager, jf. 0gsd boks 2.2. Man
skal veere opmaerksom pa, at pensionsdeekningen sammenlignes med den alder, hvor ind-
komsterne typisk er hgijst, og at de fleste derfor har deekningsgrader pa under 100 pct.

Udbetalinger fra bade individuelle private pensionsordninger og arbejdsmarkedspensions-
ordninger samt kapitalafkast bidrager for mange til at supplere indkomsten efter tilbagetraek-
ning, jf. ovenfor. Da arbejdsmarkedspensionsordningerne er under indfasning, vil der vaere
en argangsafhaengighed i, hvor stort dette bidrag til indkomsten som pensionist er. Bidraget
er starst for de yngste argange af pensionister. Derfor fokuseres der i det falgende pa deek-
ningsgrader for de 68-arige, der har veeret relativt kortvarigt pa pension, da dette giver det
mest aktuelle billede af pensionisternes pensionsdaekning.
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Boks 2.2
Opgorelse af deekningsgrader

Daekningsgraden er et udtryk for den disponible indkomst, en person opnar efter pensionering set i forhold
til den disponible indkomst, personen havde inden pensionering.

| praksis tages der ikke udgangspunkt i den disponible indkomst umiddelbart inden overgang til folkepen-
sion, men i arene 7-9 ar tidligere. Det skyldes, at relativt mange allerede har forladt arbejdsmarkedet for
folkepensionsalderen, bl.a. pa grund af muligheden for at ga pa efterlgn. Til beregning af indkomsterne far
pensionering tages der udgangspunkt i den gennemsnitlige disponible indkomst over en trearig periode fra
personen er 57-59 ar. Dermed mindskes risikoen for, at indkomsten i et givet ar maske afspejler szerlige
forhold i netop det ar. Den disponible indkomst i 57-59-arsalderen Ignindekseres herefter.

Tilsvarende tages der udgangspunkt i den disponible indkomst ved 68-arsalderen, selvom det fgrste hele
indkomstar efter mulig overgang til folkepension er det ar, hvor personen fylder 66 ar. Baggrunden er bl.a.,
at personer tilkendt fortidspension fer 1. januar 2002 stadig kan fa visse fartidspensionstillaeg i alderen 65-
66 ar, hvilket isoleret set kan @ge den gennemsnitlige daekningsgrad ogsa i det kalenderar, hvor personen
fylder 67 ar. Hertil kommer, at relativt flere har forladt arbejdsmarkedet helt, hvilket styrker datagrundlaget.
Der ses som naevnt bort fra 68-arige med erhvervsindkomst (Iznindkomst savel som virksomhedsindkomst)
i opgerelsen af daekningsgraderne, da der fokuseres pa personer, som er helt tilbagetrukket. | forhold til at
betragte den samlede gruppe af 68-arige traekker dette ned i de opgjorte daekningsgrader.

De opgjorte deekningsgrader er baseret pa personens egen indkomst, og der ses dermed bort fra, at deling
af indkomst mellem eventuelle aegtefaeller pavirker de reelle forbrugsmuligheder for personen. Dette er
hovedsageligt for at undga, at sendringer i civilstand samt segtefeellens arbejdsmarkedsstatus pavirker
resultatet i for hgj grad. Dertil kommer, at den primaere pensionsopsparing for mange sker via en arbejds-
markedspension, hvor pensionsindbetalingen er baseret pa den individuelle indkomst som erhvervsaktiv.
Udbetalingerne fra disse ordninger er séledes farst og fremmest rettet mod daekning i forhold til ens egen
indkomst. Det kan dog ogsa veere relevant at se den enkeltes indkomst i sammenhaeng med familiens sam-
lede indkomst, idet familiens samlede indkomst afspejler familiens og den enkeltes forbrugsmuligheder.
Hertil kommer indregning af stordriftsfordele ved at veere flere om at dele de feelles udgifter (sakaldte aekvi-
valerede disponible indkomster).

Den disponible indkomst for 68-arige uden erhvervsarbejde udgjorde i 2014 i gennemsnit
77,3 pct. af den gennemsnitlige disponible indkomst argangen havde som 57-59-arige, jf.
figur 2.9. Der kan ikke umiddelbart opstilles en generel regel for, hvad der er en passende
daekningsgrad. En daekningsgrad pa 50 pct. eller 60 pct. kan fx forekomme lav, men kan
afspejle et udmaerket forsgrgelsesgrundlag for personer, der har haft seerlig hgj gennemsnit-
lig disponibel indkomst som 57-59-arig, eller som har stor opsparet formue, og som maske
ikke har pabegyndt deres opsparingsbaserede pensionsudbetaling pa opgerelsespunktet for
pensionsindkomsten. Omvendt vil en daekningsgrad pa 100 pct. i nogle tilfaelde kunne afspej-
le en stram gkonomi, hvis der er tale om en person, der havde seerlig lav gennemsnitlig di-
sponibel indkomst som 57-59-arig i forhold til tidligere, og som ikke har naevneveerdig opspa-
ring.

Personer med en relativt lav indkomst i arene inden pension har i gennemsnit en hgjere
daekningsgrad end personer, der har en relativt hgj indkomst inden pension. Dette afspejler til
dels, at de offentlige pensioner er med til at sikre forholdsvis lave indkomstforskelle for per-
soner i pensionsalderen, jf. ogsa afsnit 2.1.
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Seerligt har de 68-arige, der som 57-59-arige havde en gennemsnitlig indkomst blandt de 10
pct. laveste, i gennemsnit en daekningsgrad pa over 100 pct., jf. figur 2.9. Der er imidlertid
forholdsvis stor spredning i deekningsgraden blandt denne gruppe, hvor deekningsgraden
svinger fra ca. 60 pct. for de 10 pct. med de laveste daekningsgrader til ca. 140 pct. for de 10
pct. med de hgjeste deekningsgrader.

Figur 2.9 Figur 2.10
Dzekningsgrader fordelt pa indkomstdeciler, Gennemsnitlig deekningsgrad fordelt pa
68-arige i 2014 indkomstdeciler (for tilbagetraekning),

68-arige i 2014
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BP25-P75 x Gennemsnit

m Offentlige ydelser ekskl. boligydelse
Boligydelse

m Opsparingsbaseret pension
Kapitalindkomst mv.

Anm.: Dakningsgraden angiver den disponible indkomst som 68-rig i forhold til et gennemsnit af den
disponible indkomst i alderen 57-59-drig. Der er set bort fra personer med erhvervsindkomst som 68-
arig, personer med gennemsnitlig negativ indkomst som 57-59-arig samt personer med en
dackningsgrad over 200. Se boks 2.2 for narmere besktivelse. De samlede opsparingsbaserede pensi-
oner udgores af udbetalinger fra ATP, privat pension (typiske arbejdsmarkedspensioner og privatteg-
nede pensionsordninger), forsikringsordninger, tjenestemandspension samt udenlandsk pension.
Kapitalindkomst mv. omfatter udover alm. skattepligtig kapitalindkomst som fx renteindtegter ogsa
aktieindkomst, imputeret afkast af ejerbolig samt et helt marginalt bidrag fra andre indkomster. Ved
beregningen af indkomstbidraget efter skat i figur 2.10 er indkomstskatten beregningsteknisk fordelt
ud pa de tre skattepligtige indkomsttyper med den andel, de fylder i den samlede indkomst.

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen.

For de 10 pct. med de /aveste gennemsnitlige indkomster som 57-59-arig bidrager offentlige
pensionsydelser og boligydelse med ca. 90 pct.-point til den gennemsnitlige samlede daek-
ningsgrad pa i alt 106 pct., jf. ogsa figur 2.10.

De offentlige pensionsydelser udger maksimalt 169.432 kr. for en enlig og 129.496 kr. pr.
person i et par i 2017 (nar der ses bort fra evt. opsat pension), og derfor vil de naturligt udge-
re en faldende andel af daekningsgraden henover indkomstfordelingen fer pensionering. For
at tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet ikke er forbundet med et markant fald i levestandar-
den ved overgang til pension, er personer med almindelige og hgje erhvervsindkomster fgr
pensionering saledes ngadt til at foretage pensionsopsparing i deres erhvervsaktive alder. Det
er netop et hovedformal med de opsparingsbaserede pensionsordninger, at de skal bidrage
til passende deekningsgrad i forhold til tidligere indkomst.
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Udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner, andre pensionsordninger og kapitalindkomst
udger da ogsa en stgrre andel af daekningsgraden for personer, som havde hgjere indkomst i
den erhvervsaktive alder, jf. ogsa figur 2.10. Udover at en hgjere indkomst som erhvervsaktiv
i sig selv vil reducere de offentlige ydelsers bidrag til daekningsgraderne, leder udbetalingerne
fra egne pensionsordninger samt kapitalindkomst til aftrapning af de offentlige pensionsydel-
ser, hvilket yderligere reducerer de offentlige pensioners bidrag til den samlede deeknings-
grad for disse grupper.

De stigende bidrag fra pensionsopsparing og kapitalindkomst opvejer stort set det faldende
bidrag fra offentlige pensioner henover de fem gverste indkomstdeciler fgr pensionering, sa
de gennemsnitlige deekningsgrader for disse indkomstgrupper ligger forholdsvis fladt omkring
70-75 pct.

Deekningsgrader pa tvaers af undergrupper

En opdeling af de 68-arige efter deres arbejdsmarkedstilknytning, fer de blev pensioneret,
viser, at personer, som var overfgrselsmodtagere far pensionering, har de hgjeste daek-
ningsgrader. Herefter kommer de selvstaendige, mens lanmodtagere med og uden arbejdsgi-
veradministreret arbejdsmarkedspension har de laveste daekningsgrader, jf. tabel 2.1. Her-
udover viser inddelingen efter arbejdsmarkedstilknytning far pensionering, at der er relativt
store forskelle pa4 sammensaetningen af de fire gruppers gennemsnitlige daekningsgrad, nar
den gennemsnitlige deekningsgrad opdeles i, om det kommer fra offentlige ydelser, opspa-
ringsbaseret pension eller kapitalindkomst, jf. tabel 2.1. Godt 70 pct.-point af den gennem-
snitlige deekningsgrad for overfgrselsmodtagere pa 92 pct. kommer fra offentlige ydelser. Det
offentlige pensionssystem sikrer saledes, at denne gruppe har indkomster i pensionsarene,
der for mange ligger teet pa (eller over) niveauet for folkepensionsalderen.

For selvstaendige er det ligeledes langt stgrstedelen af daekningsgraden, der kommer fra
offentlige ydelser. De selvstaendige har i gennemsnit lavere deekningsgrader og hgjere bidrag
fra pensionsopsparing og kapitalindkomst end overfgrselsmodtagerne. Det afspejler i et vist
omfang, at de selvstaendige i gennemsnit havde hgjere indkomst fgr pensionering, jf. figur
2.11A. Dette stemmer overens med den generelle sammenhang mellem indkomst og pensi-
onsdeekning fra foregaende afsnit. Der er en betydelig spredning i daekningsgraderne blandt
de selvsteendige, hvilket afspejler, at der er tale om en meget heterogen gruppe, jf. tabel 2.1.

Lenmodtagerne under ét har lavere daekningsgrad end bade overfarselsmodtagerne og de
selvsteendige, jf. tabel 2.1. Sammenlignet med disse grupper udggres deekningsgraden for
lsnmodtagerne i hgjere grad af egne pensionsudbetalinger og i mindre grad af offentlige
ydelser. Igen haenger dette sammen med en hgjere indkomst far pensionering, jf. ogsé figur
2.11A.
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Lenmodtagernes relativt hgjere pensionsopsparing skal ogsa ses i lyset af, at mange Ian-
modtagere — i modsaetning til overfarselsmodtagere og selvsteendige — er omfattet af ar-
bejdsmarkedspensioner. En opdeling af Isnmodtagerne peger pa, at lsnmodtagere, som ikke
er omfattet af en arbejdsgiveradministreret pension, i gennemsnit ikke kompenserer fuldt ud
via individuel pensionsopsparing.5 Dette afspejles i en lavere daekningsgrad — pa trods af en
lavere indkomst fgr pensionering og sterre bidrag til daekningsgraden fra de offentlige pensi-
oner, jf. tabel 2.1 og figur 2.11A.

5> De kunne potentielt ogsa kompensere via opsparing uden for pensionssystemet. Opgorelse af dekningsgrader
inkl. forbrug af anden formue peger dog ikke p4, at dette skulle vaere tilfaeldet, /. ogsd afsnit 2.2.
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Tabel 2.1
Fordeling af deekningsgrader ved forskellige opdelinger af de 68-arige

oo Heraf

1.kvartil  Median  3.kvartil  nem- offentlig Opsparings- Kapital-
snit pension baseret indkomst

pension mv.

Opdeling i arbejdsmarkedstilknytning
Overfgrselsmodtagere 75 88 103 91 = 72 + 14 + 4
Selvstaendige 56 73 101 83 51 18 13
Lenmodtagere under ét 56 68 83 71 37 27 7
Heraf
- uden arbejdsgiver-
adm. pension 51 64 79 68 44 16 8
- med arbejdsgiver-
adm. pension 57 70 84 72 35 30 7
Opdeling af lonmodtagere i sektortilknytning

Offentlig sektor 63 76 88 77 36 35 7

Privat sektor 52 62 76 66 38 20 8
Opdeling i uddannelsesgrupper
Ufagleert 61 76 93 79 60 15 5
Fagleert 57 70 87 74 46 21 7
KVU 59 74 90 76 39 27 10
MVU 68 80 92 81 31 42 8
LVU 67 83 97 84 25 46 13
Opdeling i herkomst
Dansk 60 74 90 77 47 23 7
Vestlig 61 78 97 81 51 21 9
Ikke-vestlig 65 84 101 84 76 7 2
Anm.: Se anmaerkning til figur 2.9. Det er de 68-ariges primare arbejdsmarkedsstatus som 57-59-drig, der

Kilde:

ligger til grund for deres placering efter arbejdsmarkedstilknygning. Lonmodtagere med
arbejdsgiveradministreret pension er lonmodtagere, der fra de var 57-59 4r, har indbetalt minimum,
hvad der svarer til 80 pct. af pensionsbidraget for arbejdere i industrien (DI/CO) af deres
lonindkomst til en arbejdsmarkedspension. Overforselsmodtagere dackker over personer, der har va-
ret ledige, pa overgangsydelse, kontanthjalp eller lignende (eller i stottet beskeftigelse) hele dret.
Mht. sektortilknytning er det de 68-arige lonmodtageres primeare sektortilknytning som 57-59-drige,
der har betydning for hvilken sektor, de kommer i. Dansk herkomst dackker over personer fodt i
Danmark, Gronland eller Ferorerne. Vestlig herkomst dekker ovre personer, der er fodt i EU-
landene, Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz, Ukraine, Canada, USA, Australien og New Zealand,
mens ikke-vestlig herkomst omfatter personer fra de ovrige lande.

Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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Opdeles de 68-arige lonmodtagere efter, om de arbejdede i den offentlige eller private sektor
for pensionering fremgar det, at det er de ansatte i den offentlige sektor, der har de hgjeste
daekningsgrader. Herudover kommer en langt hgjere andel af de offentligt ansattes deek-
ningsgrad fra opsparingsbaseret pension i forhold til for de privat ansatte, jf. tabel 2.1.° Sidst-
naevnte er netop resultatet af, at der for mange faggrupper i den offentlige sektor lsenge har
eksisteret arbejdsmarkedspensionsordninger, samt at tienestemandsordninger tidligere har
veeret udbredt i det offentlige. Det kan forventes, at forskelle i deekningsgrader pa tveers af
privat og offentligt ansatte indsneaevres i takt med den fortsatte modning af overenskomst-
aftalte pensionsordninger og den gradvise reduktion i antallet af ienestemandsansaettelser.

¢ Dakningsgraderne fra tabel 2.1 kan ikke umiddelbart sammenlignes med forskellen mellem sojlerne og den
disponible indkomst for pensionering i figur 2.11, da der i tabel 2.1 er beregnet gennemsnit af deekningsgraderne,
mens der i figur 2.11 er beregnet gennemsnit af den disponible indkomst for og efter pensionering for sig.
Storrelsesforholdet i dekningsgraderne grupperne imellem er dog den samme pa tveers af opgorelsesmetode.
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Figur 2.11

Disponible indkomster for pensionering og som 68-arig i 2014

A. Arbejdsmarkedsstatus som 57-59-arig B. Sektortilknytning som 57-59-arig
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Anm.: Se anmearkning til tabel 2.1.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Der er relativt sma forskelle i deekningsgraderne pa tveers af uddannelsesgrupper, jf. tabel
2.1. Det skyldes til dels, at den mindre opsparingsbaserede pensionsudbetaling og kapital-

indkomst for ufagleerte og i nogen grad for fagleerte opvejes af de offentlige ydelser, herunder
supplerende pensionsydelse, pensionstilleeg og boligydelse. Der er saledes forholdsvis stor
forskel pa, hvor meget henholdsvis offentlige ydelser og opsparingsbaserede pensioner
udger af deekningsgraden for de enkelte grupper.

Det bemeaerkes, at mange med en videregaende uddannelse har vaeret omfattet af arbejdsgi-
veradministrerede pensionsordninger i laengere tid end ufagleerte og fagleerte, hvilket bidra-
ger til hgjere pensionsudbetalinger. Udbredt pensionsopsparing blandt personer med en
videregdende uddannelse betyder, at de i gennemsnit har hgjere daekningsgrader end fag-
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leerte pa trods af hgjere gennemsnitlig indkomst inden pensionering, jf. tabel 2.1 og figur
2.11C.

Daekningsgraden for seerligt fagleerte ma dog forventes at stige fremadrettet, da modningen
af arbejdsmarkedspensionerne i hgj grad vedrgrer LO/DA-omradet, hvor arbejdsmarkeds-
pensionerne farst blev udbredt i starten af 1990’erne, og bidragssatserne fgrst ndede deres
nuveerende niveau i slutningen af 2000’erne, jf. ogsa kapitel 1.

Den hgjere deekningsgrad og lavere udbetalinger fra opsparingsbaserede pensionsordninger
for ikke-vestlige skyldes, at de i gennemsnit har en lavere beskeaeftigelsesgrad end personer
med dansk og vestlig oprindelse, samt at de som gruppe betragtet har lavere uddannelsesni-
veau og en svagere arbejdsmarkedstilknytning, jf. tabel 2.1 og figur 2.11D. Herudover kan
det skyldes, at de er ankommet til Danmark senere i livet, samt at de i hgjere grad kan have
veeret beskeeftiget i ikke-organiserede virksomheder og derfor ikke har modtaget arbejdsmar-
kedspension i samme omfang som personer med dansk og vestlig herkomst.

Deaskningsgrad inklusive formuetillzeg

Forbrug af formue uden for pensionssystemet repraesenterer som naevnt ovenfor en for-
brugsmulighed i alderdommen pa linje med disponibel indkomst, herunder udbetaling af
pensionsformue. Det er imidlertid ikke muligt at give et praecist billede af det faktiske forbrug
af fri formue blandt pensionisterne. For at give et indtryk af de samlede forbrugsmuligheder
for de 68-arige kan der dog opgares daekningsgrader inklusive et beregnet tillseg for forbrug
af den gvrige formue, jf. boks 2.3.

Hvis der i opggrelsen af forbrugsmulighederne i pensionstilvaerelsen indregnes et bidrag fra
en delvis afvikling af aktiverne’, sger det den gennemsnitlige deekningsgrad med 6-14 pct.-
point pa tveers af indkomstdeciler fgr pensionering for de 68-arige. Leftet i deekningsgraden
fra indregning af formue er i gennemsnit starst for de grupper med de stagrste gennemsnitlige
indkomster som 57-59-arige og dermed i gennemsnit starst for de indkomstgrupper med de
laveste gennemsnitlige daekningsgrader, jf. figur 2.12. For de 68-arige, som la i de hgjeste
indkomstdeciler inden pensionering, bidrager indregning af formue med et lgft i den gennem-
snitlige deekningsgrad pa 11-14 pct. Selvom man indregner et formuetilleeg, er det fortsat
personer i de laveste indkomstdeciler, der har den hgjeste gennemsnitlige daekningsgrad ved
overgang til pension.

7 Konkret er det antaget, at 60 pct. af friverdien (ejendomsaktiver minus samlede passiver) kan omszttes til
lobende indkomst, mens ovrige aktiver er fuldt likvide. Det er antaget, at aktiverne afvikles over en periode pa
12 gange restlevetiden og at der i afviklingen endvidere ses bort fra op til 50.000 kr. som pensionisten onsker at
beholde som sikkerhed. Se neermere detaljer i boks 2.3.
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Boks 2.3
Indregning af formue i opgerelse af de disponible indkomster for personer i pensionsalderen

Opgerelsen af nettoformuen er baseret pa personernes aktiver og passiver, som disse er anfert pa
selvangivelsen. Dog er ejendomsaktiverne justeret med de sakaldte afstandsprocenter, s& de i gennemsnit
afspejler den konstaterede pris ved salg. Afstandsprocenten er et udtryk for forholdet mellem observerede
priser ved salg og den offentlige vurdering. Der er justeret for afstandsprocenter fordelt pa 11 landsdele og
7 boligtyper.

Herudover er der i nettoformuen indregnet en vaerdi af andelsbolig. Veerdien er baseret pa den offentlige
vurdering af den bygning, som andelsboligen er en del af. Den samlede veerdi af bygningen er herefter
fordelt pa de enkelte andelslejligheder med udgangspunkt i enhedens boligareal i forhold til bygningens
samlede boligareal. Endelig er den enkelte andelslejligheds vaerdi korrigeret for den gennemsnitlige
geeldsandel blandt andelsforeninger fordelt pa 11 landsdele, jf.
https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/webfakta andelstal 2-20141017-135343517.pdf.

Denne beregning ma betragtes som et underkantsskegn, fordi et stadig stigende antal af andelsforeninger er
begyndt at anvende valuarvurdering frem for den offentlige vurdering. Der findes imidlertid ikke en
afstandsprocent for andelsboliger, som det er tilfaeldet for ejerlejligheder. Da de fleste andelsforeninger
fortsat anvender den offentlige vurdering, er der derfor valgt at tage udgangspunkt i den offentlige
vurdering.

Hvis ejendomsaktiverne og vaerdien af andelsboligen er stgrre end de samlede passiver, opgeres en
friveerdi. Nettoformue udover frivaerdi er likvid formue og vil typisk besta at bankindestadender samt veerdi af
obligations- og aktiebeholdning.

Ved beregning af forbrugsmuligheden af friveerdien forudseettes, at 60 pct. af frivaerdien kan belanes og
omseettes til Isbende indkomst. De 60 pct. svarer til Finanstilsynets fortolkning af god skik, nar det geelder
nedsparingslan. Af den gvrige formue antages personen at beholde en sikkerhedsbeholdning pa 50.000 kr.,
mens den resterende del kan indregnes som Igbende indkomst.

Den del af formuen, der skal indregnes som et formuetillaeg til indkomsten, fordeles over en periode pa 1%
gange den forventede restlevetid for den pagaeldende aldersgruppe fordelt pa ken. Fordelingen beregnes
som en annuitet over 1% gange restlevetiden givet en inflation pa 1,8 pct. og en efterskatrente pa hhv. 4,5
pct. gange (1-0,336) for sa vidt angar belaning af friveerdien, og 4,5 pct. gange (1-0,376) for savidt angar
den likvide formue.

Endelig justeres formuetillaegget for, at efterskat veerdien af renteindteegter og udbytteindkomst ikke
leengere skal indga i opgerelsen af den disponible indkomst, nar de aktiver, som disse indkomster er
baseret pa, anvendes til lsbende forbrug.

Opdeles de 68-arige efter arbejdsmarkedstilknytning fer pensionering, fremgar det, at for-
muetillaegget er en betydelig del sterre for selvstaendige end for overfgrselsmodtagere og
lanmodtagere. Medregnes formuetillaegget er selvsteendiges daekningsgrad i gennemsnit pa
niveau med daekningsgraderne for overfarselsmodtagere og ca. 20 pct.-point hgjere end
daekningsgraden for lanmodtagere, jf. figur 2.13. Der er saledes tendens til, at de selvstaen-
dige i gennemsnit i hgjere grad end de @vrige grupper opsparer i alternative formueformer.
Der er dog stor spredning i de selvsteendiges formuetillaeg, og medianformuetillaegget for de
selvstaendige er godt 5 pct.-point, mens det gennemsnitlige formuetillaeg er godt 15 pct.-
point, jf. figur 2.14. Der er saledes mange selvsteendige med en beskeden opsparing uden for
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pensionssystemet, mens nogle fa selvstaendige traekker det gennemsnitlige formuetilleegs
bidrag til daekningsgraden op.

Figur 2.12 Figur 2.13
Gennemsnitlig deekningsgrad inkl. Gennemsnitlig deekningsgrad inkl.
formuetilleeg fordelt pa indkomstdeciler for formuetillaeg fordelt pa arbejdsmarkeds-
pensionering for 68-arige i 2014 tilknytning for pensionering for 68-arige i
2014
Pct. Pct. Pct. Pct.
120 4 r 120 120 1 r 120
100 t 100 100 t 100
80 + 80 80 + 80
60 + 60 60 + 60
40 b 40 40 t 40
20 t 20 20 b 20
0 4 o 0 + : , , +o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Overforsels- Selv- Lgnmodtager Lenmodtager
Indkomstdecil fer pensionering modtagere  steendige uden med
arb.giveradm.arb.giveradm.
pension pension
m Daekningsgrad Formuetillaeg m Daekningsgrad Formuetillaeg

Anm.: Se anm. til figur 2.9. I formuen indgar 60 pct. af evt. friveerdi samt den del af evt. ovrig likvid formue
som ligger udover 50.000 kr. I formuetillegget er formuen fordelt over 1%z gange den forventede
restlevetid for 68-arige, dvs. 15%2 ar for maend og 18 ar for kvinder. Der er i fordelingen taget
udgangspunkt i en nominel rente pa 4,5 pct. og en inflation pa 1,8 pct.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Den hgjere gennemsnitlige opsparing uden for pensionssystemet betyder, at tilbagetrukne
68-arige selvsteendige i gennemsnit har samme disponible indkomst som lgnmodtagere, der
var omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning — pa trods af en lavere gen-
nemsnitlig disponibel indkomst inden pensionering, jf. figur 2.15. De selvsteendige er dog en
mere heterogen gruppe. Der er stgrre spredning i de disponible indkomster for selvsteendige
efter tilbagetraekning, og det er i hajere grad en mindre gruppe velstdende personer, der
traekker gennemsnittet op for de selvstaendige.

Blandt Isnmodtagerne er der ikke vaesentlig forskel pa formuetilleegget pa tveers af personer,
der har veeret omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning som 57-59 arige, og
personer, der ikke har veeret omfattet. Dette peger pa, at personer, som ikke er omfattet af
arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, ikke kompenserer for den lavere pensionsop-
sparing ved i sterre omfang at spare op uden for pensionssystemet.
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Figur 2.14 Figur 2.15
Formuetilleeg fordelt pa arbejdsmarkeds- Gennemsnitlig disponibel indkomst inkl.
tilknytning fer pensionering for 68-arige i formuetillaeg for 68-arige i 2014 fordelt pa
2014 tilknytning til arbejdsmarkedet for
pensionering
Pct. Pct. 1.000 kr. 1.000 kr.
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Anm.: Se anmarkning til figur 2.13. Da over halvdelen af hhv. overforselsmodtagerene og de selvstendige
ikke har positiv nettoformue er medianen nul for disse grupper.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

2.3 Udvikling 1 pensionisternes indkomster siden 2000

Siden 2000 er de aldres disponible indkomster i gennemsnit steget mere end andre alders-
gruppers. Det skal blandt andet ses i lyset af, at de seneste artiers ggede udbredelse af
arbejdsmarkedspensioner gradvist slar igennem pa de aldres indkomster, og at stadig flere
arbejder efter folkepensionsalderen og dermed opretholder en erhvervsindkomst.

Den gennemshnitlige disponible indkomst for personer, der har naet folkepensionsalderen,
udger ca. 218.000 kr. i 2014. Dermed svarer de aldres disponible indkomster til godt 87 pct.
af den gennemsnitlige disponible indkomst for personer i alderen 25-59 ar pa ca. 250.500 kr.
i 2014, jf. figur 2.16. 1 2000 var det tilsvarende forhold 79 pct.

Den gennemsnitlige reale disponible indkomst for gruppen af personer over 67 ar er siden
2000 vokset med 2 pct. arligt. Det skyldes i seerlig grad relativt store stigninger i indkomsten
for aldersgrupperne omkring folkepensionsalderen. Til sammenligning er de reale disponible
indkomster for personer i alderen 25-59 ar i samme periode vokset med 1,3 pct. om aret, jf.
figur 2.17.
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Figur 2.16

Figur 2.17

Gennemsnitlig arlig disponibel indkomst Gennemsnitlig arlig realvaekst i disponibel

fordelt pa alder, 2000 og 2014

indkomst fra 2000 til 2014
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Anm.: Den disponible indkomst et opgjort i familiexkvivalerede termer. Det indebaerer, at familiens
samlede disponible indkomst korrigeres, si der tages hojde for stordriftsfordelen ved at veare flere

om at dele de falles udgifter. Det gores konkret ved at dividere den samlede indkomst med (antal

familiemedlemmer)®¢, som herefter tildeles hvert familiemedlem. En ”familiexkvivaleret” disponibel

indkomst pd 217.900 kr., som er gennemsnittet for personer, der har naet folkepensionsalderen i
2014, svarer siledes til en disponibel indkomst pa 217.900 kr. for en enlig og 165.200 kr. for hver

person i et par.

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Stigningen i de eldres indkomster kan seerligt tilskrives store stigninger i erhvervsindkom-
sterne og i udbetalingerne fra opsparingsbaserede pensionsordninger. Erhvervsindkomsterne
er i gennemsnit vokset med 5,5 pct. arligt i faste priser, mens udbetalinger fra opsparingsba-
serede pensionsordninger er steget med 2,4 pct. om aret, jf. figur 2.18. Bade erhvervsind-
komsterne og pensionsudbetalingerne er saledes steget hurtigere end reallgnnen.
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Figur 2.18 Figur 2.19
Arlig realvaekst i underkompenterne af Udvikling i indkomstsammensaetningen for
gennemsnitlig indkomst for 68-arige, 68-arige, 2000-2014
2000-2014
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pension u Offentlig pension Boligydelse
mmm Realvaekst pr. komponent Gns. reallgnsstigning pr. ar m Kapitalindkomst = Gvrige

Anm.: Den gennemsnitlige stigning pr. ar i arslonnen fra 2000-2014 er dannet pa baggrund af
lonudviklingen i DA’s strukturstatistik for arbejdere. Det skal bemarkes, at boligstotte er en skattefri
ydelse, hvorimod de resterende indkomstkomponenter er skattepligtige. Boligstotten udger derfor
reelt en storre andel af indkomstsammensatningen end det fremgar af figur 2.19, mens de resterende
indkomstkomponenter udger en smule mindre.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Samlet er erhvervsindkomstens andel af indkomstgrundlaget steget fra at udgere godt 12,4
pct. i starten af 00’erne til knap 20 pct. af indkomsten i 2014. De opsparingsbaserede pensi-
onsudbetalingers andel af indkomstgrundlaget er i samme periode steget fra ca. 31 pct. i
2000 til knap 34 pct. i 2014, jf. figur 2.19. Modsvarende er de offentlige pensioners andel
faldet fra 49 pct. i 2000 til ca. 41 pct. i 2014.

De offentlige pensionsydelser er indkomstafhaengige, og derfor vil stigende erhvervsindkom-
ster og indteegter fra opsparingsbaserede pensionsordninger alt andet lige bidrage til lavere
indteegter fra offentlige pensioner. Den gennemsnitlige udbetalte offentlige pension er sale-
des ogsa steget mindre end den generelle Ianudvikling fra 2000 til 2014, jf. figur 2.18, pa
trods af, at de maksimale offentlige pensionsydelser er steget malt i forhold til den generelle
lgnudvikling i denne periode, jf. figur 2.20 og figur 2.21.

Indferslen af seldrechecken i 2003 kan forklare en del af stigningen i de offentlige pensioner

fra 2000 til 2014, jf. figur 2.20 og figur 2.21. Herudover sker der en diskretioneer tilpasning af
pensionstilleegget i 2010 og af seldrechecken i 2013, som samlet set bidrager til, at de offent-
lige pensionsydelser er vokset mere end den generelle Ignudvikling.

De offentlige pensioner har i absolutte termer staet for knap en femtedel af den samlede
indkomstfremgang, hvilket skal ses i lyset af, at de offentlige pensioner fortsat udger den
starste enkeltdel af indkomstgrundlaget for pensionister, jf. figur 2.19 — pa trods af at de

udger en vigende andel af indkomsten.
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Figur 2.20 Figur 2.21
Offentlige pensionsydelser for enlige Offentlige pensionsydelser pr.
folkepensionister fra 2000-2014, 2017-niveau folkepensionist i et par fra 2000-2014,
2017-niveau
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Anm.: Figurerne viser det maksimale grundbelob, pensionstilleg og @ldrecheck. Tallene er korrigeret for
den samlede lonudvikling, der ligger til grund for satsreguleringsprocenten.
Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens familietypemodel.

De gvrige indkomster omfatter kapitalindkomster, boligstette og nogle avrige indtaegter, som i
gennemsnit udger en beskeden andel af indkomsten, men kan have betydning for den enkel-
te pensionist. Kapitalindkomsternes andel af de eeldres indkomster er aftaget fra 2000 til
2014, hvilket bade haenger sammen med faldende renter, og at en stigende andel af opspa-
ringen er i opsparingsbaserede pensionsordninger.

Udvikling i erhvervsindkomst og arbejdsomfang for personer over

pensionsalderen

Stigningen i de eeldres erhvervsindkomster skyldes fortrinsvis, at beskeeftigelsesfrekvensen
blandt 60-68-arige er steget, jf. figur 2.22. Denne stigning haenger blandt andet sammen med
stigende uddannelsesniveau, stigende levetid, der giver flere gode levear med arbejdsevnen
i behold samt en reekke reformer, der har styrket beskeeftigelsen blandt seniorer, jf. ogsa
Reformer har styrket seniorers beskeaeftigelse, Finansministeriet, 2017.

Pa trods af nedsaettelsen af folkepensionsalderen i 2004 fra 67 til 65 ar er der sket en stig-
ning i beskeeftigelsesfrekvensen for 65- og 66-arige. Det skal ses i lyset af, at mange 65- og
66-arige dengang allerede havde trukket sig tilbage. Saledes var det kun omkring 15 pct. af
de 65- og 66-arige, der var i beskeeftigelse i 2000.

De 64-ariges beskaeftigelsesfrekvens er neesten fordoblet fra knap 20 pct. i 2000 til knap 40
pct. i 2014. Ligeledes for de 60-63-arige er beskaeftigelsesfrekvensen steget med omkring 20
pct.-point.
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Figur 2.22 Figur 2.23
Beskaeftigelsesfrekvens for 60-68-arige i Gennemsnitligt antal arbejdstimer pr. maned
2000 og 2014 for beskaeftigede 60-68-arige, 2008 og 2014
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Anm.: Figur 2.23 angiver det gennemsnitlige antal beskaftigede timer i forste hele maned efter folks
fodselsdag.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Tendensen til stigende erhvervsfrekvens ger sig ogsa gaeldende efter folkepensionsalderen.
Der er saledes flere, der fortsat er i beskeeftigelse efter folkepensionsalderen. Det er dog ikke
kun antallet af beskeeftigede over folkepensionsalderen, der har bidraget til at age erhvervs-
indkomsterne for personer over folkepensionsalderen. |1 2008 arbejdede de 68-arige i gen-
nemsnit 72 timer pr. maned, mens de arbejdede ca. 87,5 timer pr. maned i 2014, jf. figur
2.23. Det svarer til en stigning i antallet af timer pa godt 3 pct. pr. ar fra 2008 til 2014. For de
66-arige er den manedlige arbejdstid steget med ca. 13,5 timer. De beskaeftigede, der har
passeret folkepensionsalderen, arbejder saledes flere timer i 2014, end deres jeevnaldrende
gjorde i 2008.

Stigningen i beskaeftigelsen for personer over folkepensionsalderen har blandt andet vaeret
tilskyndet af indfgrelsen af opsat pension samt det ekstra bundfradrag for erhvervsindkomst
pa 60.000 kr. i beregningsgrundlaget for grundbelgbet mv., jf. kapitel 1.

Stigningen fra 2008 til 2014 i andelen, der er i beskaeftigelse forud for deres 65-ars fgdsels-
dag afspejler et fald i andelen af personer, som gar direkte fra efterlgn til folkepension, jf.
figur 2.24. Faldet i andelen, som gar direkte fra efterlgn til folkepension, kan i hgj grad tilskri-
ves efterlgnsreformen, der gjorde det mere attraktivt at udskyde tilbagetreekning til senere
sammen med en nedgang i antallet af efterlansberettigede.

Andelen af 68-arige, der arbejder ved siden af folkepensionen, er steget med ca. 2 pct.-point
fra 2008 til 2014, mens andelen, der udskyder folkepensionen og er beskeeftiget, er steget
med knap 1,5 pct.-point, jf. figur 2.25.
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Figur 2.24
Arbejdsmarkedsstatus for overgang til

folkepension for personer, der er fyldt 65 ar i

2008 til 2014
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Figur 2.25

Arbejdsmarkedsstatus for 68-arige fra

2008-2014
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Anm.: Tager udgangspunkt i personer, der 1. januar hvert ar fra 2008 til 2014 er 65 ér, og deres
arbejdsmarkedsstatus maneden for. Personens arbejdsmarkedsstatus er baseret pa

beskaftigelsesministeriets DREAM-database, herunder oplysninger fra e-indkomst registreret. I figur
2.25 er det de 68-ariges status i den méned, de fylder 68 ar.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Opsparingsbaserede pensioner
De gennemsnitlige samlede udbetalinger fra egne pensionsordninger® er steget med 22.000
kr. i 2014-priser fra knap 52.000 kr. i 2000 til godt 74.000 kr. i 2014, jf. figur 2.26. Det svarer
til en arlig real stigning pa 2,6 pct. Ses der bort fra tienestemandspension og udenlandsk

pension, er udbetalingerne steget med knap 50 pct. fra 34.000 kr. i 2000 til 50.000 kr. i 2014
svarende til en arlig real stigning pa 2,8 pct.

8 De samlede udbetalinger fra egne pensioner udgores af udbetalinger fra ATP, opspatingsbaseret pension (typi-
ske arbejdsmarkedspensioner og privattegnede pensionsordninger), forsikringsordninger, tjenestemandspension
samt udenlandsk pension.

Det danske pensionssystem nu og i fremtiden - Juni 2017

79




80

Kapitel 2 Pensionisternes gkonomiske forhold

Figur 2.26 Figur 2.27
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Anm.: Begge figurer omfatter personer, der er over folkepensionsalderen i 2000 til 2014.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Det er iseer i den gvre halvdel af indkomstfordelingen, at opsparingsbaserede pensioner
udger en veesentlig del af indkomsten blandt seldre, jf. figur 2.26. Det haenger som naevnt
ovenfor sammen med, at personer med hgje indkomster i den erhvervsaktive alder skal
spare mere op til pension, hvis ikke indkomsten skal falde meget, nar de traekker sig tilbage. |
de gvre indkomstdeciler er der sket et fald i pensionsudbetalingernes andel af den samlede
indkomst. Dette skyldes primeert, at pensionsudbetalingerne er steget mindre end erhvervs-
indkomsterne og ikke, at pensionsudbetalingerne er faldet. | 10. indkomstdecil har den arlige
realvaekst i pensionsudbetalingerne dog veeret negativ.

Udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne betyder generelt, at opsparingsbaserede pensi-
oner gradvist far starre betydning for indkomsten for hovedparten af de aeldre. Det geelder
seerligt blandt eldre, der tidligere havde beskeden pensionsopsparing og dermed havde
relativt lave indkomster. Den udvikling har allerede veeret i gang et stykke tid. Fra 2000 til
2014 har realvaeksten i udbetalingerne fra opsparingsbaserede pensioner saledes vaeret
markant sterre — om end fra et lavere niveau — i den nedre del af 68-arige pensionisters
indkomstfordeling, jf. figur 2.27. Denne udvikling ventes at fortseette i de kommende ar, jf.
kapitel 4.

Udvikling i indkomstforskellene blandt personer over pensionsalderen
For personer i pensionsalderen er indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten steget
med 2,4 pct.-point siden 2000, hvilket er 1,7 pct.-point mindre end stigningen i indkomstfor-
skellene for befolkningen som helhed. For befolkningen som helhed kan stigningen i Gini-
koefficienten overvejende henfares til udviklingen i kapitalindkomsterne herunder udviklingen
i boligpriserne via det imputerede afkast af ejerbolig, som indregnes i opgarelsen af den
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disponible indkomst for at kunne sammenligne disponible indkomster for ejere og lejere, jf.
Fordeling og Incitamenter 2016, Skatteministeriet oktober 2016.

Figur 2.28
Indkomstforskelle malt ved
Gini-koefficienten, 2000-2014
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Tabel 2.2
Dekomponering af indkomstforskelle malt
ved Gini-koefficienten, 2000 og 2014

2000 2014 ‘Endring,

pct.-point
Erhvervsindkomst 4,2 7,0 2,8
Opsparingsbaseret
pension 21,3 19,6 -1,7
Offentlige
pensionsydelser -4,8 -5,4 -0,6
Andre indteegter 16,1 16,2 0,1
Skatter -15,1 -13,0 2,1
@vrige udgifter -1,4 -1,6 -0,2
Gini-koefficient 20,4 22,8 2,4

Anm.: Medianindkomsten er opgjort som medianen af befolkningens familiexckvivalerede disponible

indkomster og udger 213.105 kr. i 2014. Lavindkomstgraensen er halvdelen af medianindkomsten og

udgor dermed 106.553 kr.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

En stor del af stigningen i indkomstforskellene blandt de aeldre skyldes, at flere aeldre arbej-
der, hvilket ager indkomsterne, men ogsa indkomstforskellene, jf. tabel 2.2. | modsatte ret-
ning treekker udbetaling af opsparingsbaseret pension, der har bidraget til at reducere ind-
komstforskellene blandt de eeldre. Bidraget skyldes primeert, at det er mere udbredt blandt de
eeldre at have pensionsopsparing i 2014, end det var i 2000.
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Bilag 2A

2A. Indkomster for gtefaller
og samlevende pensionister 1

2014

Godt 40 pct. af pensionisterne er enlige, mens knap 60 pct. deler husstand med en zegte-
feelle eller en samlever. For ca. 86 pct. af personerne i par er segtefeellen eller samleveren
ogsa folkepensionist. For ca. 6 pct. er aegtefeellen eller samleveren overfarselsmodtager i
form af efterlgn (knap 4 pct.), fartidspension (2 pct.) eller dagpenge og kontanthjeelp (0,3
pct.). Endelig er aegtefeellen eller samleveren for ca. 7 pct.’s vedkommende beskeeftiget
som lenmodtager (6 pct.) eller selvstaendig (1 pct.), jf. figur 2A.1.

Figur 2A.1
Samleverens eller aegtefaellens
arbejdsmarkedstilknytning, 2014
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Figur 2A.2
Indkomst for samleveren/agtefeellen fordelt
pa pensionistens egen indkomst, 2014
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Anm.: Arbejdsmarkedstilknytningen er baseret pa en drsbetragtning. Der er anvendt folgende forkortelser:
FP er folkepension, EL er efterlon, FOP er fortidspension, DP er dagpenge og KH er kontanthjlp.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

FEgtefaellens eller samleverens disponible indkomst er relativt ens fordelt pa indkomst-
grupper, dog med en lille tendens til, at den laveste og den hgjeste indkomstgruppe har en
gtefeelle eller samlever med en lidt hgjere disponibel indkomst end gennemsnittet, jf. figur
2A.2. Dermed traekker inddragelse af aegtefeelle eller samlevers indkomst i retning af en mere
lige indkomstfordeling, end nar der alene ses pa den personlige indkomst.

Enlige pensionisters indkomster ligger oftere i midten af indkomstfordelingen. Ni ud af 10
pensionister med de 30 pct. laveste individuelle disponible indkomster er en pensionist i
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Indkomster for zegtefeeller og samlevende pensionister i 2014

parfamilie, jf. figur 2A.3. Det haenger sammen med, at pensionstilleegget er mindre for

pensionister, der lever i par.

Den disponible indkomst for en pensionist i et par skal i midlertid ses i sammenhaeng med, at
der er stordriftsfordele ved at veere flere i familien om at dele de feelles udgifter. En person i
et par har saledes ikke brug for det samme indkomstniveau for at opna samme forbrugsni-
veau. | fordelingsanalyser familieaekvivaleres personernes disponible indkomster for at kunne
sammenligne indkomsterne for enlige med indkomsterne for par.

Baseret pa familieaekvivalerede disponible indkomster er enlige pensionister og pensionister i
par relativt mere lige fordelt inden for hver indkomstdecil end baseret pa individuelle dispo-
nible indkomster, dog er andelen af pensionister i par stigende op mod de gverste indkomst-
deciler, jf. figur 2A.4. Arsagen til, at der i de ovre indkomstdeciler er flere pensionister, der
lever i par, nar der ses pa aekvivaleret indkomst, er, at det kun er pensionstillaegget og
boligstetten, der er afhaengige af part-nerenes indkomst, hvorimod erhvervsindkomster og
private pensioner er personlige indkom-ster, der fylder mere i eekvivalterede indkomster for

par end for enlige.

Figur 2A.3
Fordeling af enlige pensionister og
pensionister i par pa indkomstdeciler, 2014
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Figur 2A.4

Fordeling af enlige pensionister og
pensionister i par pa deciler af akvivaleret
indkomst, 2014
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Anm.: Inddelt pd deciler efter pensionistens egen disponible indkomst i begge figurer.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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Kapitel 3

3. Pensionsindbetalinger —

udvikling og fordeling

Levestandarden og forbrugsmulighederne som pensionist afhaenger af en raekke forhold,
herunder tidspunktet for tilbagetraekning, indretningen af de offentlige pensioner, sterrelsen af
privat pensionsopsparing og gvrig opsparing (fx boligformuer) samt familie- og boligsituation,
Jf. kapitel 2.

Med den gradvise modning af arbejdsmarkedspensionerne er det navnlig de opsparingsba-
serede dele af pensionssystemet, som vil fa en stadig sterre betydning for udviklingen i leve-
standarden og indkomstfordelingen blandt pensionister. Sammenlignet med andre lande
spiller de opsparingsbaserede pensionsordninger en relativ stor rolle for pensionssystemet
og indkomstforholdene for pensionisterne i Danmark. | dette kapitel belyses udviklingen i
sterrelse og fordeling af pensionsindbetalingerne for forskellige befolkningsgrupper til hen-
holdsvis arbejdsgiveradministrerede og individuelle pensionsordninger.

Selvom andre forhold end pensionsopsparing spiller en rolle for indkomstforholdene for frem-
tidens pensionister, kan det aktuelle indbetalingsmgnster til pensionsordningerne give en klar
indikation af, hvilke befolkningsgrupper der sparer “for lidt” op til pension og derfor vil vaere
seerligt athaengige af indretningen af det offentlige pensionssystem i fremtiden (folkepension
myv.). | sidste del af kapitlet undersgges, hvilke befolkningsgrupper der ikke (Iabende) foreta-
ger pensionsopsparing.

Hovedresultaterne fra kapitlet er gengivet i boks 3.1.
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Boks 3.1
Hovedresultater

. Hovedparten af lsnmodtagerne er omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. | labet af
2014 er det saledes blot 6 pct. af de fuldtidsbeskeeftigede, der ikke indbetaler til en arbejdsgiver-
administreret pensionsordning i et eller andet omfang.

. Det er navnlig indenfor landbruget, detailhandel samt restaurationsbranchen, at en relativ stor andel af
de fuldtidsbeskeeftigede ikke indbetaler til en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. Disse
brancher er kendetegnet ved en forholdsvis stor andel ufagleerte.

. Lgnmodtagere omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning indbetaler i gennemsnit 13
pct. af indkomsten til pension (inkl. ATP og individuelle pensionsordninger). Lenmodtagere, der ikke
er omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning, indbetaler i gennemsnit kun 3 pct. og
kompenserer saledes ikke via indbetalinger til individuelle pensionsordninger.

. Selvstaendige indbetaler i gennemsnit 10 pct. af indkomsten til pension, og som gruppe s@rger de
selvsteendige saledes i vidt omfang for at indbetale til individuelle pensionsordninger: Spredningen i
denne gruppe er imidlertid stor og omkring 60 pct. af de selvstaendige foretager stort set ikke pensi-
onsindbetalinger i 2014 — og indbetalingerne er i hgj grad koncentreret hos nogle af de selvsteendige,
der har den hgjeste indkomst. Det skal ogsa ses i lyset af, at selvsteendige ofte har svingende ind-
komster, og at det er i gode ar, der foretages sterre indbetalinger.

. | perioden fra 1999 til 2014 er de gennemsntlige pensionsindbetalinger for 25-64-arige fuldtids-
beskaeftigede lenmodtagere steget fra knap 11 pct. til 13 pct. af bruttoindkomsten. Stigningen
afspejler farst og fremmest, at bidragsprocenten til pension gradvist er @get i overenskomsterne.
Derimod er der ikke sket en (markant) sterre udbredelse af arbejdsmarkedspensionerne.

. For modtagere af overfgrselsindkomst og lsnmodtagere uden arbejdsmarkedspension har pensions-
indbetalinger ligget pa et stabilet lavt niveau i de seneste 15 ar.

. Afgraenset som personer i alderen 25-59 ar, der set over en femarig periode sparer sa lidt op, at de
ved tilsvarende indbetalinger over et helt arbejdsliv vil veere berettiget til fuldt pensionstilleeg som

pensionist, bestar restgruppen i 2014 af over 750.000 personer.

. Ufagleerte, indvandrere og unge er overrepraesenteret i restgruppen.

3.1 Pensionsindbetalinger 1 2014

Som beskrevet i kapitel 1 kan det danske pensionssystem siges af have tre sgjler: i) offentli-
ge pensionsydelser og obligatorisk ATP-ordning, ii) arbejdsmarkedspensioner og tjeneste-
mandspensioner iii) individuel pensionsopsparing og anden opsparing. | det falgende belyses
indbetalingsmgnsteret for pensionsordningerne i sgjle 2 og sgjle 3, som supplerer den offent-
lige pension i sgjle 1.

Arbejdsmarkedets tilleegspension (ATP)
ATP er ligesom arbejdsmarkedspensionerne en bidragsbaseret ordning. | modseetning til
arbejdsmarkedspensionerne er ATP en lovbaseret ordning, som bade omfatter Ianmodtagere
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og personer pa overfgrselsindkomst. Selvstaendige, der tidligere har veeret medlem af ord-
ningen som lanmodtager, har ogs& mulighed for at indbetale til ATP, men for denne gruppe
er indbetalingerne frivillige.

ATP er saledes en bredt funderet ordning, som omfatter en meget stor andel af befolkningen

i de erhvervsaktive aldre. | 2014 var det saledes omkring 90 pct. af de 25-64-arige, der fore-
tog indbetalinger til ATP, jf. figur 3.1. De personer, der ikke Iabende indbetaler til ATP, omfat-
ter fortrinsvis selvsteendige, lanmodtagere med lav arbejdstid (under 9 timer om ugen), stude-
rende samt modtagere af efterlgn og fartidspension (gammel ordning), hvor indbetaling til
ATP er frivillig.

Figur 3.1 Figur 3.2
Andel, der indbetaler til ATP, opdelt pa Indbetalinger til ATP blandt 25-64-arige
alder, 2014 opdelt pa arbejdsmarkedsstatus, i pct. af
indkomsten, 2014
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Anm.: Tjenestemand samt personer med negativ bruttoindkomst og indbetalingsprocenter over 100 er ikke
medtaget. I figur 3.2 er opdelt efter dominerende arbejdsmarkedstilknytning i dret. Det indebaerer, at
den enkelte i korterevarende perioder kan have en anden arbejdsmarkedsstatus i lobet af aret.
Gruppen ovrige indeholder bla. deltidsbeskaftigede og personer, der er lonmodtagere i en del af aret.
Lonmodtagere uden en arbejdsgiveradministreret pensionsordning (Lonmodt. nden arb.pens) ex
afgrenset som fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere, der ikke har indbetalt til en
arbejdsgiveradministreret pensionsordning i lobet af dret. Indbetalingerne er malt som andel af
bruttoindkomsten opgjort som den personlige indkomst tillagt arbejdsmarkedsbidrag og
indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger (inkl. arbejdsmarkedsbidrag).

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Indbetalinger til ATP udger imidlertid en forholdsvis lille andel af indkomsten for bade lgn-
modtagere og personer, der modtager overfgrselsindkomst. For fuldtidsbeskaeftigede Ian-
modtagere udger indbetalinger til ATP omkring 0,7-0,8 pct. af bruttoindkomsten. Det gaelder
bade for Isnmodtagere, der er omfattet af en overenskomst og Ilenmodtagere, der arbejder pa
det ikke-overenskomstdaekkede arbejdsmarked, fordi ATP som naevnt er lovpligtig for alle
lenmodtagere.
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For selvstaendige erhvervsdrivende udger ATP-indbetalingerne under 0,1 pct. af indkomsten,
hvilket afspejler, at relativt fa selvsteendige veelger at benytte sig af muligheden for at foreta-
ge frivillige indbetalinger til ATP.

For dagpengemodtagere indbetales dobbelt ATP-bidrag, som udger omkring 2 pct. af dag-
pengesatsen. Det er baggrunden for, at fuldt ledige mv. er den gruppe, der har den hgjeste
indbetaling til ATP malt i procent af indkomsten.

Boks 3.2
Indbetalinger til ATP for beskaftigede og modtagere af overforselsindkomst

De fleste danskere er medlemmer af ATP. Alle med et Ignnet arbejde, der er fyldt 16 ar og arbejder mere
end i gennemsnit omkring 9 timer om ugen i Ignperioden eller som har en overfarselsindkomst, skal saledes
indbetale til en personlig konto i ATP. Efterlansmodtagere, fartidspensionister (gammel ordning) og
selvsteendige kan dog selv veelge, om de vil indbetale. Indbetalingen sker automatisk, pa linje med
skattebetalingen.

Der indbetales efter forskellige satser alt efter arbejdsmarkedstilknytning og anseettelsesforhold. Eksempel-
vis indbetaler privatansatte manedslgnnede 284 kr. pr. maned — hvoraf 1/3 er eget bidrag, mens 2/3 er
arbejdsgivers bidrag. ATP’s bestyrelse fastsaetter satserne, der ikke er underlagt automatisk regulering.
Pensionen udbetales automatisk ved folkepensionsalderen — dog kan man vaelge at udsaette udbetalingen
og derved fa et hgjere belgb pr. maned.

Arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger

Arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger bestar hovedsageligt af kollektive arbejds-
markedspensioner pa det overenskomstdaekkede arbejdsmarked. Til de arbejdsgiveradmini-
strerede pensionsordninger hgrer imidlertid ogsa arbejdsgiveradministrerede firmapensions-
ordninger, som er en frivillig aftale mellem en virksomhed og virksomhedens ansatte, men er
obligatorisk for den enkelte, som er omfattet af aftalen om en firmapensionsordning.

Blandt 25-64-arige er det over 70 pct., der foretager indbetalinger til en arbejdsgiveradmini-
streret pensionsordning i lebet af et ar, jf. figur 3.3. De 30 pct. af aldersgruppen, der ikke
indbetaler, bestar fortrinsvis af modtagere af overfarselsindkomst, selvsteendige og lanmod-
tagere, der ikke er omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. Ser man ude-
lukkende pé de fuldtidsbeskaeftigede lenmodtagere, er det kun omkring 6 pct., der ikke indbe-
taler til en arbejdsgiveradministreret pensionsordning i labet af et ar. Det afspejler, at en
forholdsvis stor del af arbejdsmarkedet er deekket af overenskomster, som indeholder aftaler
om obligatoriske pensionsindbetalinger.
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Figur 3.3 Figur 3.4

Indbetaling til arbejdsgiveradministrerede Andel af indkomst, der indbetales til

pensionsordninger for 25-64-arige, i pct. af arbejdsgiveradministrerede

indkomsten, 2014 pensionsordninger, 2014
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Anm.: Se anmerkning til figur 3.1 og figur 3.2.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

For de Isnmodtagere, der indbetaler til en arbejdsgiveradministreret pensionsordning, er det
langt hovedparten, der indbetaler mellem 9 og 15 pct. af indkomsten. Der er mindre grupper
af lsnmodtagere, der arligt indbetaler mere end 15 pct. af indkomsten til en arbejdsgiverad-
ministreret pensionsordning. Det omfatter blandt andet en del akademikere.

Pa de fleste overenskomstomrader er bidragssatserne til pension i dag omkring eller over 12
pct. af indkomsten, jf. kapitel 1. Det er imidlertid 14 pct. af de fuldtidsbeskaeftigede lanmodta-
ger med indbetalinger til en arbejdsmarkedspensionsordning, der star registreret med en
indbetalingsandel pa under 9 pct. i 2014. Det kan blandt andet daekke over personer, der ikke
har veeret omfattet af en arbejdsgiveradministreret ordning i gennem hele aret — fx ved job-
skift mellem det organiserede og uorganiserede arbejdsmarked. Det kan ogsa deekke over, at
lenkomponenter, der ikke er pensionsgivende (fx bonus/engangsvederlag), kan bidrage til at
reducere den malte indbetalingsandel.

25-64-arige leanmodtagere omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning indbeta-
ler i gennemsnit knap 12 pct. af indkomsten pa denne pensionsordning i 2014, jf. figur 3.4.
Studerende samt modtagere af efterlan og fgrtidspension star ogsa registreret med pensi-
onsindbetalinger pa i gennemsnit 2-4 pct. af indkomsten. For studerende kan det afspejle
studiejob med pensionsdeekning, mens bidraget for efterlansmodtagere formentlig deekker
over at en del i gruppen har vaeret Ianmodtagere i en del af aret — far overgang til efterlan.

Der er forholdsvis store branchemaessige forskelle pa andelen af lsnmodtagere, der er omfat-
tet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning, jf. tabel 3.1. Inden for Landbrug og gart-
neri er det over halvdelen af de fuldtidsbeskeeftigede lanmodtagere, der ikke indbetaler til en
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arbejdsgiveradministrereret pensionsordning.' Ogsa inden for dele af detailhandlen og i
brancherne Restauranter, Ejendomsmaeglere mv. og Bilvaerksteder mv. er det en relativt stor
andel (over 20 pct.), der ikke sparer op til pension via anseettelsesforholdet. For alle Isnmod-
tager under ét er det til sammenligning 6 pct., der ikke sparer op til pension.

Disse branchemaessige forskelle afspejler fgrst og fremmest forskelle i, hvor mange private
virksomheder der har tegnet overenskomst i de enkelte erhverv.

Tabel 3.1
Udvalgte brancher, hvor en relativ stor andel lanmodtagere ikke indbetaler til en
arbejdsgiveradministreret pensinsordning, 2014

Indbetaler ikke til
arbejdsgiveradministreret

pensionsordning Andel ufagleerte

Pct. Pct.

Landbrug og gartneri 51 40
Restauranter 34 40
Detailh. med kultur- og fritidsprodukter 31 19
Detailh. med bekleedning og fodtg;j 25 21
Ejendomsmaeglere mv. 23 23
Udlejning af erhvervsejendomme 22 22
Bilveerksteder mv. 21 21
Sport 21 31
Reklame- og analysebureauer 18 24
Anden videnservice 18 16
Agenturhandel 16 19
Informationstjenester 16 24
Alle brancher 6 20

Anm.: Opgorelsen er baseret pa fuldtidsbeskeftigede lonmodtagere i alderen 25-64 ér. Der er anvendt 127-
branchegrupperingen fra Danmarks Statistik. Brancher med ferre end 3.000 fuldtidsbeskeftigede er
ikke medtaget.

Kilde: Egne beregninger pad basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Individuelle pensionsordninger

Privatpersoner kan oprette individuelle pensionsopsparinger hos pengeinstitutter eller pensi-
onsselskaber. Oprettelse af og indbetaling pa sadanne ordninger er frivillige for den enkelte.
Frivillige individuelle pensionsopsparinger samt anden opsparing (fx i bolig) bidrager med
fleksibilitet til, at den enkelte kan tilpasse sin samlede pensionsopsparing efter individuelle
behov.

! De beregnede andele i de enkelte brancher undervurderer andelen af fuldtidsbeskaftigede, der ikke er omfattet
af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. Det skyldes, at opgorelsen i tabellen er baseret pa henholdsvis
arlige pensionsindbetalinger og den dominerende branche i dret. En person uden pensionsindbetalinger indenfor
fx Landbrug og gartneri kan saledes optrade med pensionsindbetalinger i aret fra et andet (mindre) anszttelsesfor-
hold i lobet af éret.
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Selvsteendige erhvervsdrivende, der i sagens natur (som udgangspunkt) ikke indbetaler til en
arbejdsgiveradministreret ordning, star for en relativ stor andel af de samlede indbetalinger til
private ordninger. Af de samlede indbetalinger pa 11,2 mia. kr. i 2014 blandt 25-64-arige kan
godt 4 mia. henfares til selvstaendigt erhvervsdrivende, selvom denne gruppe udger under 5
pct. af 25-64-arige, jf. figur 3.5.

Blandt Isnmodtagere, som er omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning, er
det omkring hver femte, der samtidig foretager indbetalinger pa en individuel pensionsord-
ning, jf. figur 3.6. Langt de fleste indbetaler imidlertid relativt sma belgb relativt til indkomsten,
og i gennemsnit udger de individuelle pensionsindbetalinger 0,6 pct. af indkomsten for lgn-
modtagere, der samtidig indbetaler til en arbejdsgiveradministreret pensionsordning.

Figur 3.5 Figur 3.6
Indbetalinger til private pensionsordninger Andel 25-64-arige, der indbetaler pa en
blandt 25-64-arige, 2014 individuel pensionsordning opdelt pa
sterrelsen af indbetalingsprocenten
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Anm.: Se anmearkning til figur 3.1 og figur 3.2. I figur 3.6 angiver residualen andelen af gruppen, der ikke
indbetaler pd individuelle pensionsordninger.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Lgnmodtagere, der ikke indbetaler til en arbejdsgiveradministreret ordning, indbetaler i gen-
nemsnit omkring 2 pct. af indkomsten pa en individuel pensionsordning. Det deekker over, at
det er omkring 30 pct. af gruppen, der foretager pensionsindbetalinger, hvoraf en relativt lille
andel pa omkring 8 pct. point indbetaler mere end 9 pct. af indkomsten pa en individuel pen-
sionsordning.

Indbetalinger til privattegnede pensionsordninger foretages typisk i den sidste del af arbejds-
livet, jf. figur 3.7. Det kan blandt andet skyldes, at det er i arene relativt teet pa det forventede
tilbagetraekningstidspunkt, at opmaerksomheden om indkomstdaekningen som pensionist er
starst, og at det samtidig er i disse ar, at mange familier har en relativ god gkonomi.
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Figur 3.7
Indbetalinger til individuelle

Figur 3.8
Andel af individuelle pensionsindbetalinger,

pensionsordninger malt i pct. af indkomsten
opdelt pa alder, 2014
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Anm.: Se anmarkning til figur 3.1 og figur 3.2.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Indbetalinger til individuelle pensionsordninger indskydes fortrinsvis pa en ratepension, men
siden indfgrelsen af aldersopsparingen i 2013 — til erstatning for kapitalpensionen — er indbe-
talingerne til denne ordning eget, jf. figur 3.8. Det er navnlig i de sidste ar af arbejdslivet, at
indbetalinger til aldersopsparing fylder relativt meget. Det haenger sammen med, at det er i
disse ar, at samspilsproblemet ved indbetalinger pa fradragsberettigede pensionsordninger
er starst pa grund af reglerne for modregning af offentlige pensionsydelser ved udbetaling.
Med aldersopsparingen optraeder denne samspilsproblematik ikke, fordi udbetalinger fra
aldersopsparing ikke modregnes i de offentlige ydelser til pensionister.

| de kommende ar er det sandsynligt, at endnu flere vil veelge aldersopsparing som alternativ
til de fradragsberettigede ordninger (ratepension og livrente) — specielt, hvis pensionskasser
der forvalter arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger, i hgjere grad veelger at an-
vende aldersopsparing med henblik pa at optimere afkastet for medlemmerne.

Det er personer, der ikke betaler topskat, som har den stgrste gkonomiske tilskyndelse til at
indbetale til en aldersopsparing frem for til fradragsberettigede ordninger. Det skyldes, at
ikke-topskatteydere har fordel ved aldersopsparing, fordi der ikke sker modregning i folke-
pension mv. Denne fordel har topskatteydere ogsa, men for denne gruppe har fradragsberet-
tigede ordninger starre vaerdi, fordi de fradrages i topskatten. Det er ogséa tydeligt, at topskat-

teydere benytter aldersopsparingen i betydeligt mindre omfang end personer, der ikke betaler
topskat, jf. figur 3.9.
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Figur 3.9 Figur 3.10
Indbetalinger til individuelle Individuelle indbetalinger til
pensionsordninger opdelt pa om der betales fradragsberettigede ordninger, opdelt pa
topskat. Malt i pct. af indkomsten i 2014 alder. Malt i pct. af indkomsten i 2014
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Anm.: 25-64-drige.
Kilde: Egne beregninger pad basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Selvom aldersopsparingen i stigende omfang anvendes ved frivillige pensionsindbetalinger —
navnlig blandt personer, der ikke betaler topskat, indbetaler ikke-topskatteydere i gennemsnit
omkring 1 pct. af indkomsten péa fradragsberettigede ordninger sidste del af arbejdslivet, jf.
figur 3.10. For personer, der betaler topskat, er de individuelle indbetalinger omkring dobbelt
sa store i den sidste del af arbejdslivet.

Samlede pensionsindbetalinger i 2014

Nar de samlede pensionsindbetalinger ses under ét — dvs. bade ATP samt indbetalinger il
private og arbejdsgiveradministrerede ordninger — udger pensionsindbetalingerne knap 11
pct. af den samlede indkomst blandt 25-64-arige i 2014, jf. figur 3.11.

Der er stor forskel pa stgrrelsen af de samlede pensionsindbetalinger mellem henholdsvis
lenmodtagere, der er omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning, og lenmod-
tagere, der ikke indbetaler til pension som et led i anseettelsesforholdet. Selvom de private
pensionsindbetalinger er lidt stgrre for personer, der ikke bidrager til en arbejdsgiveradmini-
streret ordning, er det langt fra tilstraekkeligt til at sikre samme daekning som for Ienmodtage-
re omfattet af en pensionsordning.

Overfgrselsmodtagere indbetaler ogsa en forholdsvis lille andel af indkomsten til en pensi-
onsordning. Det gaelder ogsa ledige med dagpenge, selvom dagpengemodtagere som naevnt
indbetaler dobbelt ATP-bidrag. Det er langt fra tilstraekkeligt til at kompensere for bortfaldet af
bidrag til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. For ledige er der ogsa relativt be-
greensede indbetalinger til individuelle pensionsordninger formentlig pa grund af relativ lav
indkomst i perioder med ledighed.
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Figur 3.11 Figur 3.12
Pensionsindbetalinger blandt 25-64-arige Indbetalingsprocenter blandt 25-64-arige
opdelt pa arbejdsmarkedsstatus, pct. af opdelt pa arbejdsmarkedsstatus, 2014
indkomsten i 2014
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Anm.: Se anmerkning til figur 3.1 og figur 3.2.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen.

Gruppen af selvsteendigt erhvervsdrivende indbetaler i gennemsnit 10 pct. af indkomsten pa
en pensionsordning. Det er lidt lavere end indbetalingsandelen for lanmodtagere med ar-
bejdsgiveradministreret pensionsordninger, men vaesentligt hgjere end indbetalingsandelen
for lsnmodtagere, der ikke er omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. Der
er imidlertid markant stgrre variation i pensionsindbetalingerne blandt selvstaendige end for
fuldtidsbeskaeftigede Ignmodtagere med pensionsordning hos arbejdsgiver. For selvstaendige
er det saledes omkring 60 pct., der stort set ikke indbetaler til en pensionsordning (under 3
pct. af indkomsten).

En af forklaringerne pa den store variation i indbetalingsmgnsteret for selvstaendige er for-
mentlig, at pensionsindbetalingerne afpasses med den gkonomiske situation i virksomheden,
og her er der typisk store forskelle — bade over tid og imellem virksomheder. Det understeattes
af, at der blandt selvstaendige erhvervsdrivende er en klar tendens til, at indbetalingsprocen-
ten til pensionsordninger gges med indkomstniveauet, jf. figur 3.13.

For lanmodtagere er der derimod en svag stigning i indbetalingsprocent pa tveers af ind-
komstgrupper. Det afspejler, at langt hovedparten af Isnmodtagere er omfattet af en ar-
bejdsmarkedspensionsordning, der typisk sikrer pensionsindbetalinger pa mindst 12 pct. af
den pensionsgivende lgn — ogséa for personer med relativ lav Ian. At den gennemsnitlige
indbetalingsprocent for lanmodtagere er stigende i indkomsten afspejler bade, at andelen
med store indbetalinger (over 15 pct.) @ges med indkomsten, og at andelen med lave indbe-
talinger falder med indkomsten.?

2 Denne sammenhzng gelder dog ikke for lonmodtagere med de hojeste indkomster. Blandt lonmodtagere i den
hojeste indkomstpercentil (100. percentil) er det siledes en lidt storre andel, der ikke sparer (nevneveardigt) op til
pension sammenlignet med lonmodtagere i fx 95.-99. indkomstpercentil.
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Selvom selvsteendige med indkomster i 10. indkomstdecil indbetaler en starre andel af ind-
komsten pa en pensionsordning end lenmodtagere i 10. indkomstdecil er det 40 pct. af de
selvstaendige i denne indkomstgruppe, der stort set ikke sparer op til pension i en pensions-
ordning. Til sammenligning er det kun 5 pct. af Ianmodtagerne i denne indkomstgruppe, der
stort set ikke sparer op til pension, jf. figur 3.14. At der er store grupper af selvstaendige med
relativt hgj indkomst, der naesten ikke sparer op til pension, kan afspejle, at opsparing til
alderdommen foretages udenfor pensionssystemet, herunder fx i vicksomheden.

Figur 3.13 Figur 3.14
Pensionsindbetalinger blandt 25-64-arige Andel 25-64-arige, der indbetaler under 3
opdelt pa indkomstgrupper i 2014 pct. af indkomsten pa en pensionsordning i
2014, opdelt pa indkomstgrupper
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Anm.: Se anmaerkning til figur 3.1 og figur 3.2. Indkomstdecilet er dannet pa baggrund af den
husstandsakvivalerede disponible indkomst for hele befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Det er naturligt, at indbetalingsprocenten til pensionsordninger er stigende med indkomsten
som erhvervsaktiv. De offentlige pensionsydelser og indkomstaftrapningen af disse indebae-
rer nemlig, at personer med relativ hgj indkomst skal indbetale en stgrre andel af indkomsten
end personer med relativ lav indkomst for at opna en given deekningsgrad som pensionist —
fx pa 80 eller 90 pct., jf. boks 3.3. Dertil kommer, at indkomsten typisk er hgjest i den sidste
del af arbejdslivet, hvor indbetalingerne ogsé er sterst — hvilket formentlig skyldes, at mange
har mere "luft i gkonomien” til at foretage pensionsindbetalinger, nar udgifter til barn og bolig-
udgifter er reduceret.
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Boks 3.3

Sammenhang mellem indkomst, pensionsindbetalinger og daekningsgrad som pensionist
(typeeksempler)

Personer, der har en relativ hgj indkomst i arbejdslivet, skal — alt andet lige — indbetale en starre andel af
arbejdsindkomsten til pension for at sikre en given deekningsgrad ved overgang til pension end personer
med lavere indkomster. Personer med en arlig indkomst pa 800.000 kr. i den erhvervsaktive alder skal fx
indbetale ca. 25 pct. af indkomsten pa en pensionsordning for at sikre en deekningsgrad som pensionist pa
90 pct. Til sammenligning kraeves kun en indbetalingsprocent pa godt 7% pct. ved et indkomstniveau pa
300.000 i arbejdslivet for at sikre samme daekningsgrad, jf. figur a.

Denne sammenhaeng skyldes, at de offentlige pensionsydelser bidrager mindre til den samlede pensions-
daekning for personer med hgje indkomster i arbejdslivet end for personer med lave indkomster — bade fordi
eeldrecheck og pensionstilleeg aftrappes med private pensionsudbetalinger, og fordi folkepensionens
grundbelgb er et fast kronebelgb, der derfor udger en lavere andel af den hidtidige indkomst for personer
med relativ hgj indkomst, jf. figur b.

Figur a Figur b
Indbetalingsprocent til pension, der sikrer Offentlige pensionsydelser malt som andel
en daekningsgrad pa 80 og 90 pct. af den personlige indkomst som pensionist
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Anm.: Der er i beregningerne taget udgangspunkt i en person, der sparer op til pension i 43 ér og bor i
ejerbolig. 15 pct. af pensionsindbetalingerne antages at ga til anden daekning, herunder forsikring for
invaliditet, xgtefallepension og bernepension.

Kilde: Egne beregninger.

Personer med en lang videregaende uddannelse indbetaler i gennemsnit godt 13 pct. af
indkomsten pa en pensionsordning, mens ufagleerte i gennemsnit indbetaler omkring 8% pct.
af indkomsten, jf. figur 3.15. En stor del af denne forskel afspejler, at beskaeftigelsesfrekven-
sen — og dermed indbetalingsandelen — er relativt lav for ufaglaerte. Men det afspejler ogsa,
at ufagleerte i hgjere grad er selvsteendige og ansatte i private virksomheder uden en ar-
bejdsgiveradministreret pensionsordning.
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Derimod er der forholdsvis sma uddannelsesforskelle blandt Isnmodtagere med arbejdsmar-
kedspension. Det er naturligt, at den gennemsnitlige indbetalingsprocent gges med uddan-
nelsesniveauet givet de uddannelsesmeessige forskelle i indkomstniveauet og behovet for
opsparing, hvis en given daekningsgrad som pensionist skal sikres.

Lenmodtagere, der stort set ikke indbetaler til en pensionsordning, er overrepraesenteret
blandt ufagleerte, og det er blandt personer med (lange) videregaende uddannelser, at flest
har relativt hgje indbetalingsprocenter (over 15 pct.), jf. figur 3.16.

Figur 3.15 Figur 3.16
Pensionsindbetalinger opdelt pa Fordeling af indbetalingsprocenter blandt
uddannelse, pct. af indkomst, 2014 25-64-arige fuldtidsbeskaeftigede

lenmodtagere opdelt pa uddannelse, 2014
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Anm.: Se anmaerkning til figur 3.1 og figur 3.2. Ufaglerte omfatter personer med grundskole eller en
gymnasial uddannelse samt personer med uoplyst uddannelse.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Personer med dansk oprindelse indbetaler i gennemsnit en stgrre andel af indkomsten til en
pensionsordning end indvandrere fra bade vestlige og navnlig ikke-vestlige lande, jf. figur
3.17. En del af disse forskelle afspejler forskelle i arbejdsmarkedstilknytning, herunder for-
skelle i beskeeftigelsesfrekvensen mellem grupperne.

For selvstaendige er der imidlertid meget stor forskel pa indbetalingsprocenten mellem ind-
vandrere og danskere. En del af denne forskel daekker formentlig over, at indvandrere med
selvstaendig virksomhed typisk har lavere indkomster end danske selvsteendige og derfor
formentlig er mindre tilbgjelige til at spare op til pensionen. Det er imidlertid ikke hele forkla-
ringen pa den observerede forskel i indbetalingsme@nsteret — ogsa nar man sammenligner
indvandrere og danskere i samme indkomstgruppe, er indbetalingsandelen lavest for indvan-
drere.

Det kan formentlig i et vist omfang afspejle underliggende forskelle i sammensaetningen (fx
aldersfordeling), men det daekker maske ogsa over grundlaeggende forskelle i praeferencer
for at spare op i en pensionskasse, med de bindinger, det medferer. For eksempel kan over-
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vejelserne om eventuel senere genudvandring pavirke incitamentet til at binde opsparingen i
en dansk pensionskasse.

Ogsa for fuldtidsbeskaeftigede lenmodtagere geelder det, at indvandrere har lavere indbeta-
lingsprocenter end personer med dansk oprindelse. Det deekker blandt andet over, at ikke-
vestlige indvandrere har et relativt lavt uddannelsesniveau, og at der generelt er flere be-
skeeftigede indvandrere pa det ikke-overenskomstdaekkede omrade, jf. figur 3.18.

Figur 3.17 Figur 3.18
Pensionsindbetalinger blandt 25-64-arige Fordeling af indbetalingsprocenter blandt
opdelt pa herkomst, pct. af indkomsten i fuldtidsbeskaeftigede lonmodtagere opdelt
2014 pa herkomst, 2014
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Anm.: Se anmerkning til figur 3.1 og figur 3.2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

3.2 Udvikling i pensionsindbetalingerne

Som neaevnt i kapitel 1 er der i de seneste artier (frem til 2009) sket en forholdsvis stor stig-
ning i pensionsindbetalingerne, jf. figur 3.19. Denne stigning afspejler fortrinsvis den stigende
udbredelse af arbejdsmarkedspensionerne med hgjere bidragsprocenter pd mange overens-
komstomrader. Indbetalingerne til private pensionsordninger har derimod ligget forholdsvist
stabilt i 00’erne frem til 2009. Siden 2010 har pensionsindbetalingerne malt som andel af
bruttoindkomsten ligget forholdsvist stabilt pa omkring 11 pct. for 25-64-arige.

| perioden fra 2008 til 2010 har der imidlertid veeret nogle forholdsvis store arlige udsving i
indbetalingsandelen til pension. Stigningen fra 2008 til 2009 afspejler blandt andet fremryk-
ning af pensionsindbetalinger fra 2010 til 2009. Afskaffelse af mellemskatten i forbindelse
med Skattereform 2009 - Forarspakke 2.0 medfarte en sterre fradragsveerdi i 2009 end ved
indbetalinger efter 2009 og gav dermed en gkonomisk tilskyndelse til at fremrykke pensions-
indbetalinger. Denne fremrykning bidrager isoleret set til en stigning i indbetalingsandelen i
2009 og efterfalgende fald i 2010.
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Dertil kommer, at indfgrelsen af loftet over indbetalinger til ratepension pa 100.000 kr. i 2010
vurderes at have bidraget til, at reducere de samlede pensionsindbetalinger fra 2010.

Siden 1999 er pensionsindbetalingerne malt som andel af indkomsten steget bade for lan-
modtagere og selvsteendige. For Isnmodtagere er der tale om en forholdsvis jeevn udvikling,
der bortset fra reduktionen i 2010 afspejler udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne. For
selvsteendige afspejler udviklingen i hgjere grad konjunkturudviklingen — med en relativt stor
stigning i indbetalingerne i arene for finanskrisen og et markant fald i 2008, jf. figur 3.20.

Figur 3.19 Figur 3.20
Gennemshnitlige pensionsindbetaling for Gennemsnitlig pensionsindbetaling for
25-64-arige, pct. af indkomst 25-64 arige, pct. af indkomst — opdelt pa
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Anm.: Se anmerkning til figur 3.1 og figur 3.2.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Stigningen i pensionsindbetalingerne siden 1999 afspejler, at markant flere i dag har relativt
store pensionsindbetalinger. | perioden fra 1999 til 2014 er andelen af 25-64-arige, der indbe-
taler mindst 9 pct. af indkomsten til en pensionsordning saledes steget fra 33 pct. til 58 pct. jf.
figur 3.21. Modstykket er, at feerre i dag har relativt sma pensionsindbetalinger.

Forskydningen i retning af hgjere indbetalingsprocenter afspejler farst og fremmest de aftalte
stigninger i bidragsprocenterne pa en reekke overenskomstomrader fortrinsvis pa LO/DA-
omradet, jf. kapitel 1. For fuldtidsbeskeeftigede lanmodtagere er stigningen i indbetalingspro-
centen saledes endnu tydeligere, og det er i dag under 15 pct. af Isnmodtagerne, der indbe-
taler under 9 pct. af indkomsten pa en pensionsordning — i 1999 var det omkring halvdelen, jf.
figur 3.22.

Pa de fleste overenskomstomrader har der ikke veeret nsevnevaerdige stigninger i bidrags-
procenten efter 2010. Det er formentlig baggrunden for, at fordelingen af indbetalingsprocen-
ter har vaeret forholdsvis stabil i de senere ar.
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Figur 3.21 Figur 3.22

Fordeling af pensionsindbetalinger blandt Fordeling af pensionsindbetalinger blandt

25-64-arige, pct. af indkomst fuldtidsbeskaeftigede 25-64-arige, pct. af
indkomsten
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Anm.: Se anmarkning til figur 3.1 og figur 3.2.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Siden 1999 er indbetalingsprocenterne for de fuldtidsbeskeeftigede steget for alle uddannel-
sesgrupper, men stigningen har veeret starst for ufagleerte og fagleerte, jf. figur 3.23. De ud-
dannelsesmaessige forskelle i indbetalingsprocenterne er saledes markant mindre i dag end
ved artusindeskiftet. Det afspejler farst og fremmest forhgjelsen af bidragsprocenterne navn-
lig pa LO/DA-omradet i gennem 2000’erne, og at loftet over indbetalinger til ratepensioner
fortrinsvis reducerede de samlede pensionsindbetalinger for de hgjest uddannede.

| arene efter 2010 har indbetalingsandelene ligget forholdsvis stabilt for fuldtidsbeskaeftigede
indenfor alle uddannelsesgrupper. Det afspejler formentlig, at der ikke er udsigt til vaesentlige
forskydninger i indbetalingsmgnsteret for fuldtidsbeskaeftigede, hvis ikke dette initieres af
overenskomstaendringer eller politiske tiltag.

Nar man ser pa alle 25-64-arige, er der imidlertid fortsat relativt store forskelle i indbetalings-
andelen pa tveers af uddannelsesgrupper. Det afspejler blandt andet, at ufagleerte (i stigende
grad) er overrepraesenteret blandt overfgrselsmodtagere, som typisk ikke indbetaler pa en
pensionsordning — udover den obligatoriske ATP-indbetaling, jf. figur 3.24.
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Figur 3.23 Figur 3.24
Pensionsindbetalinger blandt 25-64-arige Pensionsindbetalinger blandt 25-64-arige,
fuldtidsbeskaeftigede, opdelt pa uddannelse, opdelt pa uddannelse, pct. af indkomst

pct. af indkomst

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

—Ufagleert Fagleert —KVU MVU —LVU — Ufaglaert Fagleert —KVU MvU -LVU

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.1 og figur 3.2. Ufaglarte omfatter personer med grundskole eller en
gymnasial uddannelse samt personer med uoplyst uddannelse.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen.

3.3 Restgruppen — personer med lave
pensionsindbetalinger 1 flere ar

Med den gradvise udbygning af arbejdsmarkedspensionerne er hovedparten af Isnmodta-
gerne omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. Som vist ovenfor er der
imidlertid en del af befolkningen, der foretager forholdsvis beskedne (Igbende) indbetalinger
til pensionsordninger. Det er denne gruppe, som typisk betegnes "restgruppen”, selvom der
ikke findes en entydig made at afgraense gruppen pa.

Principielt er restgruppen de personer, der har sparet forholdsvist lidt op til pensionisttilveerel-
sen — dvs. personer, som pa pensionstidspunktet har en relativ beskeden pensionsformue.
Det er dog af flere grunde ikke optimalt at afgraense restgruppen med udgangspunkt i pensi-
onsformuen. For det forste afspejler de nuveerende pensionsformuer ikke et fuldt modnet
pensionssystem, og opggrelser af restgruppen ud fra pensionsformuen vil séledes i hgjere
grad veere udtryk for den historiske udvikling, end hvordan det ser ud fremadrettet i takt med,
at det nuvaerende pensionssystem modnes. For det andet kan det vaere vanskeligt i retro-
spektiv at opgere entydige arsager til lave pensionsformuer, fordi arsagerne hertil kan vaere
mangfoldige. Det kan fx skyldes perioder uden for arbejdsmarkedet, beskaeftigelse i job uden
arbejdsgiveradministreret pensionsindbetaling, perioder som selvstaendig mv. eller en kombi-
nation af disse.

Som en illustration af restgruppeproblematikken er det i stedet valgt at afgraense restgruppen
med udgangspunkt i de Igsbende indbetalinger til pension. De |lgbende indbetalinger vil veere
relativt teet korreleret med den endelige pensionsformue, og opggrelse af restgruppen med
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udgangspunkt i indbetalinger over en areraekke vil derfor ogsa give et billede af, hvor mange
der pa pensionstidspunktet har sparet relativt lidt op til pension.

| 2014 foretog 75,8 pct. af de 25-59-arige pensionsindbetalinger i Iabet af aret (ekskl. indbe-
talinger til ATP), jf. figur 3.25. Set over en femarig periode fra 2010-2014 var det tilsvarende
tal 84,4 pct. For store grupper af befolkningen er andelen, der indbetaler til pension, af natur-
lige arsager lav. Det gaelder fx barn og uddannelsessggende samt personer, der har naet
pensionsalderen. Disse aldersgrupper er ikke relevante i forhold til en vurdering af, om den
enkelte sparer nok op til pension, jf. figur 3.26.

Figur 3.25 Figur 3.26

Andelen af befolkningen, der indbetaler til Andelen af befolkningen, der indbetaler til

en pensionsordning, 2014 en pensionsordning fordelt pa alder, 2014
Pct. Pct. Pct. Pct.
1009 hHele befolkningen 25-59-arige r 100 100 4 - 100
90 A I 90 90 I 90
80 A 84,4 L 80 80 | L 80
70 A 75,8 L 70 70 L 70
60 A L 60 60 I 60
50 1 516 L 50 50 | 50
40 4 L 40 40 A I 40
30 A I 30 30 I 30
20 A b 20 20 A | I 20
10 4 L 10 104/ [ 10

0 4 0 O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
10 20 30 40 50 60 70 80 90
Alder

m Arlige indbetalinger Indbetalinger over en 5-arig periode o : : X X

—— Arlige indbetalinger Indbetalinger over en 5-arig periode

Anm.: Omfatter befolkningen pr. 31. december 2014 og personernes alder pi dette tidspunkt. Indbetalinger
til ATP indgar ikke.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Pensionsindbetalingerne i et enkelt &r kan vaere pavirket af midlertidige forhold, der ikke er
repraesentative for pensionsopsparingen gennem hele arbejdslivet. Der er derfor foretaget en
afgraensning af restgruppen, sa der i stedet for et enkelt ar ses pa pensionsindbetalinger over
en laengere arraekke.

For personer midt i livet er andelen, der arligt sparer op til pension, knap 10 pct.-point hgjere
set over en 5-arig periode end i et enkelt ar, jf. figur 3.26.

Pa den baggrund er det i det fglgende valgt at basere opgerelsen af restgruppen pa pensi-
onsindbetalinger over en 5-arig periode for aldersgruppen 25-59 ar. Det er valgt at tage ud-
gangspunkt i to tilgange til afgraensning af restgruppen. Den ene tilgang er en absolut tilgang,
der sigter mod, at indbetalingen skal veere tilstraekkelig til at sikre et fastsat niveau (kronebe-
lgb) for private pensionsudbetalinger i pensionstilvaerelsen. Den anden tilgang er en relativ
tilgang, der sigter mod, at pensionsindbetalingen skal veere tilstraekkelig til at sikre en fornuf-
tig deekningsgrad efter tilbagetraekning.
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Forskellen pa den relative og den absolutte tilgang er, at den absolutte tilgang fokuserer pa
pensionister, som far de mindste indkomster, mens den relative tilgang fokuserer pa perso-
ner, der oplever den starste relative indkomstnedgang ved tilbagetraekning.

Som udgangspunkt for et absolut minimumsniveau for de Iabende indbetalinger er valgt, at
de Igbende indbetalinger skal resultere i en Igbende pensionsudbetaling, hvor folkepensio-
nen ikke suppleres med szerlige ydelser, som aeldrecheck og personlige tilleeg, der skal sikre
et forsgrgelsesgrundlag pa et rimeligt niveau. En arlig supplerende pensionsudbetaling pa
69.800 kr. i 2017 indebaerer, at der ikke udbetales seldrecheck og andre tilleegsydelser base-
ret pa den personlige tillaegsprocent. Den absolutte tilgang afgraenser restgruppen, sa en
person i den erhvervsaktive alder over en 5-arig periode mindst skal indbetale tilstraekkeligt
til, at personen som pensionist skal have en supplerende indkomst svarende til, at aeldre-
checken er fuldt aftrappet. Pa et givet tidspunkt, fx 2014, er middellevetiden og folkepensi-
onsalderen og dermed laengden pa arbejdslivet og pensionsperioden afhaengig af de enkelte
personers alder. Derfor kreeves der ogsa forskellige arlige pensionsindbetalinger for at opna
en privat pensionsudbetaling pa 69.800 kr. arligt i pensionsalderen. | opgerelser af restgrup-
pen i 2014 tages derfor udgangspunkt i forskellige indbetalingskrav for hver aldersgruppe, Jf.
boks 3.5. En person, der fylder 25 ar i 2014, skal minimum indbetale ca. 19.200 kr. arligt, for
at personen som pensionist far en pensionsudbetaling svarende til, at seldrechecken er fuldt
aftrappet, jf. boks 3.4B.

Boks 3.4
Definition af restgruppe (opgjort ud fra pensionsindbetalinger)

Absolut (tilgang 1)

Personer der, fra de er 25-59 ar, over en 5-arig periode indbetaler mindre end hvad der svarer til, at de har
udbetalinger fra privat pension saledes, at seldrechecken er fuldt aftrappet. Indbetalingskravet afheenger af
folkepensionsalderen og middellevetiden for personen — og saledes af personens alder, jf. boks 3.4.

Relativ (tilgang 2)
Personer, der fra de er 25-59 ar, arligt over en 5-arig periode indbetaler mindre end 6 pct. af deres brutto-
indkomst til en pensionsordning. Denne tilgang er blandt andet benyttet af Velfaerdskommissionen.

For personer med en relativt hgj indkomst kan en arlig supplerende pensionsudbetaling pa
69.800 kr. veere for lidt i forhold til at sikre et forsgrgelsesgrundlag i pensionstilveerelsen
relativt til indkomsten for tilbagetraskning, som opgjort med den sakaldte deekningsgrad jf.
kapitel 2. Modsat kan en supplerende pensionsudbetaling pa 69.800 kr. indebaere daeknings-
grader over 100 pct. for personer med relativt lave indkomster for tilbagetraekning.

En alternativ opgerelse af restgruppen, der i hgjere grad tager udgangspunkt i den enkeltes
pkonomiske situation, er at anvende en relativ tilgang, der tager afseet i indbetalingsprocen-
ten over en 5-arig periode. Med denne tilgang afgreenses restgruppen som personer, der
over en 5-arig periode indbetaler mindre end 6 pct. af deres bruttoindkomst til en pensions-
ordning. De 6 pct. har baggrund i, at denne indbetalingsprocent indebeerer en arlig indbeta-
ling pa omkring 20.000 kr. for en typisk LO-arbejder, hvilket omtrent svarer til det indbeta-
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lingsniveau, der igennem et helt arbejdsliv sikrer, at aeldrechecken bliver fuldt aftrappet som
pensionist.

Med udgangspunkt i den absolutte tilgang udger restgruppen 759.000 personer, mens den
udger ca. 643.000 personer, hvis der tages udgangspunkt i den relative tilgang (dvs. perso-
ner, der indbetaler mindre end 6 pct. af bruttoindkomsten). Det svarer til, at hhv. 33 pct. og 28
pct. af de 29-59-arige®, bedgmt ud fra deres pensionsindbetalinger fra 2010 til 2014, vil vaere
i restgruppen, jf. figur 3.27.

Det skal understreges, at disse afgraensninger af restgruppen ikke ngdvendigvis vil afspejle
de personer, der som pensionist vil opleve relativt lave pensionsudbetalinger. Selvom rest-
gruppen er afgraenset pa baggrund af pensionsindbetalinger over en 5-arig periode, kan der
veere stor mobilitet ind- og ud af restgruppen, og indbetalingsmansteret er ikke ngdvendigvis
repraesentativt for hele arbejdslivet frem til pensionsalderen. Dertil kommer, at indkomstfor-
holdene som pensionist ogsa vil afhaenge af pensionsopsparing fra eventuel partner. Hgje
pensionsindbetalinger for partneren kan evt. veere medvirkende til, at nogle vaelger ikke at
spare sa meget op til pension.

| kapitel 4 preesenteres en fremskrivning af befolkningens indkomster og pensionsforhold
frem til 2080, herunder hvor stor en andel af pensionisterne der fremover kan forventes at
have relativt lave private pensionsudbetalinger.

Figur 3.27 Figur 3.28
Personer i restgruppen i 2014 — to tilgange Andel i restgruppen fordelt pa arlig
bruttoindkomst, 2014

1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
800 - 800 100 r 100
700 33 pet. L 700 90 180
80 1 - 80
600 F 600

28 pet. 70 4 L 70

500 I 500 60 | L 60
400 F 400 50 - r 50
300 L 300 Wy e
200 200 %0 [
20 A b 20

100 L 100 10 4 L 10

\\—\——M‘,—\_,v\_,_v_—\
0 T 0 0 T T T . T . . . . = 0
Tilgang 1 Tilgang 2 0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Lav absolut indbetaling Lav relativ indbetaling

Bruttoindkomst, 1.000 kr.

m Restgruppen ——Lav absolut indbetaling Lav relativ indbetaling

Anm.: Bruttoindkomsten er defineret som personlig indkomst for fradrag for eventuelle pensionsindbeta-
linger og opgjort som et gennemsnit over arene 2010-2014.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

For personer med en bruttoindkomst under 230.000 kr. er det mere end 95 pct., der har
pensionsopsparinger, som giver fremtidige pensionsudbetalinger under det niveau, hvor

3 Der betragtes indbetalinger for en 5-drig periode, og de 29-arige indgér siledes med indbetalinger fra de var 25
ar.
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eeldrechecken er fuldt aftrappet. For personer med bruttoindkomster over %2 mio. kr. er det
derimod kun 3-4 pct., som har lav absolut arlig indbetaling, jf. figur 3.28.

Afgreenses restgruppen ud fra indbetalingerne i procent af bruttoindkomsten er det omkring
70-80 pct. af dem med de laveste bruttoindkomster, som ikke sparer tilstraskkeligt op, mens
det er omkring 7-8 pct. af dem med de hgjeste bruttoindkomster, som har en pensionsindbe-
taling, der er mindre end 6 pct. af bruttoindkomsten. Dermed er der relativt set flere med hgj
indkomst i restgruppen og feerre med lav indkomst, hvis restgruppen afgraenses ud fra indbe-
talingerne relativt til indkomsten, end hvis indbetalingerne males i forhold til et absolut niveau.

Uanset om der veaelges en absolut eller en relativ tilgang, viser beregningerne, at restgruppen
i langt overvejende grad bestar af personer med relativ lav bruttoindkomst, hvilket skal ses i
lyset af, at overfgrselsmodtagere typisk har en bruttoindkomst under 230.000 kr., og at over-
forselsmodtagere typisk har lave pensionsindbetalinger, jf. figur 3.29.

Figur 3.29 Figur 3.30
29-59-arige fordelt arbejdsmarkeds- Restgruppens sammensaetning pa
tilknytning og bruttoindkomst arbejdsmarkedstilknytning
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
80 1 r 80 800 r 800
Andel af 29-59-arige:
70 1 w71 pet. 70 700 A 17 pet. F 700
i 5 pct. [
60 w16 pet. £O 600 1 40 pet. 16 pct. I 600
50 - 8 pct. 50 500 43 pet. L 500

40 { L 40 400 1 L 400

30 1 30 300 | 10 pet. I 300
20 200 A 33 pet. 10 pet. L 200

10 100 4 t 100

0 T r 0
Tilgang 1 Tilgang 2
Lav absolut indbetaling Lav relativ indbetaling

0 0
<0 90 190 290 390 490 590 690 790 890 990

m | gnmodtagere = Selvsteendige m Overfgrselsmodtagere = @vrige
m Lgnmodtagere = Selvstaendige m Overferselsmodtagere = @vrige

Anm.: Arbejdsmarkedstilknytningen er bestemt ud fra personens dominerende beskeftigelse i hver af arene
2010-14 som opgorelsen af restgruppen er baseret pa. Den arlige status er herefter summeret for hver
karegori og divideret med 5. Dermed kan en person fx vare 60 pct. beskaftiget og 40 pct.
overforslsmodtager i den beragtede periode, hvis personen har tre ar med beskaftigelse som
dominerende arbejdsmarkedstilknytning og to 4r med overforselsindkomst som dominerende
arbejdsmarkedstilknytning. Overforselsmodtagere dackker over personer, der har varet ledige, pa
overgangsydelse, kontanthjzlp eller lignende (eller i stottet beskeftigelse) hele éret.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Overfgrselsmodtagere udger en relativt stor del af restgruppen. Med den absolutte tilgang,
der omfatter personer med lav absolut arlig indbetaling, udger overfarselsmodtagere 40 pct.
af restgruppen, og med den relative tilgang, der omfatter personer, som indbetaler mindre
end 6 pct. af bruttoindkomsten, er det 43 pct. af restgruppen, der er overfgrselsmodtagere, jf.
figur 3.30. Den starre andel overfgrselsmodtagere i restgruppen med den relative tilgang
afspejler, at restgruppen er mindre ved denne tilgang, og at de @vrige grupper — seerligt lan-
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modtagere — i mindre grad bliver omfattet af restgruppen, nar der tages udgangspunkt i ind-
betalinger relativt til indkomsten end for overfgrselsmodtagere.

Omkring hver tredje i restgruppen er beskeeftiget, og hver tiende er selvstaendig. At lsnmod-
tagere udger en relativt stor del af restgruppen skal ses i lyset af, at de samlet set udger 7172
pct. af de 29-59-arige. Saledes er det blandt lIsnmodtagere knap hver syvende (15 pct.), der
er i restgruppen, nar denne opggres ud fra et absolut krav til indbetalingen, og hver ottende
(12 pct.) ndr indbetalingskravet opgeres relativt til indkomsten, jf. figur 3.31. Hertil kommer at
ca. halvdelen af lsnmodtagerne i restgruppen netop er i restgruppen, fordi de har veeret pa
overfgrselsindkomst i en del af maleperioden pa de fem ar.

Figur 3.31 Figur 3.32
Andel i restgruppen fordelt efter Andel i restgruppen fordelt pa alder
arbejdsmarkedstilknytning
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 1 r 100 100 4 r 100
90 A r 90 90 - F 90
80 A r 80 80 - r 80
70 A F 70 70 A r 70
60 - r 60 60 4 r 60
50 A r 50 50 4 r 50
40 t 40 40 4 \,w_,—~——/ 40
30 A F 30 30 4 r 30
20 4 r 20 20 4 r 20
10 L L 10 10 L 10
0 + + 0 0O +—rrrrrrrrrrrrr T 0
Alle Lenmodt.  Selvst. Overf. Dvrige 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59
m Lav absolut indbetaling Lav relativ indbetaling ——Lav absolut indbetaling Lav relativ indbetaling

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.30.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Dermed er Ignmodtagere underrepreesenteret i restgruppen, mens selvstaendige, overfar-
selsmodtagere og gvrige er overrepraesenteret. Det geelder iseer overfgrselsmodtagere,
hvoraf omkring 80 pct. er i restgruppen.

Gruppen af "gvrige” omfatter personer, der hverken har overfgrselsindkomst eller erhvervs-
indkomst af tilstraekkeligt omfang til at kunne afgere en arbejdsmarkedstilknytning ud fra
disse oplysninger (fx hiemmegaende).

For aldersgrupperne op til ca. 35 ar er det en lidt hgjere andel, der har indbetalinger, som
placerer dem i restgruppen, mens det for de eeldre aldersgrupper er en relativt konstant an-
del, der er i restgruppen, jf. figur 3.32.

Ufagleerte, indvandrere samt personer med en relativ lav indkomst er overrepraesenteret i
restgruppen — bade nar der anvendes en absolut og en relativ afgraensning, jf. tabel 3.2. Det
afspejler blandt andet, at en relativ stor andel i disse grupper modtager overfgrselsindkomst
og typisk har forholdsvis begreensede pensionsindbetalinger.
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Tabel 3.2
Restgruppen opdelt pa herkomst, uddannelse og indkomstdecil, 2014

Tilgang 1 Tilgang 2
Lav absolut indbetaling Lav relativ indbetaling
Andel af Andel i Andel af Andel i
restgruppen restgruppen restgruppen restgruppen

Herkomst:
Personer af dansk oprindelse 74 28 73 24
Efterkommere 1 47 1 42
Indvandrere 25 65 26 56
Uddannelse:
Ufaglaert 50 57 51 49
Fagleert 32 29 30 23
Videregaende 18 17 19 15
Indkomstdecil:
Uoplyst 4 75 4 64
1. decil 17 85 18 75
2. decil 16 75 16 63
3. decil 12 59 11 48
4. decil 11 45 11 37
5. decil 10 33 9 26
6. decil 8 26 8 20
7. decil 7 20 6 16
8. decil 6 16 6 14
9. decil 5 12 5 11
10. decil 5 11 6 13

Anm.: Indkomstdecilet er dannet pa baggrund af den husstandszkvivalerede disponible indkomst for hele
befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Selvom personer i restgruppen typisk har haft forholdsvis begreensede pensionsindbetalin-
ger, har de i gennemsnit hgje deekningsgrader, jf. figur 3.33. Den disponible indkomst for 68-
arige udgjorde i 2014 i gennemsnit 77,3 pct. af den gennemsnitlige disponible indkomst ar-
gangen havde som 57-59-arige, mens den for personer i restgruppen udgjorde omkring 85
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pct. For personer i restgruppen bidrager de offentlige pensionsydelser med omkring 65 pct.-
point til den samlede gennemsnitlige daekningsgrad, mens den opsparingsbaserede pension
bidrager med ca. 15 pct.-point. For personer i restgruppen er det saledes den offentlige pen-
sion, der bidrager vaesentligt til, at denne gruppe har indkomster i pensionsarerne, som ligger
teet pa indkomstniveauet fer pension.

De relativt hgje deekningsgrader for personer i restgruppen skal ses i lyset af relativt lave
disponible indkomster f@r pensionering, jf. figur 3.34. Dette haenger sammen med, at en stor
andel af personerne i restgruppen er overfgrselsmodtagere, som typisk har lavere disponible
indkomster end personer i beskeeftigelse.

Figur 3.33 Figur 3.34
Gennemsnitlig deekningsgrad for alle og Disponibel indkomster for pensionering og
restgruppen, 68-arige i 2014 som 68-arig i 2014
Pct. Pct. 1.000 kr. 1.000 kr.
100 1 r 100 250 q 250
90 t 90 %
80 1 — — a0 200 - 200
70 I 70 % X
60 + 60 150 1 [N 150
50 50 — —
40 - r 40 100 100
30 r 30
20 A r 20 50 - F 50
10 10
0 + + 0 0 - 0
Alle Tilgang 1 Tilgang 2 Alle Tilgang 1 Tilgang 2
Lav absolut Lav relativ Lav absolut Lav relativ
indbetaling indbetaling indbetaling indbetaling
e 5 5 m Kapital indkomst mv.
m Kapital indkomst mv. Opsparingsbaseret pension Opsparingsbaseret pension
. m Offentlige ydelser
m Offentlige ydelser X Disponibel indkomst fgr pensionering

Anm.: Dakningsgraden angiver den disponible indkomst som 68-arig i forhold til et gennemsnit af den
disponible indkomst i alderen 57-59-arig. Der er set bort fra personer med erhvervsindkomst som
68-irig, personer med gennemsnitlig negativ indkomst som 57-59-drig samt personer med en
dakningsgrad over 200. Se boks 2.2 for nzermere beskrivelse. Tjenestemandspensioner er indeholdt i
opsparingsbaseret pension. Kapitalindkomst mv. omfatter udover alm. skattepligtig kapitalindkomst
som fx renteindtzegter ogsd aktieindkomst, imputeret afkast af ejerbolig samt et helt marginalt bidrag
fra andre indkomster. Ved beregningen af indkomstbidraget efter skat i er indkomstskatten
beregningsteknisk fordelt ud pa de tre angivne indkomsttyper med den andel, de fylder i den
samlede indkomst. I figuren er indkomstskatten fordelt ud pa de tre angivne indkomsttyper. Det er
de 68-driges indbetalinger til pension som 55-59-arig, der afgorer om man er i restgruppen.

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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Boks 3.5
Definition af miniumsgraense for pensionsindbetaling — absolut tilgang

Det seneste ar med oplysninger om indkomster og pensionsindbetalinger er 2014, og opgerelsen af
restgruppen tager derfor udgangspunkt i befolkningen dette ar.

En person, der fylder 35 ar i 2014, kan forvente at ga pa pension som 72-arig i 2051, givet de geeldende
principper for levetidsindeksering af folkepensionsalderen. Udbetaling af privat pension kan pabegyndes
fem ar for, dvs. som 67-arig i 2046. Det betyder, at den 35-arige har mulighed for at indbetale i 47 ar, givet
vedkommende starter sin pensionsindbetaling som 25-arig og slutter som 72-arig, og har en gennemsnitlig
udbetalingsperiode pa 18 ar, jf. figur A. Dette laegges til grund for beregningen af den ngdvendige
pensionsopsparing.

Figur A Figur B
Laengden af arbejdsliv og pensionsperiode Krav til pensionsindbetaling i arbejdslivet
fordelt pa alder i 2014 for at fa 66.500 kr. arligt i pensionsperioden
i2014
Ar Ar 1.000 kr. 1.000 kr.
100 - r 100 30 1 30
90 A F 90
. -\/\/\/\H‘/\J\/ ®
804 |Z 18 &r , . |80
19% ar 20% ar
| 20 A 20
70 —~ L
60 - r 60 15 4 15
50 A b 50
X 42 ar 39 ar 37 &r 10 4 10
40 A b 40
30 1 L 30 57 2
20 T T T T T T T T 20 0 T T T T T T 0
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 25 30 35 40 45 50 55
Alder, 2014 Alder, 2014
—Slut pa udd. Folkepensionsalder —Krav til &rlig indbetaling
——Mulig start pa pensionsudb. Middellevetid (FP-alderen)

Levetidsindekseringen blev indfgrt med Velfeerdsaftalen i 2006, og er derfor kommet sent i gang i forhold til
udviklingen i levetiden. Det betyder, at der gar mange ar, for levetidsindekseringen far indhentet den
stigning i levetiden, som allerede er indtruffet. Personer, der er eeldre end 35 ar i 2014, har derfor samlet set
en kortere indbetalingsperiode og lsengere udbetalingsperiode, jf. figur A.

Aldrechecken bortfalder ved en supplerende pensionsudbetaling pa 66.500 kr. (for enlige) i 2014. Den
ngdvendige arlige indbetaling i arbejdslivet for at opna en arlig pensionsudbetaling pa 66.500 kr. i
pensionsperioden kan opggres saledes:

1-(A+7)*

igi ing = ing - #)=(+y) .
Ngdvendig indbetaling = Udbetaling - (1 + 1) T—a+7)"

Hvor x er antal indbetalingsar, z ar er pensionsperioden, og 7 er den vaekstkorrigerede realrente efter PAL-
skat. y er antal ar mellem det sidste udbetalingsar og det farste indbetalingsar. y vil derfor veere nul for
personer, der indbetaler helt frem til pensionering og pabegynder udbetalingen ved pensionering, hvilket vil
veere geeldende i nedenstaende regneeksempel. Der er regnet i strukturelle niveauer, hvilket indebeerer en
veekstkorrigeret rente efter PAL-skat pa ((1+0,045%(1-0,153))/1,03 -1) = 0,77 pct. Det bemaerkes, at det i
opgerelsen er valgt at se bort fra dedelighedsforrentning. Dermed skal en 25-arig indbetale godt 19.000 kr.
arligt til en pensionsordning gennem arbejdslivet, mens en 45-arig skal indbetale godt 23.000 kr. gennem et
helt arbejdsliv for at opna en arlig pensionsudbetaling pa 66.500 kr. i deres respektive pensionsperioder, jf.
figur B.
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4. Fremtidige pensionisters
indkomster

Udbygningen og modningen af arbejdsmarkedspensionerne vil sammen med blandt andet
hgjere uddannelsesniveau og senere tilbagetraekning treekke i retning af stigende indkomster
og velstand blandt fremtidens pensionister — ogsa udover, hvad der fglger af den generelle
velstandsstigning i samfundet.

Der vil imidlertid — i fravaer af regelaendringer eller skift i opsparingsadfeerden — fortsat veere
en gruppe uden egen pensionsopsparing af szerligt omfang. For bedre at kunne vurdere
indkomstforholdene blandt fremtidens pensionister er der udarbejdet en langsigtet fremskriv-
ning af befolkningens indkomster og pensionsforhold.

Andelen af folkepensionister, hvis pensionsopsparing er af sa begreenset omfang, at de vil
veere berettiget til fuld eller delvis eeldrecheck, skannes i fremskrivningen at udgare omkring
16 pct. af de aeldre i 2050 og ca. 10 pct. i 2080. Det svarer i 2080 til omtrent en halvering i
forhold til 2017.

Fremskrivningen peger dermed pa, at mellem hver sjette og hver tiende ogsa pa langt sigt vil
have sa lave pensionsudbetalinger fra egen opsparing, at folkepensionen for disse personer
suppleres med ydelser som zeldrecheck og personlige tilleg for at sikre et forsgrgelsesgrund-
lag pa et vist niveau.

Ifalge fremskrivningen er hovedparten af modtagerne af eeldrecheck i 2080 indvandrere. Det
skyldes til dels, at andelen af indvandrere fra ikke-vestlige lande vil veere hgjere blandt frem-
tidens eeldre, end den er i dag. Dertil kommer, at indvandrere i gennemsnit har lavere be-
skeeftigelsesfrekvens henover livet og i starre omfang arbejder pa ikke-
overenskomstdaekkede omrader end personer af dansk oprindelse.

Hovedresultaterne for den fremskrevne udvikling i indkomsterne for fremtidige pensionister er
gengivet i boks 4.1. Fremskrivningen er i sagens natur baseret pa en raekke antagelser og
beheeftet med usikkerhed.

Usikkerheden medfgrer sandsynligvis en undervurdering af spredningen i de individuelle
livsindkomster — og dermed spredningen i pensionsdepoter ved pensionering. Det betyder
blandt andet, at det formentlig er et underkantsskan, at ca. hver tiende af de eeldre i 2080 vil
veere berettiget til seldrecheck.
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Boks 4.1
Hovedresultater

* Den enkelte borgers pensionsopsparing (pensionsdepotet) vil i gennemsnit stige markant frem mod
2080. Det skyldes iseer modningen af pensionssystemet i form af, at flere indbetaler til arbejdsmar-
kedspension gennem et helt arbejdsliv. Et fortsat stigende uddannelsesniveau bidrager ogsa til at ege
de fremtidige pensionisters opsparing. Hertil kommer, at pensionsalderen bliver hgjere, sa der er flere
ar at spare op i, og pensionsopsparingen forrentes i flere ar.

e Fra 2017 til 2080 forskydes indkomstsammensaetningen derfor for pensionisterne. Egne pensions-
udbetalinger far stigende betydning, mens folkepension og andre offentlige ydelser spiller en aftagende
rolle.

e 12050 vil der veere feerre pensionister, som modtager eeldrecheck og fuldt pensionstillzeg sammenlignet
med i dag. Til gengeeld vil flere pensionister modtage et aftrappet pensionstillaeg. Fremskrivningen vi-
ser kun en begraenset stigning i andelen af pensionister, hvis private pensionsudbetalinger og anden
indkomst i 2050 er tilstraekkeligt hgje til, at pensionstillaegget helt er borfaldet. Denne andel eges efter-
falgende frem mod 2080.

e Det er navnlig blandt ufagleerte og fagleerte, at andelen af pensionister med pensionstilleeg under af-
trapning eges. Det er saledes navnlig disse grupper, der ifglge fremskrivningen (i gennemsnit) vil ople-
ve et skifte mod starre private pensioner, som delvist modsvares af mindre offentlig pension. De vil fa
en starre del af egenfinansiering i alderdommen, men de vil ogsa sta overfor en hgj sammensat margi-
nalskat pa yderligere pensionsopsparing i den erhvervsaktive alder.

e 12080 vil andelen, der modtager eeldrecheck, vaere omtrent halveret i forhold til 2017 — og kun fa vil i
2080 have sa begreensede pensionsudbetalinger, at de er berettigede til at modtage fuld zeldrecheck.
Ifalge fremskrivningen er hovedparten af denne gruppe indvandrere.

e Uagtet disse forskydninger vil den sociale pension fortsat i 2050 og 2080 veere den starste indkomstkil-
de blandt pensionister i den nederste halvdel af indkomstfordelingen.

e  Fremskrivningen viser, at indkomstforskellene blandt pensionister malt ved Ginikoefficienten falder frem
mod 2050. Det skal ses i lyset af, at forskellene i pensionsudbetalinger fra de opsparingsbaserede
pensionsordninger reduceres, nar langt hovedparten har indbetalt til arbejdsmarkedspensionen. Efter
2050 stiger indkomstforskellene blandt pensionister lidt i fremskrivningen fordi der stadig vil veere pen-
sionister uden naevnevaerdig pensionsopsparing.

e Daekningsgraden (indkomsten som pensionist i forhold til indkomsten far overgangen til pension) stiger
i fremskrivningsperioden. Det afspejler kombinationen af en gradvis modning af pensionssystemet og
stigningen i folkepensionsalderen, som indebzerer flere (mulige) indbetalingsar og en kortere udbeta-
lingsperiode for livrenter.

4.1 Fremskrivning af indkomster og pensionsforhold

Indkomstforholdene for fremtidens pensionister athaenger i sagens natur af en raekke forhold,
herunder seerligt hvor mange, som indbetaler til egen pensionsopsparing, laengden af ar-
bejdslivet, hvor pensionsopsparingen foretages, samt det forventede antal &r som pensionist.
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Derfor er antagelser om den fremtidige erhvervsdeltagelse og tilbagetraekningsadfeerd cen-
trale for fremskrivninger af indkomstforholdene for fremtidens pensionister. Disse og andre
centrale beregningsantagelser fremgar af boks 4.2.

Boks 4.2
Centrale beregningstekniske forudszetninger i fremskrivningen

e Udviklingen i kans- og aldersspecifikke beskeeftigelses- og overfarselsfrekvenser er baseret pa udvik-
lingen i Finansministeriets mellemfristede fremskrivning fra efteraret 2016 (grundforlgbet). Det betyder,
at der blandt andet er indregnet konjunkturnormalisering samt virkninger af tilbagetraekningsreformerne
(herunder geeldende regler for levetidsindekseringen af efterlans- og folkepensionsaldrene).

e Forlgbet er baseret pA Danmarks Statistiks Befolkningsprognose fra 2016.

e Med hensyn til befolkningens uddannelsesniveau er anvendt en uddannelsesfremskrivning fra DREAM,
hvor den seneste uddannelsesadfeerd er lagt til grund for fremskrivningen. Denne uddannelsesadfeerd
blandt de unge indebaerer en forholdsvis kraftig stigning i befolkningens, herunder de eeldres,
uddannelsesniveau i fremskrivningen.

e Pensionsopsparingsadfeerden i basisaret (2012) antages at blive viderefart i hele fremskrivnings-
perioden. Pensionsopsparingen omfatter opsparing i livrenter og ratepension, mens kapital- og
alderspension (som spiller en forholdsvis begraenset rolle i de senere ars indbetalinger) ikke indgar.

« Det antages, at fremtidige efterlensmodtagere pabegynder udbetaling af ratepension og livrente ved
overgangen til efterlon. For alle gvrige antages udbetaling af ratepension og livrente at pabegynde ved
tidspunktet for frivillig tilbagetraekning, dog senest ved folkepensionsalderen.

e Palangt sigt antages som udgangspunkt en nominel rente pa 4,5 pct., en lgn- og satsregulering pa 3
pct. og en inflation pa knap 2 pct. Det indebaerer en vaekstkorrigeret rente pa pensionsopsparing pa
henholdsvis 172 pct. og % pct. for og efter PAL-skat. Renten indgar blandt andet beregningsteknisk som
afkastet i pensionskasserne (efter administrationsbidrag).

e Satsreguleringen af folkepensionen og andre overfarsler falger lenudviklingen, hvilket svarer til de szed-
vanlige regneantagelser ved lange fremskrivninger. Dermed laegges der til grund, at indkomstfordelingen
mellem lenmodtagere og modtagere af overfarselsindkomster — alt andet lige — opretholdes.

Der er i fremskrivningen dannet familier (par/enlig) med udgangspunkt i den nuveerende familiestruktur
og -dynamik. Alle familier er i fremskrivningen blevet tildelt en bolig ud fra en reekke matchingkriterier,
som primeert omfatter kan, alder, uddannelse og indkomst.Det antages beregningsteknisk, at 15 pct. af
indbetalingerne til livrenteprodukter gar til deekning af invalide- og eegtefeellepension, mens de
resterende 85 pct. henseettes til pension. Alle pensionsudbetalinger antages at blive inflationsreguleret
efter pabegyndt udbetaling. Det indebaerer uaendret kebekraft i udbetalingsperioden, men en svagt
faldende udbetaling malt i lankorrigerede enheder. Alle belgb er opgjort i 2017-niveau lenkorrigeret.

o Alle tal i fremskrivningsperioden fra 2017 til 2080 er simuleret pa baggrund af fastlagte principper for
bl.a. pardannelse, boligvalg, tidspunkt for pabegyndelse af pensionsudbetalinger mv. Det geelder ogsa
tal for 2017, der derfor ikke vil vaere fuldt sammenlignelige med historiske opgerelser.
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Bilag 4A indeholder en naermere beskrivelse af metoden til fremskrivning af indkomstforhol-
dene.

Demografi, erhvervsdeltagelse og fremskrivning af
arbejdsmarkedstilknytning

Beskaeftigelsesfrekvensen for de 60-75 arige stiger i fremskrivningen forholdsvist kraftigt frem
mod 2080, jf. figur 4.1. Denne stigning skal ses i lyset af bedre helbred og stigende levealder
for de over 60-arige. Forhgjelserne af aldersgraenserne for efterlan og folkepension samt
indekseringen fremover af disse aldersgraenser, jf. figur 4.2, bidrager til at sikre, at den sti-
gende levetid ogsa omseettes til flere ar pa arbejdsmarkedet. Det gradvist stigende uddan-
nelsesniveau i befolkningen vil ligeledes styrke arbejdsmarkedstilknytningen blandt de eeldre i
fremskrivningen.

Figur 4.1 Figur 4.2
Beskaeftigelsesfrekvens opdelt pa alder Forudsat udvikling i efterlons- og
folkepensionsalder, 2000-2080

Pct. Pct. Alder Alder
90 4 90 76 1 76
80 A == 80 74 q 74
70 A 70 72 A 72
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Anm.: Principperne for fremskrivning af beskaftigelsesfrekvenserne er nermere beskrevet i Mod nye il —
Danmark 2015, Teknisk baggrundsrapport, Finansministeriet, december 2007.
Kilde: Grundlaget for Finansministeriets mellemfristede fremskrivning.

| fremskrivningen er der taget hgjde for, at ikke alle aeldre har mulighed for — eller gnske om —
at blive leengere p& arbejdsmarkedet, selv om pensionsalderen haeves. Beskeeftigelsesfre-
kvenserne afhaenger saledes af den forudsatte udvikling i grupperne af overfgrselsmodtagere
og avrige uden for arbejdsstyrken. Erfaringsmaessigt stiger andelen af personer, der af hel-
bredsarsager ma forlade arbejdsmarkedet, med alderen. Denne tendens ventes at fortsaette,
nar efterlons- og folkepensionsaldersgreenserne rykkes opad. En starre andel af de aeldre ma
derfor blandt andet ventes at veere pa fartidspension, jf. figur 4.3.

Nar pensionsalderen fremover haeves, gges sandsynligheden for, at flere treekker sig tilbage
for egne midler inden folkepensionsalderen. Muligheden herfor bliver ogsa starre i kraft af de
voksende egne pensionsformuer. Der antages derfor en ret kraftig stigning i andelen af zel-
dre, der bliver selvpensionerede, jf. figur 4.4. Det skal ses i sammenhaeng med, at det i frem-
skrivningen er en veesentlig mindre andel, der har mulighed for at g& pa efterlon i arene op til
folkepensionsalderen og at der (med muligheden for opsat pension) ikke er nogen staerk
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gkonomisk tilskyndelse til at traeekke sig tilbage netop ved folkepensionsalderen for personer
der ikke er likviditetsbegraensede.

Figur 4.3 Figur 4.4
Andel fortidspensionister opdelt pa alder Forventet udvikling i andelen af
selvpensionerede personer opdelt pa alder
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Kilde: Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger.

Reglerne for levetidsindeksering af efterlans- og folkepensionsalderen indebeerer, at det
forventede antal &r med folkepension og efterlgn falder i fremskrivningsperioden, jf. figur 4.5.
Det skyldes, at forggelsen af folkepensions- og efterlensalderen er forsinket i forhold til den
stigning i levetiden, som allerede har fundet sted. Som led i Velfeerds- og Tilbagetraekningsaf-
talerne reguleres folkepensionsalderen med henblik p&, at den gennemsnitlige pensionsperi-

odes
tiden

leengde gradvist fores tilbage til ca. samme niveau, som far den kraftige stigning i leve-
satte ind. Denne regulering er en afgarende forudseetning for, at de offentlige finanser

er holdbare pa langt sigt.
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Figur 4.5 Figur 4.6
Antal ar med efterlgn og folkepension for Hojeste fuldferte uddannelse blandt
en 60-arig, 1990-2080 60-arige, 2010-2080
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Anm.: I figur 4.5 er pensionsperioden opgjort som forskellen mellem den gennemsnitlige middellevetid for
60-drige og hhv. efterlonsalderen og folkepensionsalderen i det pagzxldende ar. I figur 4.6 omfatter
ufaglerte personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa basis af seneste mellemfristede fremskrivning.

Ved uaendrede pensionsindbetalinger (pr. arbejdsar) vil tendensen til leengere gennemsnitligt
arbejdsliv og feerre ar som pensionist isoleret set traekke i retning af at forbedre indkomstfor-
holdene for fremtidens pensionister. Effekten heraf vil vaere ganske betydelig. Fx vil en type-
person, der er fadt i 1960 og indbetaler 12 pct. af lannen pa en pensionsopsparing, have en
indkomstdaekningsgrad pa 772 pct. ved overgang til pension. For en tilsvarende person fadt i
1980 vil deekningsgraden ages til 842 pct. alene pa grund af leengere opsparingsperiode og
kortere udbetalingsperiode.’

Frem mod 2060 sker der endvidere nogle forholdsvis markante forskydninger i de eeldres
uddannelsessammenszaetning, som ogsa vil pavirke det samlede billede af indkomstforholde-
ne blandt fremtidens pensionister (udover de indirekte virkninger pa erhvervsdeltagelse og
tilbagetraekningstidspunkt). For eksempel gges andelen af 60-arige med en lang videregaen-
de uddannelse fra 7 pct. i 2017 til 27 pct. i 2060. | samme periode reduceres andelen af
ufagleerte 60-arige (inkl. uoplyst uddannelse) fra 34 pct. til 14 pct. i 2060 — dvs. mere end en
halvering?, jf. figur 4.6. | perioden efter 2060 er uddannelsesfordelingen i fremskrivningen
forholdsvis stabil. Det afspejler, at den forudsatte studieadfeerd for de unge er stort set fuldt
indfaset i fremskrivningen for de 60-arige efter 2060.

Andelen af ufagleerte blandt de eeldre reduceres kraftigt frem mod 2060. Det afspejler, at flere
af de uddannelsesparate fremover vil fa fx en erhvervsfaglig uddannelse. Derfor er der udsigt
til, at den tilbageveerende gruppe af eeldre ufagleerte i fremtiden i gennemsnit vil have mindre

! Typepersonen antages igennem arbejdslivet at have et lonniveau svarende til gennemsnittet for faglarte. Der
indbetales 12 pct. af lonnen i alle 4r fra 25 4rs alderen til pensionsalderen.

2 I resten af kapitlet er ufaglerte afgreenset som personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse,
herunder personer med uoplyst uddannelse.
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gode forudsaetninger for erhvervsdeltagelse — og dermed lavere beskaeftigelsesfrekvens
igennem arbejdslivet — end tilfaeldet er i dag.

Dertil kommer, at herkomstsammensaetningen blandt de zldre ufagleerte ogsa aendres for-
holdsvis markant i fremskrivningen. | 2017 udger indvandrere 11 pct. af de 60-arige ufagleer-
te, mens det i 2080 er 44 pct. blandt de ufaglaerte 60-arige, der ikke er fadt i Danmark.®

Ogsa med hensyn til familiesammenszetningen (par/enlige) peger fremskrivningen pa en
reekke forskydninger. Udviklingen i andelen af zeldre, der lever i par, afspejler grundlaeggende
to modsatrettede tendenser. Tendensen til, at flere bor alene midt i livet, traekker i sagens
natur ned i andelen, der lever i par som zeldre, mens den stigende levetid isoleret set bidra-
ger til at @ge andelen, der bor i par, fordi der er starre sandsynlighed for, at partneren er i live
pa et givet alderstrin.

Fremskrivningen peger overordnet set pa, at andelen af de 60-80-arige, der bor i par, falder i
fremskrivningsperioden, mens andelen for de over 80-arige stiger lidt, jf. figur 4.7. Med den
forudsatte stigning i pensionsalderen gges andelen af enlige frem mod 2080 for personer
over pensionsalderen.

Figur 4.7 Figur 4.8
Andel, der bor i parfamilie, fordelt pa alder, Fordeling af antal ars beskaeftigelse i de
2017-2080 seneste 38 ar blandt 60-arige i 2050
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Anm.: I figur 4.7 er en parfamilie baseret pa Danmarks Statistiks familietypebegreb. Dvs. ikke blot gifte og
registrerede partnere, men ogsi samboende og samlevende betragtes som et par under givne
betingelser vedr. kons- og aldersforskel.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Indkomstforholdene for fremtidens pensionister afhaenger bl.a. af graden af arbejdsmarkeds-
tilknytning i de erhvervsaktive aldre for de forskellige grupper. For alle 60-arige under ét viser
fremskrivningen, at lidt over 30 pct. i 2050 vil have vaeret i beskaeftigelse i naesten alle ar

siden 2013 (mindst 35 ar ud af 38 ar). Omkring 56 pct. vil have veeret i beskeeftigelse i mindst

3 For 60-arige under ét oges andelen af indvandrere fra 8 pct. til 15 pct. i perioden fra 2017 til 2080.
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30 ar ud af de 38 ar. | den modsatte ende er det 12 pct. af de 60-arige, der har et akkumule-
ret beskaeftigelsesomfang pa under 10 ar i perioden, jf. figur 4.8.

Der er imidlertid forholdsvis store forskelle i det akkumulerede beskeeftigelsesomfang mellem
hoveduddannelsesgrupperne — navnlig mellem ufagleerte og personer med en erhvervskom-
petencegivende uddannelse. Blandt 60-arige ufagleerte (inkl. personer med uoplyst uddan-
nelse) peger fremskrivningen pa, at det kun er 21 pct. af de 60-arige, der har veeret i beskeef-
tigelse i mindst 30 ar ud af de seneste 38 ar. Blandt 60-arige med en videregaende uddan-
nelse i 2050 er den tilsvarende andel omkring 67 pct.

Da der typisk er en ret taet sammenhaeng mellem beskaeftigelsesomfang og pensionsindbeta-
linger, vil den fremskrevne variation i beskaeftigelsesomfang i stort omfang afspejle sig i
variationen i pensionsopsparingen. Forskelle i pensionsopsparingen afhaenger selvsagt ogsa
af pensionsbidragenes storrelse.

Fremskrivningen opger ogsa, hvor lang tid de enkelte personer skannes at have opholdt sig i
Danmark. Dette har betydning for retten til folkepension (eventuel brgkpension) og i mange
tilfelde ogsa for antal ar med indbetaling til en arbejdsmarkedspension.* Der er forholdsvis
store forskelle i de fremskrevne opholdstidsfordelinger mellem ufagleerte og personer med en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Blandt 60-arige ufagleerte er det eksempelvis 37
pct., der har opholdt sig i Danmark i mindre end 30 &r ud af de seneste 38 ar.®

4.2 Fremtidige pensionsdepoter

Opgerelsen af de fremtidige individuelle pensionsdepoter bygger pa en antagelse om, at
pensionsopsparingsadfeerden fra 2012 — opdelt pa ken, alder, uddannelse og arbejdsmar-
kedstilknytning - viderefares i hele fremskrivningsperioden.

P4 tilsvarende vis opgeres den enkeltes fremtidige ATP-depot ud fra de individuelle ATP-
indbetalinger, der falger af den forudsatte arbejdsmarkedstilknytning.®

Fremskrivningen peger pd, at der i arene fra 2017 til 2080 vil ske en gradvis stigning i storrel-
sen af det gennemsnitlige pensionsdepot — fortrinsvis blandt personer over 50 ar. Denne
stigning afspejler farst og fremmest modningen af pensionssystemet, det vil sige at flere og
flere har indbetalt til pension gennem et helt arbejdsliv. Pensionsdepoterne vokser ogsa som

41 fremskrivningen er der ved beregning af folkepension ikke eksplicit taget hojde for @ndringer i opholdstids-
fordelingen for fremtidige pensionister. Det skyldes, at fremskrivningen af opholdsfordelingen er usikkert be-
stemt, bl.a. fordi opholdstiden er opgjort som varigheden af seneste ssmmenhangende periode med bopal i
Danmark. Personer med midlertidig bopzl i udlandet indgar saledes kun med opholdstiden for seneste bopalspe-
riode i Danmark.

5 Den hoje andel skal blandt andet ses i lyset af, at indvandrere ofte stir registreret med uoplyst uddannelse og
dermed indgar i gruppen af ufaglerte. Optzlling af opholdstid og akkumuleret beskaftigelsesomfang er baseret
pa seneste sammenhzengende opholdsperiode i Danmark.

¢ I praksis anvender ATP ikke individuelle pensionsdepoter, men det er i fremskrivningen konstrueret til analyse-
formal.
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folge af, at forrentningen efter PAL-skat pa langt sigt er lidt starre end den forudsatte lgnstig-
ningstakt.” Det samme billede gaelder, nar man ser pa mediandepoter.

Udover modningen af arbejdsmarkedspensionerne indebeerer forhgjelsen af pensionsalderen
ogsa et betydeligt bidrag til den stigende depotopbygning i fremskrivningen. Det skyldes, at
der er flere &r at spare op i, og at pensionsindbetalingerne forrentes i flere ar. Stigningen i
(median) depoterne er forholdsvis markant i fremskrivningen, jf. figur 4.9 og figur 4.10.

Figur 4.9 Figur 4.10

Gennemsnitligt pensionsdepot opdelt pa Median-pensionsdepot opdelt pa alder,

alder, 2017-2080 i 2017-niveau 2017-2080 i 2017-niveau
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
3,0 4 r 3.0 3,0 r 3,0
25 25 L 25
2,0 q 2,0 F 20
1,5 q 1,5 1,5
1,0 q 1,0 1,0
05 1 05 Z L 05
0,0 +——— 0,0 0,0 T T T T T T T T T — 0,0

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
Alder Alder
—2017 2030 —2050 2080 —2017 2030 —2050 2080

Anm.: Pensionsdepotet omfatter ratepension, livrente samt kapitaliseret vaerdi af ATP-tilsagn og
tjenestemandspensionsrettigheder.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Stigningen i depoterne afspejler ogsa den forudsatte stigning i uddannelsesniveauet, som
isoleret set treekker i retning af starre gennemsnitlig pensionsopsparing pa grund af sterre
erhvervsdeltagelse, hgjere lon og hgjere gennemsnitlige bidragsprocenter (som er ngdvendi-
ge for at sikre passende pensionsdaekning, nar modtagelsen af offentlige pensioner er lave-
re).

Andelen af 60-arige med relativt sma pensionsdepoter (under 500.000 kr. i 2017-niveau)
ventes at falde markant. | 2017 er det omkring hver fierde 60-arige, der har et pensionsdepot
under Y2 mio. kr. (2017-niveau). | fremskrivningen falder denne andel til hhv. 13 og 11 pct. i
2050 og 2080. Modsat gges andelen af 60-arige med pensionsdepoter over 12 mio. kr. fra
31 pct. i 2017 til 58 pct. i 2080, jf. figur 4.11.

7 Det historisk lave renteniveau antages gradvist at blive normaliseret frem mod 2025 pa et niveau pa 4,5 pct.
arligt. I denne periode er forrentningen efter PAL-skat lidt lavere end den forudsatte lonudvikling, hvilket bidra-
ger til, at de gennemsnitlige pensionsdepoter i 2030 omtrent er pa niveau med de gennemsnitlige pensionsdepoter
2017 for personer under 50 ér.
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Figur 4.11
Pensionsdepot blandt 60-arige, 2017-2080 i 2017-niveau
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Anm.: Se anmarkning til figur 4.9.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

| fremskrivningen er der forholdsvis store forskelle pa starrelsen af pensionsdepoterne blandt
60-arige fodt i Danmark og 60-arige indvandrere. | 2050 er det fx 41 pct. af de 60-arige ind-
vandrere, der har et relativt lille pensionsdepot under 2 mio. kr., mens den tilsvarende andel

er 5 pct. for 60-arige fadt i Danmark, jf. figur 4.12 og figur 4.13. Denne markante forskel
afspejler, at indvandrere i gennemsnit har lavere erhvervsdeltagelse, lavere lgnniveau og

lavere (pensions)bidragsprocent sammenlignet med danskfadte. Dertil kommer, at 60-arige
indvandrere i gennemsnit har opholdt sig i Danmark i kortere tid end personer fgdt i Danmark

og dermed har haft feerre ar til at spare op til pension i Danmark.
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Figur 4.12 Figur 4.13
Pensionsdepot blandt 60-arige danskfedte, Pensionsdepot blandt 60-arige indvandrere,
2017-2080 i 2017-niveau 2017-2080 i 2017-niveau
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Anm.: Se anmarkning til figur 4.9. I figur 4.13 er indvandrere fra vestlige og ikke-vestlige lande set under
ét. Den anvendte fremskrivningsmetode giver ikke umiddelbar mulighed for at foretage denne
opdeling. Analyser i kapitel 3 viser imidlertid, at det navnlig er indvandrere fra ikke-vestlige lande,
der i relativt begrenset omfang foretager pensionsopsparing.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Ikke overraskende er der pa tveers af uddannelsesgrupperne forholdsvis store forskelle pa,
hvor meget man har sparet op som 60-arig. Blandt ufagleerte 60-arige er det omkring 40 pct.,
der i 2017 har et pensionsdepot under 2 mio. kr. (2017-niveau), mens den tilsvarende andel
blandt 60-arige med en videregdende uddannelse er 11 pct. og for fagleerte omkring 20 pct.
Det afspejler bade forskelle i typisk lanniveau, graden af arbejdsmarkedstilknytning samt
storrelsen af bidragsprocenter.

Frem mod 2050 reduceres andelen af 60-arige med relativt sma pensionsdepoter for alle
hoveduddannelsesgrupper — bortset fra ufagleerte, jf. figur 4.14 og figur 4.15. Baggrunden for,
at andelen ikke falder blandt ufagleerte, er for det forste, at en forholdsmaessig stor andel af
de ufagleerte 60-arige har opholdt sig i Danmark i feerre ar, fordi indvandrere udger en starre
andel af gruppen end i 2017. Dertil kommer, at erhvervsdeltagelsen blandt ufagleerte er bety-
deligt mindre end for personer med en erhvervskompetencegivende uddannelse.? Som tidli-
gere naevnt er der dog samtidig udsigt til markant faerre ufaglaerte fremover.

8 Det indgir i fremskrivningen, at forskellen i erhvervsdeltagelsen mellem ufaglerte og ovrige uddannelsesgrup-
per — alt andet lige — ventes at tiltage i takt med at uddannelsesniveauet generelt stiger og at indvandrere vil
udgore en stigende andel af gruppen af ufaglerte.
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Figur 4.14
Pensionsdepot blandt 60-arige opdelt pa
uddannelse, 2017 i 2017-niveau
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Figur 4.15
Pensionsdepot blandt 60-arige opdelt pa
uddannelse, 2050 i 2017-niveau
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Anm.: Se anmarkning til figur 4.9.

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Set pa tvaers af befolkningen indebeaerer fremskrivningen samlet set, at pensionsdepoterne pa
de enkelte alderstrin bliver gradvist mere ligeligt fordelt frem mod 2050. Navnlig for de eeldre
aldersgrupper viser fremskrivningen en reduktion i de aldersspecifikke forskelle i starrelsen af

pensionsdepoterne, jf. figur 4.16.

Figur 4.16

Aldersspecifikke forskelle i depotsterrelse malt ved Gini-koefficienten, 2017-2080
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Anm.: Gini-koefficenten er angivet i procent.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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Denne udvikling afspejler den gradvise modning af pensionssystemet. | perioden efter 2050
er de aldersspecifikke forskelle i depotstarrelserne omtrent usendret, hvilket afspejler, at
pensionssystemet i denne periode forventes at veere naesten fuldt indfaset for sa vidt angar
indbetalingerne op til pensionsalderen.

Pensionsudbetalinger

Pa baggrund af de fremskrevne pensionsdepoter er der foretaget en individuel beregning af
udbetalingsprofilen fra tilbagetraekningstidspunktet til det fremskrevne dedstidspunkt. Det
antages beregningsteknisk, at personer, der i fremskrivningen overgar til efterlen, pabegyn-
der udbetaling af ratepension, livrente og eventuel tienestemandspension ved overgang til
efterlan. For alle gvrige antages pensionsudbetalingerne at begynde ved tidspunktet for
frivillig tilbagetraekning, dog senest ved folkepensionsalderen.

Pensionsudbetalingerne af livrenter er beregnet for 4 uddannelsesgrupper (ufagleerte, fagleer-
te, KVU/MVU samt LVU), sa der tages hgjde for forskellen i restlevetiden for de enkelte
grupper. Det indebeerer, at ufagleerte vil fa en lidt starre arlig pensionsudbetaling pr. opsparet
krone end fx personer med en lang videregdende uddannelse, der i gennemsnit har en lzen-
gere forventet restlevetid. Med hensyn til ratepensionerne antages, at alle ratepensionsdepo-
ter bliver udbetalt over en periode pa 15 ar. Se appendiks 4A for en naermere beskrivelse af
fremskrivningsmetoden.

Med udgangspunkt i disse beregningsprincipper er der en tydelig tendens til, at de gennem-
snitlige udbetalinger fra de opsparingsbaserede pensionsordninger (inkl. ATP) stiger i frem-
skrivningsperioden — navnlig i de farste 15 ar efter folkepensionsalderen. Knaekket ved de 15
ar efter folkepensionsalderen afspejler antagelsen om, at ratepensionerne udlgber pa dette
tidspunkt for alle — bortset fra efterlansmodtagere og selvpensionerede, hvor eventuel rate-
pension udlgber lidt tidligere, jf. figur 4.17.
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Figur 4.17 Figur 4.18
Gennemsnitlig pensionsudbetaling opdelt Gennemsnitlig pensionsudbetaling opdelt
pa antal ar efter folkepensionsalderen, pa antal ar efter folkepensionsalderen,
2017-2080, 2017-niveau 2050 og 2050-kohorte, 2017-niveau
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Anm.: Pensionsudbetalingerne er i alle ar modelberegnet pa baggrund af pensionsdepot ved pensions-
alderen eller depot ved overgang til efterlon eller frivillig tilbagetrakning.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Den forholdsvis markante stigning i pensionsudbetalingerne i perioden fra 2050 til 2080 af-
spejler fortrinsvis leengere opsparingsperiode (pga. hgjere pensionsalder), stigende uddan-
nelsesniveau samt modning af pensionssystemet. Dertil kommer, at den gennemsnitlige
udbetalingsperiode for livrenterne reduceres i fremskrivningen i takt med, at det forventede
antal &r med folkepension aftager. Det bidrager ogsa til hajere gennemsnitlige udbetalinger.

De gennemsnitlige pensionsudbetalinger aftager med alderen, jf. figur 4.17. Det afspejler en
reekke forhold, herunder at yngre pensionister har haft en laengere indbetalingsperiode end

eeldre, og at uddannelsesniveauet blandt de yngre pensionister er hgjere end blandt de ael-

dre pensionister. Dertil kommer, at udbetalingerne af livrenterne beregningsteknisk antages
at blive indekseret med prisudviklingen efter tilbagetrackning, hvilket bidrager til en faldende
profil malt i lenkorrigerede enheder.

Ser man i stedet pa udbetalingsprofilen for en kohorte, aftager udbetalingerne noget mindre
med alderen end i tveersnitsopgarelsen. Det skyldes, at forskelle i uddannelsesniveau og
tilbagetraekningsalder mv. derved elimineres, jf. figur 4.18.

Som tidligere nzevnt indebeerer fremskrivningen en gradvis forhgjelse af pensionsalderen fra
de nuvaerende 65 ar til 75'2 ar i 2080. | de falgende figurer vises udbetalingsprofilerne i are-
ne efter den gaeldende folkepensionsalder pa et givet tidspunkt.

Bade for ufagleerte og fagleerte @ges de opsparingsbaserede pensionsudbetalinger gradvist
over de kommende artier. For ufaglaerte er der imidlertid tale om et forholdsvist moderat loft i
pensionsudbetalingerne frem mod 2050 og 2080 malt i kroner (om end mere i pct. af indkom-
sten), jf. figur 4.19 og figur 4.20.
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Figur 4.19
Gennemsnitlig pensionsudbetaling blandt
ufagleerte, 2017-niveau

Figur 4.20

Gennemshnitlig pensionsudbetaling blandt
fagleerte, 2017-niveau
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Anm.: Se figur 4.17.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Det afspejler blandt andet, at gruppen af ufagleerte i fremskrivningsperioden bliver en gradvist
mere "selekteret” gruppe, med en stigende indvandrerandel og en svagere gennemsnitlig
tilknytning til arbejdsmarkedet frem mod pensionstidspunktet.

Blandt personer med en videregadende uddannelse er der ogsa en tendens til gennemsnitligt
hgjere pensionsudbetalinger pa langt sigt (i 2080). Fremskrivningen viser imidlertid, at pensi-
onsudbetalingerne i de kommende artier (frem mod 2050) ikke stiger systematisk i forhold til
2017 ud over, hvad der folger af den generelle velstandsstigning, jf. figur 4.21 og figur 4.22.

Figur 4.21

Gennemsnitlig pensionsudbetaling blandt
KVU/MVU, 2017-niveau
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Figur 4.22

Gennemsnitlig pensionsudbetaling blandt
LVU, 2017-niveau
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Anm.: Se figur 4.17.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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Det afspejler blandt andet, at den relativt lille gruppe af nuveerende eeldre pensionister med
videregaende uddannelser har haft gunstige opsparingsbetingelser i kraft af relativt hgj for-
rentning og ingen eller lav beskatning af afkastet pa pensionsopsparingen. Det bemaerkes, at
gruppen af eeldre pensionister med en lang videregdende uddannelse er relativt lille i starten
af fremskrivningsperioden — og derfor afspejler en snzever gruppe med formentlig hgjere
gennemsnitlige livsindkomster (fx tidligere leeger, advokater mv.), end det kan forventes for
fremtidens pensionister med lange videregaende uddannelser.

Fremskrivningen peger pa, at forskellene i udbetalinger fra de opsparingsbaserede pensi-
onsordninger reduceres forholdsvis markant fremadrettet. Malt ved den aldersspecifikke Gini-
koefficient reduceres forskellene i det farste ar efter folkepensionsalderen fra knap 54 pct. i
2017 til omkring 37 pct. i 2050. For de aeldre pensionister viser fremskrivningen en endnu
storre reduktion i forskellene, jf. figur 4.23.

Figur 4.23 Figur 4.24

Aldersspecifik fordeling af private Aldersspecifik fordeling af private
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Anm.: Gini-koefficienten er beregnet indenfor hvert af de enkelte alderstrin i de pagzldende ar og er
angivet i procent.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Tendensen til, at forskellene i pensionsudbetalingerne reduceres i fremskrivningen, er en
fortseettelse af den historiske udviklingstendens, hvor disse forskelle ogsa er blevet reduce-
ret. Fra 2000 til 2014 er forskellene (malt ved Gini-koefficienten) blandt de 68-arige fx reduce-
ret fra 72 pct. til 59 pct. — dvs. med 13 pct.-point pa 12 ar, jf. figur 4.24.

4.3 Oftentlige pensionsydelser

Pa baggrund af blandt andet de individuelt fremskrevne pensionsudbetalinger foretages en
modelberegning af udbetalingen af social pension. | beregningen indgar endvidere antagel-
ser om de fremtidige samlivsforhold blandt de seldre (enlige/par).
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Antagelserne om gvrige indkomst- og formueforhold, herunder kapitalindkomst, arbejdsind-
komst mv., er ligeledes baseret pa de fremskrevne livsforlgb.

Fremskrivningen peger pa, at der fra 2017 til 2050 naesten sker en halvering af gruppen af
pensionister, der er berettiget til fuldt pensionstillaeg, mens andelen, der modtager pensions-
tillaeg under aftrapning, er stigende. Det aflaster isoleret set de offentlige finanser, men bidra-
ger ogsa til en stigning i gruppen af pensionister med hgje sammensatte marginalprocenter
pa privat pensionsudbetaling, jf. figur 4.25. Skattereformen fra 2012 indebaerer en forleengel-
se af aftrapningsintervallet for pensionstilleegget frem mod 2023, som ogsa bidrager il stig-
ningen i andelen af pensionister med pensionstilleeg under aftrapning.

Figur 4.25 Figur 4.26
Modtagere af pensionstilleeg — alle personer Modtagere af pensionstillaeg — forste ar efter
over folkepensionsalderen, 2017-2080 folkepensionsalderen, 2017-2080
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Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Andelen, der har tilstraekkeligt store pensionsudbetalinger til, at de ikke er berettiget til pensi-
onstilleeg, er i fremskrivningen naesten konstant frem til 2050. | perioden fra 2050 til 2080 sker
der omtrent en fordobling i andelen, der ikke er berettiget til pensionstilleegget.

| det forste ar som pensionist er det generelt en mindre andel, der er berettiget til fuldt pensi-
onstilleeg, og flere er slet ikke berettiget til pensionstilleeg. Det skyldes bl.a., at en del pensio-
nister har arbejdsindkomst i de forste ar efter folkepensionsalderen, men det afspejler ogsa,
at pensionsudbetalinger typisk er hgjere for denne gruppe end blandt de eeldre pensionister.
Dertil kommer, at pensionsudbetalinger typisk ikke vokser med lgnudviklingen efter overgang
til pension, hvilket isoleret set bidrager til at andelen, der modtager pensionstilleeg sges med
alderen fordi belgbsgraenser, herunder bortfaldsgreensen for pensionstillaegget, reguleres
med lgnudviklingen/satsreguleringen.

Udviklingstendensen er overordnet den samme som for alle pensionister under ét — dvs.
feerre vil fremover veere berettiget til fuldt pensionstilleeg, og flere vil frem mod 2050 modtage
pensionstillaeg under aftrapning i det farste ar efter folkepensionsalderen, jf. figur 4.26.
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Andelen, der modtager pensionstilleg, stiger med antallet af ar efter folkepensionsalderen.
Det geelder bade i 2017 og 2050, jf. figur 4.27 og figur 4.28.

Figur 4.27 Figur 4.28

Modtagere af pensionstillaeg opdelt pa antal Modtagere af pensionstillaeg opdelt pa antal

ar efter folkepensionsalder, 2017 ar efter folkepensionsalder, 2050
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Anm.: Levetidsindekseringen af folkepensionsalderen indeberer, at der i figur 4.28 ikke er nogen personer,
som i 2050 overgik til folkepension 5, 10, 15 eller 20 ar for, idet det netop er i 2045, 2040, 2035 og
2030, at folkepensionsalderen haeves med ét ir som folge af levetidsindeksering.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Denne sammenhaeng afspejler blandt andet, at yngre pensionister i gennemsnit har sterre
pensionsudbetalinger end aeldre. Det afspejler ogsa, at andelen af enlige stiger med alderen.

| perioden fra 2017 til 2080 reduceres andelen af pensionister, der er berettiget til seldre-
check fra omkring 20 pct. til 10 pct. Det er navnlig gruppen, der er berettiget til fuld aeldre-
check, som reduceres markant, jf. figur 4.29.
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Figur 4.29
Modtagere af seldrecheck — alle personer
over folkepensionsalderen, 2017-2080
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Figur 4.30
Modtagere af seldrecheck — forste ar efter
folkepensionsalderen, 2017-2080
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Anm.: Helt aftrappet omfatter ogsa pensionister, der ikke modtager zldrecheck pa grund af formue.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Blandt de personer, der lige har naet folkepensionsalderen i 2050 og 2080, er det en lille
andel, der er berettiget til seldrecheck — og ganske fa er berettiget til fuld zeldrecheck ifalge

fremskrivningen, jf. figur 4.30.

Ogsa for aeldrechecken er der i dag (2017) en tendens til, at andelen af modtagere er storst

blandt de eeldre pensionister, jf. figur 4.31.

Figur 4.31
Modtagere af ldrecheck opdelt pa antal
ar efter folkepensionsalder, 2017
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Figur 4.32
Modtagere af eldrecheck opdelt pa antal
ar efter folkepensionsalder, 2050
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Anm.: Se anmerkning til figur 4.28 og figur 4.30.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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1 2050 viser fremskrivningen som nzevnt, at det er en begraenset gruppe pa ca. 16 pct. af
pensionisterne, der er berettiget til 2eldrecheck. Der er dog ogsa i 2050 en tendens til, at
andelen, der modtager eeldrecheck, er starst blandt de seldre pensionister, jf. figur 4.32.

Tendensen til, at en stigende andel af pensionisterne fremover vil modtage reduceret pensi-
onstilleeg, geelder bade for enlige og par, jf. figur 4.33. | perioden fra 2017 til 2050 viser frem-
skrivningen, at andelen af enlige, der modtager pensionstilleeg under aftrapning, omtrent
fordobles. Andelen af enlige, der slet ikke modtager pensionstilleegget stiger derimod kun lidt.

Figur 4.33 Figur 4.34
Modtagere af pensionstilleeg i 2017 og 2050 Modtagere af seldrecheck i 2017 og 2050
opdelt pa enlige/par opdelt pa enlige/par
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Anm.: Se anmerkning til figur 4.27.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Faldet i andelen af pensionister, der modtager aeldrecheck, gaelder ligeledes bade for par og
enlige, jf. figur 4.34.

Det er navnlig blandt pensionister med en fagleert uddannelse, at feerre fremover vil modtage
fuldt pensionstilleeg. Det skyldes, at en relativt stor del af de fagleerte i 2050 vil have sparet
tilstreekkeligt op til, at de er "rykket op” i aftrapningsintervallet for pensionstilleegget. Andelen
af fagleerte, der modtager pensionstilleeg under aftrapning, stiger saledes forholdsvist kraftigt i
fremskrivningen. Det tilsvarende mgnster genfindes — i lidt mindre grad — for ufagleerte og for
personer med videregdende uddannelse, jf. figur 4.35.
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Figur 4.35 Figur 4.36
Modtagere af pensionstillaeg opdelt pa Modtagere af eeldrecheck opdelt pa
uddannelse, 2017 og 2050 uddannelse, 2017 og 2050
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Anm.: Se anmarkning til figur 4.27. Da der i udgangsiret ikke foreligger uddannelsesoplysninger for
personer over 89 ér, er opgorelsen begrenset til de argange, der hojst kan have veret pa
folkepension i 10 4r.

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

For pensionister med lange videregdende uddannelser viser fremskrivningen, at andelen, der
slet ikke modtager pensionstillaeg, er omtrent ueendret. Derimod reduceres andelen, der er
berettiget til fuldt pensionstilleeg, fordi flere har sparet op.

Fremskrivningen viser, at det i 2050 stort set kun vil veere ufaglaerte og en lille gruppe fagleer-
te, der modtager zeldrecheck, jf. figur 4.36.

| fremskrivningen er det navnlig blandt personer, der er fgdt i Danmark, at andelen med fuldt
pensionstilleeg og eeldrecheck reduceres, jf. figur 4.37 og figur 4.38. Det afspejler blandt
andet, at modningen af pensionssystemet ikke har helt samme effekt pa indvandreres pensi-
onsforhold som for danskfadte — bl.a. pa grund af en lavere beskaeftigelsesfrekvens, hgjere
andel selvstaendige samt at en stgrre andel af indvandrere ikke indbetaler til en arbejdsgiver-
administreret pensionsordning. Fremskrivningen viser desuden, at mens det i 2017 er om-
kring 7 pct. af pensionisterne med fuld aeldrecheck, der er indvandrere, er det i 2050 mere
end hver tredje modtager, der er indvandrer.
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Figur 4.37 Figur 4.38
Modtagere af pensionstillaeg i 2017 og 2050 Modtagere af sldrecheck i 2017 og 2050
opdelt pa herkomst opdelt pa herkomst
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Anm.: Se anmarkning til figur 4.28.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Det bemaerkes, at fremskrivningen af indvandreres indkomstforhold som pensionist er behzef-
tet med seerlig stor usikkerhed, fordi resultaterne er falsomme overfor antagelser om fx op-
holdstid samt depot ved ankomst til Danmark.

Boligforbrug og boligydelse
Pensionister, der bor i lejebolig, kan modtage boligydelse. | 2017 er det omkring 45 pct. af
pensionisterne, der bor i lejebolig. Andelen er stigende med alderen.

Fremadrettet ventes andelen af pensionister, der bor til leje, at stige til godt 50 pct. Denne
stigning skyldes den sendrede alderssammensaetning, der folger af stigende levetid og hgjere
folkepensionsalder, men afspejler ogsa, at andelen af enlige blandt pensionister stiger i frem-
skrivningen.

Andelen af pensionister i lejebolig, der modtager boligydelse, falder fra omkring 60 pct. i 2017
til under 40 pct. i 2080. Det afspejler et stigende indkomstniveau blandt lejere pa grund af
hgjere private pensionsudbetalinger.

Malt som andel af alle pensionister reduceres andelen, der modtager boligydelse dog noget
mindre. Det skyldes, at der som nzevnt er en underliggende stigning i andelen af lejere og
enlige blandt pensionister, jf. figur 4.39. | dag er det sadan, at jo leengere tid man har veeret
pensionist, jo starre er sandsynligheden for at bo til leje og modtage boligydelse. Denne
sammenhang ventes ogsa at geelde fremover, jf. figur 4.40.
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Figur 4.39 Figur 4.40
Andel pensionister, der modtager Andel af pensionister i lejebolig,der
boligydelse, 2017-2080 modtager boligydelse, opdelt efter antal ar
efter folkepensionsalderen, 2017-2080
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Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

De hgjere fremtidige pensionsudbetalinger og dermed indkomster betyder ikke blot, at bolig-
ydelsen falder bort for en stigende andel af pensionisterne. Der vil ogsa veere en stgrre an-
del, der vil {4 aftrappet boligydelsen som falge af hgjere indkomst. Det reducerer de offentlige
udgifter, men indebzerer ogsa, at flere pensionister oplever hgje sammensatte marginalpro-
center.

Det gaelder navnlig de pensionister, der kan forventes at modtage bade boligydelse og pen-
sionstillaeg/zeldrecheck under aftrapning. | fremskrivningen gges andelen, der bade oplever
aftrapning af social pension og modtager boligydelse fra 8 pct. i 2017 til 17 pct. i 2050. Denne
stigning afspejler fortrinsvis, at en stigende andel af pensionisterne modtager pensionstilleeg
under aftrapning frem mod 2050.

Samtidig viser fremskrivningen, at der frem mod 2050 vil veere en stigende andel af pensioni-
sterne, der enten oplever aftrapning af social pension (pensionstilleg/eeldrecheck) eller bo-
ligydelse, jf. figur 4.41.
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Figur 4.41
Andel pensionister der modtager boligydelse og/eller pensionstilleeg/aldrecheck under
aftrapning, 2017-2080

Pct. Pct.
100 - r 100
90 - F 90
80 - F 80
70 A F 70
60 - r 60
50 - r 50
40 4 F 40
30 - r 30
20 A F 20
I
0 T T 0
2017 2030 2050 2080
u Pensionstilleeg og boligydelse Kun boligydelse ® Kun pensionstillzeg Hverken pensionstillzeg eller boligyd.

Anm.: Eventuel aftrapning af xldrecheck er medtaget under pensionstilleg.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

4.4 Udvikling 1 indkomstsammensztning og
dekningsgrad

Den gradvise modning af pensionssystemet indebzerer, at udbetalinger fra de opsparingsba-
serede pensionsordninger udger en stadig stigende andel af pensionisternes indkomster i
fremskrivningen. Samtidig vil forhgjelsen af folkepensionsalderen — alt andet lige — traekke i
samme retning pa grund af starre pensionsopsparinger gennem et laengere arbejdsliv.

Fremskrivningen viser, at umiddelbart efter folkepensionsalderen udger de private pensions-
udbetalinger (ekskl. ATP) lidt under 42 pct. af den samlede bruttoindkomst® i 2050, mens den
tilsvarende andel i 2017 er 28 pct. Derimod vil den sociale pension (folkepension og seldre-
check) fremover udgare en mindre andel af den samlede bruttoindkomst, idet feerre som
naevnt vil modtage (fuldt) pensionstilleeg, og feerre vil modtage aeldrecheck, jf. figur 4.42 og
figur 4.43. Bade nu og i 2050 geelder dog, at den sociale pension far tiltagende betydning, jo
flere ar, der er gaet efter folkepensionsalderen.

? Bruttoindkomsten bestar i denne opgorelse af social pension, boligydelse, ATP, private pensionsudbetalinger
samt arbejdsindkomst.
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Figur 4.42
Indkomstsammensaetning blandt
pensionister opdelt pa antal ar efter
folkepensionsalderen, 2017
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Figur 4.43
Indkomstsammensaetning blandt
pensionister opdelt pa antal ar efter
folkepensionsalderen, 2050
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Anm.: Individuelle indkomster for skat. Kapitalindkomst er ikke medtaget. Se anmerkning til figur 4.28.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

/Endringer i indkomstsammensaetningen for pensionisterne viser sig navnlig for pensionister
med indkomster i midten eller i den lave ende af indkomstfordelingen. Fra 1.-6. indkomstdecil
reduceres den sociale pensions andel af den samlede indkomst med mellem 16 og 22 pct.-
point i perioden fra 2017 til 2050, nar man ser pa indkomstforholdene for personer, der lige er

overgaet til pension.

Modstykket til den lavere indkomstandel, der kommer fra social pension, er en omtrent tilsva-
rende stigning i indkomstandelen fra privat pension og ATP set under ét, jf. figur 4.44 og figur
4.45. Det er imidlertid fortsat i 2050 den sociale pension, der udger hovedparten af indkomst-
grundlaget for "nye” pensionister i den lave ende af indkomstfordelingen.
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Figur 4.44

Indkomstsammenszetning blandt nye
pensionister (66-arige) i 2017, opdelt pa
indkomstdeciler
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Figur 4.45

Indkomstsammenszetning blandt nye
pensionister (73-arige) i 2050, opdelt pa
indkomstdeciler
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Anm.: Indkomstgrupperne (deciler) er dannet pa baggrund af indkomsten efter skat blandt pensionister.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

For de hgjeste indkomstgrupper blandt pensionister, der lige er gaet pa pension, er der lige-
ledes en tendens til, at de private pensionsudbetalinger udger en stigende andel af indkom-
sten, men for disse grupper er forskydningerne mindre markante.

Ser man pa hele gruppen af pensionister (og ikke kun det farste ar efter pensionering), gen-
findes saledes et tilsvarende udviklingsmgnster, med seerligt store forskydninger i indkomst-
andelene (fra social pension til privat pension) i den midterste og lave ende af indkomstforde-
lingen blandt pensionister, jf. figur 4.46 og figur 4.47.

Figur 4.46
Indkomstsammensaetning for personer over
folkepensionsalderen, 2017
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Figur 4.47
Indkomstsammensatning for personer over
folkepensionsalderen, 2050
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Anm.: Se anmarkning til figur 4.44.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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En opdeling pa hoveduddannelsesgrupperne viser, at det navnlig er blandt fagleerte og ufag-
leerte, at folkepensionens andel af den samlede indkomst reduceres fra 2017 til 2050. Blandt
pensionister med videregdende uddannelser er der ligeledes en tendens til, at den sociale
pension udger en faldende andel af den samlede indkomst, men her er aendringerne ikke sa
store, jf. figur 4.48 og figur 4.49.

Figur 4.48 Figur 4.49

Indkomstsammenszetning blandt Indkomstsammenszetning blandt

pensionister opdelt pa uddannelse, 2017 pensionister opdelt pa uddannelse, 2050
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Anm.: Se anmerkning til figur 4.35.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Tendensen til, at social pension vil udgere en mindre andel af indkomsten blandt pensionister
fremover, viser sig bade for enlige og for par, jf. figur 4.50 og figur 4.51.

Figur 4.50 Figur 4.51
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Privat pension = Arbejdsindkomst Privat pension = Arbejdsindkomst

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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Udviklingen i indkomstforskellene
Fremskrivningen viser, at der frem mod 2050 vil veere en tendens til, at indkomstforskellene
malt ud fra den individuelle disponible indkomst vil falde, jf. figur 4.52.

Figur 4.52
Indkomstforskelle (malt ved Gini-koefficienten) blandt alle personer over
folkepensionsalderen, 2017 -2080

Pct. Pct.
30 - r 30
25 4 r 25

20 A r 20

2017 2030 2050 2080

Anm.: Er beregnet pa baggrund af den individuelle indkomst efter skat. Niveauet er derfor hojere end i de
sedvanlige opgorelser baseret pa den husstandsaxkvivalerede disponible indkomst.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Det afspejler farst og fremmest, at modningen af pensionssystemet bidrager til at ege ind-
komsterne procentvist mest i den midterste del af indkomstfordelingen. Det skal ses i sam-
menhaeng med, at indkomstforskellene blandt pensionister allerede i dag er lavere end ind-
komstforskellene i de erhvervsaktive aldersgrupper.

| perioden fra 2050 til 2080 viser fremskrivningen dog en vis stigning i indkomstforskellene
blandt pensionister. Denne stigning afspejler blandt andet, at senere tilbagetraekningsalder —
alt andet lige — underliggende bidrager til at age indkomstforskellene blandt pensionister. Det
skyldes, at personer, der overvejende er i beskaeftigelse frem til pensionsalderen, har stadig
laengere opsparingsperiode ved stigende pensionsalder, og det bidrager til at age de relative
indkomstforskelle blandt pensionister.

Det skal bemaerkes, at fremskrivningen er baseret pa en raekke metodemaessige valg og
beregningsantagelser, som kan pavirke fremskrivningen af indkomstforskellene. Det drejer
sig blandt andet om antagelsen om, at der beregnes social pension for alle over pensionsal-
deren, alle antages (beregningsteknisk) at opfylde bopaelskriteriet samt usikkerhed vedraren-
de pensionsdepoter for indvandrere. Dertil kommer, at den anvendte metode til konstruktion
af livsforlab kan have en tendens til at undervurdere yderpunkterne i indkomstfordelingen,
dvs. hvor mange, der star med en meget lille eller meget stor pensionsformue ved overgang
til pensionisttilveerelsen.
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Udviklingen i deekningsgraderne

Fremskrivningen viser en stigning i den gennemsnitlige daekningsgrad ved overgang til pen-
sion, jf. figur 4.53. Denne udvikling afspejler bl.a. konsekvenserne af modningen af pensions-
systemet og leengere opsparingsperioder pa grund af hgjere pensionsalder. Dertil kommer, at
med stigningen i pensionsalderen reduceres det forventede antal &r med folkepension i frem-
skrivningen, og det bidrager isoleret set til at age den arlige udbetaling fra livrenter pa grund
af kortere (forventet) udbetalingsperiode. Daekningsgraden er som udgangspunkt opgjort
efter samme principper som i kapitel 2, men med visse forskelle bl.a. i indkomstafgraensning.
Det indebaerer, at niveauerne for daekningsgraderne ikke fuldt ud svarer til opgarelserne i
kapitel 2. jf. boks 4.3.

Analyserne vedrarende daekningsgrader i kapitel 2 viste en forholdsvis stor variation i de
(historiske) individuelle deekningsgrader ved overgang til pension. Denne variation viderefg-
res i fremskrivningen. Fremskrivningen peger pa, at en stigende andel pensionister fremover
vil opleve daekningsgrader omkring eller over 100 pct. | 2050 er det dog fortsat mere end
halvdelen af pensionisterne, der har deekningsgrader under 75 pct., jf. figur 4.54.

Figur 4.53
Gennemsnitlig deekningsgrad ved overgang
til pension

Figur 4.54
Fordeling af deekningsgrader ved overgang
til pension

Rct Pct. Ect Rct
100 100 100 1 - . r 100
80 80 80 - . F 80
60 60 60 . . F 60
40 40 40 - r 40
20 20 20 A . F 20
0 0 0 - + 0
2025 2050 2080 2025 2050 2080
m Under 50 pct. 50-75 pct. = 75-90 pct.
90-100 pct. = Over 100 pct.

Anm.: Se boks 4.3.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

| fremskrivningen ages deekningsgraderne for alle hoveduddannelsesgrupper, men stignin-
gen er starst blandt ufagleerte og fagleerte, jf. figur 4.55. Det afspejler som udgangspunkt, at
bidraget til de stigende deekningsgrader fra modningen af pensionssystemet er starst for
fagleerte og ufagleerte med permanent tilknytning til arbejdsmarkedet. Dertil kommer, at der i
fremskrivningen er en stigende andel af ufagleerte, der ikke er i beskeeftigelse for overgangen
til folkepension. Det bidrager ligeledes til hgjere deekningsgrader for denne gruppe, fordi
personer, der modtager overfgrselsindkomst, typisk har en relativt hgj deekningsgrad ved
overgangen til pension.
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Figur 4.55 Figur 4.56
Gennemsnitlig deekningsgrad opdelt pa Gennemsnitlig deekningsgrad opdelt pa
uddannelse indkomstdecil for overgang til pension
Pct. Pct. Pct. Pct.
160 160 160 1 r 160
140 140 140 - r 140
120 120 120 A F 120
100 100 100 1 100
80 80 80 - b 80
60 60 60 - b 60
40 40 40 A L 40
20 20 20 A 20
0 0 0 T T T T T T T T T 0
Ufagleert Fagleert KVU/MVU LvU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Indkomstdecil
= 2025 2050 =2080
2025 2050 =2080

Anm.: I figur 4.56 er indkomstdecilet dannet pa baggrund af den gennemsnitlige arlige indkomst efter skat i
det 6., 7. og 8. ir for pensionsalderen. Se boks 4.3.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

| fremskrivningen er der forholdsvis store forskelle pa deekningsgraderne pa tveers af ind-
komstgrupperne, jf. figur 4.56. Personer, der har en relativt lav indkomst i &rene inden pensi-
on, har i hele fremskrivningsperioden i gennemsnit en hgjere deekningsgrad end personer,
der har en relativt hgj indkomst. Denne sammenhzaeng blev belyst i kapitel 2 pa baggrund af
historiske data for 68-arige i 2013.

Fremskrivningen viser, at deekningsgraden gges for alle indkomstgrupper, men stigningen er
storst i den laveste halvdel af indkomstfordelingen (2.-4. indkomstdecil).

Det skal understreges, at fremskrivningen af deekningsgraderne for fremtidens pensionister
er fglsomme over for de konkrete beregningsantagelser. | fremskrivningen er det fx bereg-
ningsteknisk antaget, at alle pabegynder udbetaling af ratepension og livrente ved folkepen-
sionsalderen (eller ved overgang til efterlan eller frivillig tilbagetraekning for pensionsalderen).
| det omfang flere — i fraveer af nye tiltag — pabegynder udbetaling af rate- og livrentepension
for folkepensionsalderen, kan det bidrage til at deempe stigningen i deekningsgraden fremad-
rettet.
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Boks 4.3
Beregning af daekningsgrader

Ved beregning af deekningsgrader skal der foretages en reekke metodemaessige valg, der kan pavirke
resultaterne. Det drejer sig fx om:

e Valg af indkomstbegreb

o Hvilke aldersgrupper der danner grundlag for beregningen af indkomstforholdene som pensionist og i
de erhvervsaktive aldersgrupper

e Om beregningen foretages pa individniveau eller pa familieniveau (via aekvivalering)

e Om der er seerlige grupper, der udelades af analysen (fx pensionister, der fortseetter med at arbejde og
har en relativt hgj erhvervsindkomst)

| denne analyse er deekningsgraden beregnet som indkomsten i det 3. ar efter pensionsalderen malt i
forhold til den enkeltes gennemsnitlige indkomst i perioden 6-8 ar far folkepensionsalderen. Personer med
arbejdsindkomster over 10.000 kr. (2012 niveau) som pensionist er ikke medtaget. Derudover er personer
med ekstreme daekningsgrader (negative eller over 200 pct.) udeladt.

| den konkrete fremskrivningsmodel er deekningsgraderne desuden pavirket af en reekke modeltekniske for-
hold, herunder antagelsen om at ratepensioner udbetales fra folkepensionsalderen over en 15-arig periode.
Hvis man alternativt havde valgt at udbetale ratepensionerne over en 10-arig periode, ville de beregnede
daekningsgrader blive hgjere.

Det skal understreges, at der knytter sig seerlig stor usikkerhed til fremskrivningerne af deekningsgraderne i
fremskrivningen. Det skyldes blandt andet, at der med de nuvaerende fremskrivningsprincipper er for store
"spring” i kapitalindkomsten for de simulerede individer ar for ar.
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Bilag 4A

4A. Metode til fremskrivning
af pensionisters indkomster

Indkomstforholdene blandt fremtidens pensionister afhaenger af en lang raekke forhold, her-
under modningen af arbejdsmarkedspensionerne, omfanget af privat pensionsopsparing,
udviklingen i tilbagetraekningsmensteret, uddannelsesniveauet, levetiden, ind- og udvan-
dringsmansteret, familiestrukturen og boligsituation for pensionister fremover.

Med henblik pa at lave fremskrivninger af indkomstforholdene for pensionister — fx indkomst-
sammensaetning og indkomstforskelle — er der derfor udarbejdet fremskrivninger pa individni-
veau for alle disse forhold. Disse fremskrivninger er i sagens natur usikre og er baseret pa en
raekke beregningstekniske antagelser. Formalet med fremskrivningerne er séledes ikke at
udarbejde en egentlig prognose for indkomstforholdene for fremtidens pensionister, men
derimod at belyse nogle af de centrale tendenser, der tegner sig for fremtidens pensionister
som fglge af leengere levetid, senere tilbagetreekning, modning af arbejdsmarkedspensioner-
ne, stigende uddannelsesniveau mv.

| forhold til den demografiske udvikling samt udviklingen i befolkningens arbejdsmarkedstil-
knytning, tilbagetreekning og uddannelsesniveau, afspejler de individbaserede fremskrivnin-
ger samme antagelser, som den makrogkonomiske fremskrivning, der Ia til grund for 2025-
planen fra 2016 (eksklusiv reformeffekter). Der er desuden anvendt samme antagelser om
rente, produktivitet og inflation som i denne makrogkonomiske fremskrivning.

Der er imidlertid ikke fuld overensstemmelse imellem de to fremskrivninger pa alle punkter.
Fx kan der veere forskelle i fremskrivningen af henholdsvis de samlede private pensionsind-
betalinger og udbetalinger samt fremskrivningen af udgifter til folkepension og boligydelse.
Disse forskelle afspejler bl.a., at der i den individbaserede fremskrivning er foretaget en ek-
splicit fremskrivning af familiestrukturen for fremtidens pensionister (fordeling pa enlige og
par), som ikke ngdvendigvis afspejler de implicitte antagelser, der er gjort i den makrogko-
nomiske fremskrivning — fx ved fremskrivning af udgifter til folkepension og boligydelse.

Den individbaserede fremskrivningsmodel bestar af en rackke delmodeller, der kort er be-
skrevet nedenfor. Det bemeerkes, at alle tal i kapitlet som udgangspunkt er modelberegnet,
herunder ogsa tal for 2017. Det indebezerer, at der kan optraede forskelle mellem de viste tal
for 2017 og de faktiske tal for 2017. Baggrunden for at der som startar er valgt at vise model-
baserede tal er, at det derved i hgjere grad bliver muligt at belyse effekten af strukturelle
andringer i fremskrivningen — fx hgjere uddannelsesniveau, hgjere pensionsalder, modning
af pensionssystemet mv.

Arbejdsmarkedsforlgb
For at kunne belyse variationen i indkomsterne for fremtidens pensionister, er der med ud-
gangspunkt i registeroplysninger for 1/3 af befolkningen fra 2012 dannet fremadrettede indi-
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viduelle livsforleb med oplysninger om bl.a. uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning, er-
hvervsindkomst og pensionsopsparing.

Grundprincippet til dannelse af disse (rest)livsforlgb er, at hver person i 2012 successivt
fremskrives et ar af gangen med udgangspunkt i registeroplysninger fra 2011 og 2012 ved at
viderefgre livsforlabet med registeroplysninger fra en "sammenlignelig” person. For eksempel
viderefares livsforlabet for en 40-arig i 2012 ved at finde en "sammenlignelig” 40-arig i 2011
med tilsvarende karakteristika (fx ken, uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning og indkomstni-
veau mv.) og “forleenge” den 40-arige i 2012 med denne person. Derved vil der veere infor-
mation om den 40-arige i 2012 frem til "2013”, hvor vedkommende vil veere 41 ar. Tilsvaren-
de forleenges den 41-arige i "2013” med en 41-arig i 2011 med samme karakteristika. Videre-
farelsen af et liv opharer, nar personen dar eller udvandrer.

Den benyttede metode til sammensaetning af livsforlgb indebaerer som udgangspunkt en
risiko for, at personer med (forholdsvis) hgj/lav permanent indkomst kan blive matchet med
personer med midlertidig hgj/lav indkomst. Det kan lede til, at spredningen i de individuelle
livsindkomster — og dermed spredningen i pensionsdepoter ved pensionering - undervurde-
res. Denne tendens sgges sa vidt muligt begraenset ved, at videreferelsen af de individuelle
livsforlab sker med sammenlignelige personer. Ved dannelse af livsforlagbene er der konkret
matchet pa ken, alder, herkomst (indvandrere og danskfadte), uddannelse (6 hoveduddan-
nelsesgrupper), arbejdsmarkedstilknytning (beskeeftiget, ledig, studerende, fartidspensionist,
efterlon og avrige udenfor arbejdsstyrken) og om der foretages pensionsopsparing. Indenfor
hver af disse grupper matches desuden pa den relative erhvervsindkomst, sdledes at be-
skeeftigede med hgj indkomst "viderefgres” med en beskeeftiget, der ogsa har hgj indkomst.

Nar de konstruerede livsforlab dannes med udgangspunkt i registeroplysninger fra
2011/2012 vil livsforlgbene i hele fremskrivningsperioden som udgangspunkt afspejle kon-
junktursituation, lovgivning, dedelighed, uddannelsesadfeerd mv. for disse ar. Det er ikke
hensigtsmaessigt i forbindelse med lange fremskrivninger, hvor der forudsaettes store aen-
dringer i bl.a. uddannelses- og herkomstsammensaetning, levetid, tilbagetraekning og er-
hvervsdeltagelse (fx som falge af levetidsindeksering af pensionsalder). Der er derfor udviklet
en metode, der sikrer at:

e Befolkningsudviklingen i den individbaserede fremskrivning svarer til den anvendte be-
folkningsprognose fra Danmarks Statistik (opdelt pa ken, alder og herkomst).

e Udviklingen i befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet (opdelt pa ken, alder og her-
komst) svarer til antagelserne i Finansministeriets makrogkonomiske fremskrivning fra
2025-planen i 2016 (grundforlgbet).

e Udviklingen i befolkningens uddannelsesniveau svarer til forudsaetningerne i de makro-
gkonomiske fremskrivninger (baseret pa uddannelsesfremskrivning fra DREAM)

e Bruttoind- og udvandringen (opdelt pa ken, alder og herkomst) svarer som udgangspunkt
til forudsaetningerne i den anvendte befolkningsfremskrivning fra Danmarks Statistik.

Der er anvendt en sakaldt RAS-algoritme til at sikre, at de konstruerede livsforlgb i hele frem-
skrivningsperioden fra 2012 til 2080 afspejler disse forhold. RAS-algoritmen er en iterativ
procedure, der sikrer konsistens mellem henholdsvis elementerne i en matrice og kolonne-
og raekkesummer. | den konkrete anvendelse kan de 1-arige transitioner i registerdata fra
2011 til 2012 med hensyn uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning samt ind- og udvan-
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dring/ded opfattes som en multidimensional matrix — for hver kan, alder og herkomstgruppe.
RAS-algoritmen sikre, at fremskrivningen sa vidt muligt afspejler dynamikken fra 2011 til
2012, men tilpasset/skaleret, s fremskrivningen (ogsa) rammer” den gnskede udvikling i
uddannelsesniveau, arbejdsmarkedstilknytning og befolkningsfremskrivningen. Det er ved
anvendelse af RAS-algoritmen, at denne tilpasning/skalering foretages, idet uddannelsesni-
veau, arbejdsmarkedstilknytning og befolkningsfremskrivning i denne sammenhaeng kan
opfattes som kolonne- og reekkesummer for hvert af de to fremskrivningsar.

Denne iterative kalibreringsalgoritme anvendes successivt, sa der ar for ar (fra 2012 til 2080)
kobles yderligere ét ar til de konstruerede livsforlgb (og suppleres med indvandrere og nyfed-
te). De konstruerede livsforlgb er saledes alle sammensat af registeroplysninger fra 2012.

| forbindelse med dannelsen af de sammensatte livsforlgb er der behov for at justere meto-
den for at tage hgjde for den forudsatte stigning i pensionsalderen. Det geres konkret ved, at
der i &rene op til pensionsalderen matches pa "antal ar far pensionsalderen” i stedet for alde-
ren. Derved sikres at den individuelle arbejdsmarkedsadfaerd i arene op til pensionsalderen
som udgangspunkt (parallel)forskydes med stigningen i pensionsalderen.

Pensionsopsparing og pensionsudbetaling

En af fordelene ved at konstruere de individuelle livsforlgb direkte ud fra registeroplysninger
er, at det derved er muligt at anvende supplerende registeroplysninger fra de personer, som
livsforlobene er sammensat af. Denne mulighed anvendes fx ved fastlaeggelsen af pensions-
indbetalingerne i livsforlgbene, idet disse netop baseres pa de faktiske indbetalinger, der blev
foretaget i 2012, af de personer de enkelte livsforlab er sammensat af. Det indebaerer, at det
implicit antages, at opsparingsmgnsteret fra 2012 for de enkelte grupper (ken, alder, her-
komst, arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse og indkomst mv.) fastholdes i hele fremskriv-
ningsperioden.

Med udgangspunkt i disse individuelle pensionsindbetalinger over livsforlabet beregnes den
lebende depotopbygning for henholdsvis ratepensioner og livrenter samt ét (beregningstek-
nisk) ATP-depot. Fremskrivningen af pensionsdepoterne sker med udgangspunkt i (nye)
registeroplysninger om danskernes individuelle pensionsdepoter ved udgangen af 2014.

De personer, der i fremskrivningen flytter til Danmark, tildeles beregningsteknisk et pensions-
depot ved tilflytning, som skal afspejle pensionsopsparingen i udlandet og evt. tidligere pen-
sionsopsparing i Danmark. Danskere, der genindvandrer, far tildelt et pensionsdepot pa 80
pct. af gennemsnitsdepotet for sammenlignelige grupper (opdelt pa ken, alder og uddannel-
se). Tilsvarende far indvandrere fra vestlige og ikke-vestlige lande tildelt et depot pa hen-
holdsvis 50 og 10 pct. af gennemsnitsdepotet for sammenlignelige personer, der bor i Dan-
mark.

De individuelle pensionsdepoter dannes i et antal pensionskasser, der aktuarmaessigt "holder
styr” pa indbetalinger, udbetalinger og formueopbygning.

Med hensyn til livrenterne er der modelleret én pensionskasse for hver af de fire hovedud-

dannelsesgrupper. Det skyldes, at der er forholdsvis store forskelle i overlevelsessandsynlig-
hederne pa tveers af uddannelsesgrupperne. De uddannelses- og aldersspecifikke overlevel-
sessandsynligheder er fastsat pa baggrund af henholdsvis de aldersspecifikke dadeligheder i
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befolkningsprognosen og de relative forskelle i de uddannelses- og aldersspecifikke dadelig-
heder i udgangsaret. Ved en given tilbagetraekningsalder er den aktuarmaessige udbetalings-
annuitet herefter beregnet under hensyntagen til de forudsatte dgdeligheder for de respektive
uddannelsesgrupper.

Livrenteprodukter indeholder typisk forsikringselementer (udover levetid) — fx segtefeelle- og
invalideforsikring. | fremskrivningen er det antaget, at 15 pct. af de arlige pensionsindbetalin-
ger for alle alders- og uddannelsesgrupper gar til at finansiere disse forsikringselementer. Der
er ikke foretaget en eksplicit modellering af invalidepension og segtefeellepension, men det er
forudsat, at fartidspensionister, som modtager invalidepension, far viderefart denne udbeta-
ling ved overgang til folkepension. Desuden er det antaget, at pensionister, der var
gift/'samlevende med en person ved folkepensionsalderen, far tildelt en aegtefaellepension pa
60 pct. af samleverens livrenteudbetaling, nar samleveren dor.

Ratepensioner antages ikke at indeholde forsikringselementer og bliver udbetalt over 15 ar
for alle. ATP modelleres som en livrente uden forsikringselementer.

Udbetalingen af ratepension og livrente pabegyndes ved eventuel overgang til efterlgn eller
frivillig tilbagetreekning — alternativt ved folkepensionsalderen. ATP udbetales fra folkepensi-
onsalderen for alle.

Familie- og pardannelse

P& baggrund af de individuelle livsforlgb er der i fremskrivningen dannet "familier/par”. Det
sker bl.a. med henblik pa at kunne beregne social pension og eventuel boligydelse for de
enkelte personer/familier. Grundprincippet i denne fremskrivning er, at den aktuelle "parrings-
struktur” fastholdes — bade i forhold til partnervalg og sandsynlighed for pardannelse og —
opbrud. Se boks 4A.1 for en beskrivelse af metoden.
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Boks 4A.1
Metode til simulering af pardannelse

Trin 1: Pardannelse i udgangsaret (2012)

| udgangsaret foretages pardannelsen, sa parsammensaetningen opdelt pa ken, alder og uddannelse svarer
til den observerede statistiske sammenhaeng. Hvis der blandt 70-arige ufagleerte kvinder eksempelvis er 4
pct., som bor sammen med en 73-arig faglaert mand, vil individerne sammenkobles i par, s& denne andel
som udgangspunkt fastholdes. Tilsvarende fastholdes andelen af enlige/par — igen opdelt pa ken, alder og
uddannelse. Selve pardannelsen foretages ved anvendelse af RAS-algoritmen.

Trin 2: Fastlaeggelse af familietype (enlig/par) i efterfelgende ar

Pa baggrund af de historiske arlige skift i familiestatus fastleegges de etarige overgangssandsynligheder,
der fastholdes i hele fremskrivningsperioden. Overgangssandsynlighederne opdeles pa ken, alder og
uddannel-se. Personer kan grundlaeggende overga til 3 familietilstande (enlig, ny partner, fortsat i samme
par). Overgangssandsynlighederne er baseret pa aendring i pardannelse fra 2013 til 2014.

Trin 3: Parring af personer, der danner nyt par

Pa baggrund af samme RAS-baserede algoritme, der er anvendt under trin 1, foretages parring af alle de
individer, der i henhold til trin 2 skal have tildelt en (ny) partner. Personer, der skal have tildelt en ny partner,
bestar af falgende grupper: Indvandrere, der "starter” i par, enlige, der overgar til par, personer i par, der
skifter partner i lgbet af aret.

Boligforhold

Med henblik pa at kunne beregne eventuel boligydelse til fremtidens pensionister tildeles
hver enkelt familie (enlige/par) en bolig i fremskrivhingen. Ligesom ved pardannelsen sker
boligtildelingen ud fra en raekke kriterier, herunder kan, alder, familietype, uddannelses- og
indkomstniveau. Tildelingsprincippet svarer grundlaeggende til princippet for pardannelse,
hvor der i udgangsaret (2012) tildeles en "realistisk” bolig ud fra familiekarakteristika og hvor
boligskift/flytninger som udgangspunkt afspejler det aktuelle flyttemgnster for hustan-
de/personer.

| forbindelse med boligtildelingen fastseettes samtidig en skannet husleje for lejeboliger.
Disse lejeudgifter fastseettes pa baggrund af huslejeoplysningerne i boligstatteregisteret.

Folkepension, boligydelse og indkomstsammensaetning

Med udgangspunkt i fremskrivningen af samlivsforhold og indkomstforhold (pensionsudbeta-
linger) beregnes folkepensionen for alle med en alder over folkepensionsalderen. Beregnin-
gerne er foretaget med afszet i geeldende regler, herunder de regler, der gzelder, nar skattere-
form mv. er fuldt indfaset.

| den foreliggende modelversion antages beregningsteknisk, at alle pensionister opfylder
bopeaelskriteriet. Det skyldes, at de fremskrevne opholdstidsfordelinger er meget usikre, og
udelukkende medregner varigheden af den seneste sammenhzengende opholdsperiode i
Danmark. Det bidrager isoleret set til at overvurdere udbetalingerne af social pension for en
del indvandrere. Omvendt vil en fuld indregning af brakpension formentlig undervurderer
indkomsten for personer, der ikke opfylder bopeelskriteriet, fordi der efter geeldende regler er
mulighed for at fa suppleret brakpensionen i kontanthjeelpssystemet. Det er vanskeligt at
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skanne over det forventede omfang heraf — bade pa grund af mangelfulde registeroplysnin-
ger og fordi tildelingen som udgangspunkt sker ud fra en konkret individuel vurdering.

Efter beregningen af folkepensionen beregnes indkomstskat og boligstette efter geeldende
regler.
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Kapitel 5

5. Udfordringer 1

pensionssystemet

Selv om det danske pensionssystem i hgj grad opfylder de mal om rimelig ekonomisk sikker-
hed i alderdommen, som er beskrevet i kapitel 1, er det ikke ngdvendigvis udtryk for, at sy-
stemet er fuldkomment, eller at det ikke kan forbedres. Dette kapitel omhandler to udfordrin-
ger for pensionssystemet — samspilsproblemet, som betyder, at det privatgkonomiske incita-
ment til pensionsopsparing kan veere svagt for nogle grupper, og restgruppeproblemet, som
daekker over, at der fortsat er en gruppe, som ikke (eller kun i beskedent omfang) foretager
pensionsopsparing.

En central problemstilling i det eksisterende system er, at den privatakonomiske tilskyndelse
til fradragsberettiget pensionsopsparing kan veere lav i en betydelig del af arbejdslivet. Det
skyldes, at de offentlige pensionsydelser aftrappes for dem, som har udbetalinger fra egne
fradragsberettigede pensionsopsparinger (livrenter og ratepension). Dette sakaldte samspils-
problem gaelder hovedsageligt for personer, der ikke betaler topskat.

En lempelig pensionsafkastbeskatning favoriserer isoleret set pensionsopsparing. Pa trods
heraf betyder samspillet mellem private pensionsudbetalinger og offentlige pensionsydelser,
at det ud fra et rent individuelt synspunkt for brede grupper i princippet bedre vil kunne betale
sig at foretage opsparing til alderdommen pa anden vis end ved at indbetale til en livrente
eller ratepension. Dette skyldes, at de pa den made ville veere berettiget til hgjere offentlige
pensionsydelser.

For lsnmodtagere og virksomheder under ét vil der ikke kunne opnas en starre gevinst ved
lavere pensionsbidrag. Det skyldes, at de resulterende hgjere udgifter til pensionsydelser ville
skulle finansieres via ggede skatter eller andre tiltag, der i sidste ende i betydeligt omfang
ville pahvile danske lenmodtagere og virksomhedsejeres indkomster. Arbejdsmarkedets
parter har dermed en kollektiv interesse i fortsat passende pensionsbidrag. Samspilsproble-
met kan dog alligevel medvirke til at opbakningen til arbejdsmarkedspensionerne mindskes
og at der spares mindre op til pension end ellers. Sidstnaevnte kan fx skyldes lavere indbeta-
linger til individuelle ordninger, eller at personer pa det overenskomstdaekkede omrade i
slutningen af arbejdslivet benytter muligheden for at ga ned i tid pa bekostning af pensions-
indbetalinger.

Baseret pa den fremskrivning, som benyttes i kapitel 4, forventes det fx, at knap to tredjedele
af de nuvaerende beskaeftigede med en indkomst under topskattegraensen, som optraeder i
fremskrivningen som pensionist, kan se frem til aftrapning af den supplerende pensionsydel-
se eller folkepensionens pensionstillaeg lige efter overgangen til folkepension og derfor vil
kunne have begreenset tilskyndelse til pensionsopsparing, jf. nedenfor.
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En relateret problemstilling er, at der stadig er en gruppe af personer — den sakaldte rest-
gruppe — som kun i ringe eller intet omfang sparer op til pension. Personer, der ikke foretager
pensionsindbetalinger, findes primeert inden for grupperne af selvstaendige, overfarselsmod-
tagere samt lenmodtagere, som ikke er omfattet af en arbejdsmarkedspension, jf. ogsé kapi-
tel 3. Det forhold, at nogle ikke sparer ret meget op til pension, kan blandt andet haenge
sammen med samspilsproblemet.

En del af dem, der ikke foretager pensionsindbetalinger, opnar i pensionsalderen en god
pensionsdaekning i forhold til tidligere indkomst via offentlige pensioner. En del har desuden
mulighed for at traekke pa formue uden for pensionssystemet, nar de bliver gamle. Men der
er ogsa nogle, som star over for et betydeligt fald i fororugsmulighederne ved overgang til
pension. Saledes har 68-arige, der ti ar tidligere var lsnmodtagere uden arbejdsgiveradmini-
strerede pensionsindbetalinger, sdledes bade lavere indkomst og deekningsgrad end dem,
der ti ar tidligere var lanmodtagere med arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger, jf.
kapitel 2.

Manglende pensionsopsparing for personer i restgruppen frembyder ogsa en problemstilling i
forhold til den del af befolkningen, der foretager normal pensionsopsparing. Det geelder, hvis
det bliver opfattet som uretfaerdigt, at dem, der ikke selv sparer op, i hgj grad bliver kompen-
seret for den manglende egen opsparing gennem ggede offentlige overfarsler. Hvis mange
far den opfattelse, at man ikke blot skal spare op til egen pension, men ogsa betale skat til
finansiering af offentlige pensionsydelser til personer, der veelger ikke at spare op, kan op-
bakningen til egen pensionsopsparing mindskes.

Boks 5.1
Hovedkonklusioner

« Hvis forsikringshensynet med de offentlige pensioner skal varetages effektivt, skal personer, som selv er i
stand til at spare op til pension, ikke treekke ungdigt pa det offentlige pensionssystem.

¢ Manglende pensionsopsparing kan betyde, at den enkelte oplever beskedne forbrugsmuligheder som
pensionist og bliver mere afhaengig af den fremtidige politiske vilje til og mulighed for at finansiere de
offentlige pensionsydelser. Derudover farer manglende opsparing til starre offentlige udgifter til
pensionsydelser. Denne belastning af de offentlige finanser vil i sidste ende skulle finansieres af andre
skatteydere, som selv sparer op til pension.

o For personer, der ikke betaler topskat, og som kan se frem til indkomstaftrapning af offentlige pensions-
ydelser, vil tilskyndelsen til indbetaling pa fradragsberettigede pensionsordninger (herunder arbejdsmar-
kedspensionerne) ofte vaere begreenset — det sakaldte samspilsproblem. Dette geelder szerligt sidst i
arbejdslivet.

o Begreenset incitament til pensionsopsparing pa fradragsberettigede pensionsordninger (livrente og
ratepension), kan medfere reduceret pensionsopsparing pa disse ordninger, herunder som falge af
vigende opbakning til arbejdsmarkedspensionerne, samt potentielt reduceret arbejdsudbud og tidligere
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

* Hvis samspilsproblemet leder til en markant reduktion i omfanget af fradragsberettiget pensionsopsparing,
vil det veere ganske alvorligt for pensionssystemets evne til at opfylde sine tre formal og for det offentliges
mulighed for til at finansiere offentlige pensionsydelser pa deres nuvaerende niveau. Dette skyldes blandt
andet, at udgifterne til de offentlige pensionsydelser vil stige markant.
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Styrket incitament til opsparing vil potentielt kunne bidrage til, at flere vil spare op til egen
pension — og kan dermed reducere restgruppen. Herudover vil et styrket incitament til pensi-
onsopsparing betyde, at de, der sparer op, i mindre grad finansierer pensionsydelser for dem,
der ikke sparer op. Dget udbredelse af pensionsbidrag, som er obligatoriske for den enkelte,
vil ligeledes kunne bidrage i disse henseender.

Det forhold, at skatte- og overfarselsregler tilsammen kan begraense incitamentet til pensi-
onsopsparing for nogle grupper, er et eksempel pa en klassisk problemstilling, nar der skal
findes afvejninger mellem hensyn til indkomstfordeling og forsikring pa den ene side i forhold
til incitamenter til fx at arbejde eller spare op pa den anden. Det geelder eksempelvis ogsa i
forhold til indkomstdaekning ved ledighed eller sygdom, jf. boks 5.2.

Boks 5.2
Afvejning mellem incitamenter og hensyn til indkomstfordeling mv. — et klassisk dilemma

Afvejninger mellem hensyn til indkomstfordeling og forsikring i forhold til incitamenter til at arbejde og spare
op er klassiske problemstillinger i udformningen af skatte- og overfarselssystemer.

Eksempel: En person med en overenskomstaftalt mindstelon pa ca. 110 kr. i timen, som er medlem af en
A-kasse, modtager i tilfeelde af ledighed en dagpengesats pa ca. 90 pct. af lannen. Hvis personen finder et
nyt job til samme lan, modtager han eller hun ikke laengere dagpenge fra det offentlige. Personen skal
endvidere betale skat mv. af indkomstfremgangen fra dagpenge til lan. Hvis tabet af overfarselsindkomst
teelles som en skat (ligesom fx aftrapning af offentlige pensionsydelser teelles som en skat ved beregning af
“effektive marginalskatter” pa pensionsopsparing), sa er "deltagelsesskatten” ved overgang fra dagpenge til
beskeeftigelse ca. 89 pct. i eksemplet. Personen mister adgangen til en dagpengeydelse pa ca. 162.000 kr.
og betaler samlet 4.400 kr. mere i indkomstskat og arbejdsmarkedsbidrag. Det svarer tiisammen til ca. 89
pct. af den arlige lgnindkomst pa ca. 180.000 kr. Ved overgang til beskaeftigelse far personen ret til et
beskaeftigelsesfradrag pa knap 15.700 kr, hvilket er med at at reducere "deltagelsesskatten”.

Adgangen til frie universelle velfaerdsydelser, som finansieres via skatter, samt andre overfarselstyper
involverer pa tilsvarende vis afvejninger for at finde en gnsket balance mellem incitamenter og hensyn til fx
indkomstfordeling og @konomisk tryghed.

Samspillet mellem udbetalinger fra egne fradragsberettigede pensionsordninger og de offentlige pensions-
ydelser i pensionssystemet er af samme karakter. De offentlige pensioner skal sikre en vis levestandard for
personer, der ikke selv har sparet op til pension, fx hvis de har mistet arbejdsevnen eller har sparet op i en
virksomhed, som har mistet vaerdi. Men aftrapningen af disse ydelser, som er ngdvendig for at begraense de
offentlige udgifter, reducerer for andre den isolerede gevinst ved egen pensionsopsparing.

Det er ikke useedvanligt, at personer i den lave ende af indkomstfordelingen — som modtager starst offent-
lige ydelser — star over for de hgjeste "sammensatte marginalskatter” ved indkomstfremgang. Det er et
udtryk for, at disse personer har mest at miste i form af offentlige ydelser, men ikke et udtryk for en hgj
skattebelastning.
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5.1 Personer uden pensionsopsparing (restgruppen)

Restgruppen defineres her som personer, der over en femarig periode sparer op i et omfang,
som set over et helt arbejdsliv ikke ville give starre pensionsudbetalinger, end at de pageel-
dende vil modtage fuld folkepension (grundbelgb og pensionstillaeg), hvis dette var den ene-
ste supplerende indkomstkilde. Denne opgerelse sker sdledes pa baggrund af de senest
observerede indbetalinger til pension, og peger pa, at det i 2014 var over 750.000 eller 33
pct. af de 25-59 arige, som er i restgruppen, jf. ogsa kapitel 3.

Nar de nuvaerende indbetalingsmeanstre er afspejlet fuldt ud pa udbetalingssiden — dvs. om-
kring 2080 — forventes det, at ca. 17 pct. af pensionisterne vil modtage fuld folkepension, jf.
0gsa kapitel 4. Nar denne andel er lavere end restgruppen opgjort pa baggrund af indbetalin-
gerne over en femarig periode, heenger det sammen med, at pensionisterne kan have ind-
komst ud over egne pensionsudbetalinger, samt at restgruppen opgjort pa baggrund af ind-
betalingerne over en femarig periode ikke er en fast sammensat persongruppe. Den enkelte
kan i lobet af sit arbejdsliv have perioder med beskedne indbetalinger til pension, uden at det
behgver saette sig i meget lav pensionsopsparing set over hele arbejdslivet.

Eksempelvis kan personer, der i kortvarige perioder modtager offentlig forsgrgelse — fx per-
soner med midlertidig ledighed eller kortvarige sygdomsforlgb — veksle ind og ud af restgrup-
pen i lgbet af livet. Det samme geelder personer, der i en del af deres liv arbejder pa private
virksomheder, hvor der ikke indbetales til en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. En
opgearelse af restgruppen pa baggrund af de senest observerede indbetalinger kan dog veere
mere operationel set i lyset af den usikkerhed, der er forbundet med at fremskrive pensioni-
sternes indkomstforhold til fx 2080.

Analyserne i de foregaende kapitler peger samstemmende pa, at der med den nuvaerende
indretning af pensionssystemet ogsa fremover vil vaere personer med beskeden pensionsop-
sparing — uanset den preecise praktiske afgraensning af denne gruppe. Den fortsatte tilstede-
veerelse af en restgruppe kan vaere en udfordring for pensionssystemet af flere grunde:

For det forste kan manglende pensionsopsparing betyde, at en del af de pagaeldende perso-
ner vil opleve en lav deekningsgrad og lave forbrugsmuligheder, nar de gar pa pension. Det
kan veere fordi, de forst sent i livet er blevet opmaerksomme pé betydningen af at spare op til
pension og dermed ikke har faet nok sparet op. Der kan ogsa veere nogle, der aktivt har
fravalgt pensionsopsparing, fx hvis de har valgt at spare op uden for pensionssystemet, for
sa til gengeeld at modtage starre offentlig pension i alderdommen. Personer, som af den ene
eller anden grund ikke har egen pensionsopsparing, vil som gruppe have en mindre grad af
egenfinansiering af deres alderdom og en starre afhangighed af offentlige ydelser — eller
eventuelt af en samlevers eller aegtefeelles indkomst.

For det andet kan manglende pensionsopsparing fare til starre offentlige udgifter i form af
folkepensionens pensionstilleeg, den supplerende pensionsydelse (eeldrecheck) og andre
indkomstafhaengige ydelser. Denne belastning af de offentlige finanser vil i sidste ende skulle
finansieres af andre skatteydere. Det vil sige af personer, der selv sparer op til pension og
dermed i hgjere grad er selvforsgrgende i deres alderdom. Hgjere skatter for at finansiere
starre offentlige pensionsydelser til personer, der ikke selv sparer op, sveekker isoleret set
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incitamentet til at arbejde for dem, der foretager pensionsopsparing. Det kan ogsa mindske
tilfredsheden med arbejdsmarkedspensionerne, at personer, der ikke selv sparer op, bliver
delvist kompenseret i form af hgjere skattefinansierede ydelser.

Boks 5.3
Problemstillinger i forbindelse med at nogle ikke sparer op til pension i sarligt omfang

« Personer uden egen pensionsopsparing risikerer lav pensionsdaekning og sma forbrugsmuligheder i
alderdommen — og dermed stor afhaengighed af offentlige pensionsydelser.

« De offentlige pensionsudgifter ages, og andre skatteydere (som selv sparer op) ma betale hgjere skat til
dem med lav egenfinansiering — med mindre der er tilstreekkelige skattefordele ved pensionsopsparing.

Det offentlige pensionssystem indebzerer som naevnt i kapitel 1 forsikring mod de gkonomi-
ske konsekvenser i alderdommen af forhold uden for egen kontrol, som resulterer i lavere
privat pensionsopsparing. Det kan vaere perioder med arbejdslashed eller sygdom henover
arbejdslivet, som giver mindre indbetalinger til arbejdsmarkedspension.

Den lavere pension kompenseres i sddanne tilfeelde af agede offentlige ydelser. Denne for-
sikring geelder ogsa i forhold til udsving i afkastet pa pensionsformuen og haendelser i pensi-
onistlivet som fx, at aegtefaellen gar bort. Offentlige pensioner giver ogsa en sikring i forhold til
muligheden for, at man lever sa leenge, at den private opsparing ikke slar til (det samme ger
livsvarige livrenter).

Et eksempel pa denne forsikring i det offentlige pensionssystem er vist i figur 5.1. For en LO-
arbejder, der fx er arbejdslas i 10 ar af sit arbejdsliv, vil den private pensionsudbetaling veere
lavere i alderdommen end for en, der er beskaeftiget hele livet. Til gengeeld modtager perso-
nen mere i offentlig pension, og derfor er den samlede pensionsindkomst far skat kun lidt
reduceret — til ca. 93 pct. af niveauet for den, der har veeret beskaeftiget alle &r. Noget tilsva-
rende vil geelde for en person, der har mistet arbejdsevnen og modtager fortidspension gen-
nem 10 ar.

De offentlige pensioner kompenserer imidlertid ogsa for manglende opsparing i tilfzelde, hvor
dette ikke skyldes forhold uden for egen kontrol, men hvor det er resultatet af den enkeltes
handlinger og valg. Personer, som igennem arbejdslivet har veeret beskeeftiget pa det ikke-
overenskomstdaekkede arbejdsmarked, modtager saledes hgjere offentlige pensioner, hvis
de ikke har kompenseret for manglende arbejdsmarkedspension gennem indbetalinger til
individuelle ordninger. Det geelder, selv om de via frivillige indbetalinger principielt har samme
muligheder for at spare op til pension som personer, der er daekket af arbejdsmarkedspensi-
onerne.

En person, der fx har arbejdet 10 ar i et job uden arbejdsmarkedspension og ikke har foreta-
get frivillige indbetalinger, far omtrent det samme i offentlig pension som en person, der har
veeret arbejdslos eller modtaget fartidspension i 10 ar. Forskellen i samlet pension i forhold til
en, der har indbetalt til arbejdsmarkedspension hele livet, er sdledes begraenset. En person,
der hele livet har arbejdet uden at indbetale til pension, modtager den hgjeste offentlige
pension, men nedgangen i samlet pension er dog noget starre i dette tilfaelde — den samlede
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indkomst fgr skat som pensionist er ca. 68 pct. af niveauet for den fuldtidsbeskeeftigede med
arbejdsmarkedspension, jf. figur 5.1.

Figur 5.1
Effekt pa indkomst for skat i pensionsalderen af lavere privat pensionsopsparing,
typeeksempler med udgangspunkt i enlig LO-arbejder
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Anm.: Typepersonen er erhvervsaktiv som 25 til 67-drig med en gennemsnitlig indkomst over arbejdslivet
for den fuldtidsbeskzftigede pa 351.650 kr. om aret (efter eget og arbejdsgivers pensionsbidrag samt
ATP). Vedkommende er enlig hele livet, gir pa folkepension som 68-arig og bor i lejebolig som pen-
sionist. Bidragssatsen for arbejdsmarkedspensionen er 12 pct. Arene med arbejdsloshed og deltid er
fordelt jevnt over det 43-arige arbejdsliv. Under perioder med arbejdsloshed betales dobbelt ATP og
intet bidrag til arbejdsmarkedspensionen. Som deltidsarbejder arbejdes 27 timer om ugen, og der be-
tales 2/3 ATP bidrag, mens bidragssatsen for arbejdsmarkedspension fortsat er 12 pct.. Udbetalin-
gerne fra ATP som pensionist er baseret pa akkumulerede ATP-bidrag over arbejdslivet. Udbetalin-
gerne fra pensionsordningerne (bade arbejdsmarkedspensionen og ATP) er baseret pa en bereg-
ningsteknisk forudsatning om, at pensionsdepoterne udbetales over en 15 arig periode fra folkepen-
sionsalderen, og at udbetalingerne folger lonudviklingen. Det forudsattes, at 15 pct. af
pensionsindbetalingerne gar til fx invalide- eller agtefzlledekning og derfor ikke umiddelbart giver
anledning til udbetalinger i pensionisttilvaerelsen. Der er forudsat en nominel rente pa 4,5 pct., infla-
tion pa 1,8 pct. og realvackst pa 1,2 pct. over hele livsforlobet. Der er regnet med 2025-skatteregler
igennem hele livsforlobet.

Kilde: Lovmodellens datagrundlag, Lovmodellens familietypemodel og egne beregninger.

De offentlige pensioner kompenserer i alderdommen ogsa for andre arsager til manglende
pensionsopsparing. Fx modtager personer, som er pa deltid i en arraekke, hgjere offentlige
pensioner end fuldtidsbeskeeftigede, pa trods af at deltid — i modsaetning til arbejdslgshed
eller mistet arbejdsevne — typisk er en frivillig beslutning.

En grundlaeggende forudsaetning for, at forsikringshensynet med de offentlige pensioner
varetages effektivt, er, at personer, som selv er i stand til at spare op til pension, ikke treekker
ungdigt pa forsikringselementet i det offentlige pensionssystem. Dette geelder, uanset om
manglende pensionsindbetalinger skyldes manglende opmaerksomhed pa at fa sparet op til
pension i tide eller et aktivt valg om at spare op pa anden vis for derigennem at opna hgjere
offentlige pensioner.
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For den enkelte er konsekvenserne i alderdommen forskellige afhaengigt af, om man har
undladt at spare op, eller man har valgt at spare op uden for pensionssystemet. Dette kan
illustreres i et eksempel med en enlig LO-arbejder i lejebolig, som enten er omfattet af en
arbejdsmarkedspension med en bidragssat pa 12 pct.’, ikke er omfattet af en arbejdsmar-
kedspension men sparer tilsvarende op i fri opsparing eller slet ikke sparer op til pension.

For LO-arbejderen med en bidragssats pa 12 pct. til pension igennem hele arbejdslivet, vil
der kun vaere en forholdsvis beskeden nedgang i disponibel indkomst efter skat og boligudgif-
ter ved pensionsalderen, jf. figur 5.2 (markebla kurve). Daekningsgraden malt som indkom-
sten efter overgang til folkepension i forhold til gennemsnitsindkomsten som 57-59 arig er
sdledes knap 84 pct.

Indbetales der ikke til en pensionsopsparing i lebet af arbejdslivet, vil LO-arbejderen derimod
opleve en nedgang i den disponible indkomst efter boligudgifter p4 omkring 85.000 kr. ved
pensionsalderen og en daekningsgrad (opgjort som beskrevet ovenfor) pa knap 54 pct., jf.
figur 5.2 (markerade kurve). Personer uden privat pensionsopsparing vil séledes kunne
opleve en betydelig nedgang i levestandard ved overgang til pension, hvis de ikke har kom-
penseret for manglende pensionsopsparing gennem anden opsparing.

! Her er tale om en fradragsberettiget pensionsordning, hvilket ogsa skal ses i lyset af, at aldersopsparing pa
nuvzrende tidspunkt kun i meget begranset omfang anvendes i forbindelse med arbejdsmarkedspensionerne, jf.
ogsa kapitel 1.
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Figur 5.2 Figur 5.3
Radighedsbelgb til forbrug over stiliseret Afkastbeskatning og tab af offentlige
livsforleb for enlig LO-arbejder i lejebolig ydelser som folge af pensionsopsparing
afhaengigt af opsparingsvalg ift. ingen opsparing (omregnet til arligt
belgb)
1.000 kr. 1.000 Kr. 1.000 Kr. 1.000 kr.
250 4 r 250 12 4 " r12
LO-arbejder i lejebolig |  LO-arbejder i ejerbolig
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g hekisnatkedspension Fiilopsparing m Afkastskat Pensionsydelser (efter skat)
—Ingen opsparing m Boligydelse/skattenedslag Gron check mm.

Anm.: Typepersonen er fuldtidsbeskaftiget som 25 til 67-arig med en gennemsnitlig indkomst over
arbejdslivet pd 351.650 kr. om dret (efter eget og arbejdsgivers pensionsbidrag samt ATP). Vedkom-
mende er enlig hele livet og gir pa folkepension som 68-arig. Bidragssatsen for arbejdsmarkedspen-
sionen er 12 pct. Se anmarkningen til figur 5.1 for forudsatninger om afkast og udbetalinger i for-
bindelse med pensionsordningerne. I figur 5.2 er radighedsbelobet til forbrug opgjort som den
disponible indkomst efter skat og boligudgifter i tilfzldene med arbejdsmarkedspenion og ingen
opsparing. Ved fri opspating er radighedsbelobet i lobet af arbejdslivet derudover efter det belob, der
tilsidesattes pa fri opsparing til pensionisttilvaerelsen. Radighedsbelobet i pensionisttilvarelsen under
fri opsparing inkluderer forbrug af den opbyggede frie formue. I figur 5.3 deekker afkastskat over
PAL-skat og beskatning af nettokapitalindkomst for situationen, hvor der spares op i hhv.
arbejdsmarkedspension og fri opsparing, mens pensionsydelser deekker over tab af pensionstilleg og
supplerende pensionsydelse (zldrecheck). Boligydelse/skattenedslag dakker over aftrapning af
boligydelse eller skattenedslag i ejendomsvardiskatten for hhv. lejeren og ejeren. Gron check mv.
dakker over aftrapning af gron check og evt. tabt beskaftigelsesfradrag ved indbetaling til
arbejdsmarkedspensionen. Lejeren antages som udgangspunkt ikke at have gald, hvorfor afkastet af
eventuel fri opsparing vil blive beskattet som positiv nettokapitalindkomst. Ejeren kober en bolig
som 25 arig til omtrent 3,5 gange gennemsnitsindkomsten over livet, og der opbygges frivaerdi pa 80
pct. over 30 ér fra 35 ars-alderen. Denne frivaerdi opretholdes i pensionsalderen. Der er regnet med
2025-skatteregler igennem hele livsforlobene, og figurerne er vist i 2017-niveau.

Kilde: Lovmodellens datagrundlag, Lovmodellens familietypemodel og egne beregninger.

Sammenlignet med situationen, hvor der ikke spares op, skal LO-arbejderen ved opsparing til
pension igennem arbejdsmarkedspensionen for det forste betale afkastskat (i form af PAL-
skat). Denne afkastbeskatning pa pensionsopsparingen svarer til et arligt belgb pa ca. 3.100
kr.2 i labet af arbejdslivet og de farste 15 ar pa pension, jf. figur 5.3 (morkebla sajler). Hertil
kommer, at udbetalingerne fra arbejdsmarkedspensionen giver anledning til en reduktion af

2 Dette belob inkluderer ikke de PAL-skattebetalinger, der vedrorer afkastet af den del af pensionsdepotet, som
skyldes at indbetalingerne ikke er beskattet. Nar disse PAL-skattebetalinger legges til @ndringerne i indkomst-
skattebetalingerne som folge af fradragsretten for pensionsindbetalingerne opnds nemlig en betalingsrakke med
nutidsvardi pa nul nar der diskonteres med efterskatrenten (og ses bort fra evt. tab af beskaftigelsesfradrag pa
indbetalingstidspunktet).
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de offentlige pensionsydelser (efter gvrig skat) svarende til et arligt beleb pa ca. 4.300 kr.
(lysebla sajler i figuren). Opsparing pa arbejdsmarkedspensionen giver derudover anledning
til en reduktion af den modtagne boligydelse (for lejere) eller af nedslaget i ejendomsveerdis-
katten for pensionister (for ejere), der svarer til et arligt belgb pa henholdsvis godt 2.500 kr.
og godt 700 kr. (rede sagjler i figuren). Endelig medfarer pensionsopsparingen et nettotab fra
gren check og mistet beskeeftigelsesfradrag svarende til et arligt beleb pa knap 200 kr. Disse
skattebetalinger og ydelsesreduktioner undgas ved at undlade opsparing. Til gengaeld vil
personen have en brat nedgang i forbrugsmulighederne ved overgang til pension, hvis der
slet ikke er sparet op, jf. figur 5.2.

For at vaerne mod brat nedgang i levestandarden ved overgang til pension kan personer
uden pensionsindbetalinger kompensere ved at spare tilsvarende op i fri formue i lgbet af
arbejdslivet og derefter bruge af denne formue i pensionsalderen. Det kraever, at personen er
opmazerksom pa at szette betydelige midler til side og ikke treekke pa dem til andre formal.

| eksemplet med LO-arbejderen, vil der med opsparing uden for pensionssystemet ogsa ske
afkastbeskatning og ydelsesreduktioner, jf. figur 5.3. Mens afkastbeskatningen er betydeligt
hgjere ved fri opsparing end ved pensionsopsparing, er den samlede reduktion i de offentlige
pensionsydelser efter skat samt boligydelse (lejeren) eller nedslag i ejendomsveerdiskatten
(ejeren) vaesentligt mindre.® Sidstnasvnte vejer tungest, saledes at fri opsparing er forbundet
med skattebetalinger og ydelsesreduktioner, som under ét er mindre end ved pensionsop-
sparing, jf. figur 5.3. Dette betyder, at der for uszendrede forbrugsmuligheder i arbejdslivet kan
opnas starre forbrugsmuligheder som pensionist, hvis fri opsparing benyttes fremfor pensi-
onsopsparingen, jf. ogsa figur 5.2. Denne forskel er et udtryk for det sakaldte samspilspro-
blem, jf. ogsa afsnit 5.2.

Selv hvis nogle personer, som ikke er deekket af arbejdsmarkedspensioner, far sparet op til
egen pension i fri opsparing i et omfang, der svarer til en arbejdsmarkedspension, vil de altsa
kunne opleve en gevinst i form af skattebetalinger og ydelsesreduktioner der samlet set er
lavere end ved pensionsordningen. Denne gevinst for den enkelte afspejler dog et mindre
nettobidrag til finansieringen af det samlede pensionssystem.

At nogle personer ikke har egen pensionsopsparing, er pa den baggrund ikke kun et potenti-
elt problem i forhold til deres egen pensionsdaekning. Hvis nogle veelger ikke at spare op til
pension — eller at spare op i fri opsparing fremfor pensionsordninger — med henblik pa at
modtage hgjere offentlige ydelser som pensionist, gger dette finansieringsbyrden for resten
af samfundet.

Jget udbredelse af pensionsopsparing kan understattes ved at @ge incitamentet til pensi-
onsopsparing, som for mange kan veere lavt, jf. ogsa neeste afsnit. Et sterre incitament til

3 Nar afkastbeskatningen er lavere ved fri opsparing for ejeren end for lejeren, skyldes det, at ejeren som ud-
gangspunkt har (bolig)gzld mens lejeren forudszttes at vaere greldfri, og at afkastet af negativ nettokapitalind-
komst effektivt beskattes lavere end afkastet af positiv nettokapitalindkomst. Boliggzlden betyder ogsi, at ejeren
ved brug af fri opsparing har faerre 4r med en likvid formue, som overstiger graensen for, hvornar der kan modta-
ges supplerende pensionsydelse (det antages at der afdrages boliggzld for der evt. opbygges likvid formue),
hvilket medvirker til, at reduktionen af offentlige pensionsydelser under fri opsparing ogsa er lavere for ejeren
(hertil kommer, at negativ nettokapitalindkomst — i modsatning til positiv nettokapitalindkomst — ikke indgar i
grundlaget for aftrapning af offentlige pensionsydelser).
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pensionsopsparing vil derudover umiddelbart betyde, at dem, der sparer op, i mindre grad vil
bidrage til at finansiere de offentlige pensionsydelser for dem, som ikke sparer op.

Et storre incitament til pensionsopsparing kan imidlertid ikke forventes at fa alle til at spare
op. Hvis dette er malet, vil det sandsynligvis veere ngdvendigt at udbrede pensionsbidrag,
som er obligatoriske for den enkelte, yderligere. get udbredelse af pensionsopsparing kan
potentielt bade medvirke til at sikre en mere hensigtsmaessig indkomstprofil over livet for de
bergrte (for dem, der ellers ikke far sparet op til alderdommen), og samtidig understatte fi-
nansieringen af og opbakningen til pensionssystemet samlet set (fordi andre ikke i samme
omfang skal betale starre offentlig pension til dem, der ikke selv foretager pensionsopspa-

ring).

5.2 Incitament til pensionsopsparing og beskaftigelse

En udfordring i forhold til at understatte den igangvaerende udvikling mod et pensionssystem
med starre veegt pa pensionsopsparing fremfor offentlige ydelser, som er beskrevet i kapitel
1 il 4, er, at incitamentet til fradragsberettiget pensionsopsparing for mange kan veere lavt.
Dette sakaldte samspilsproblem skyldes primaert, at udbetalinger fra fradragsberettigede
pensionsordninger giver anledning til aftrapning af offentlige pensionsydelser, hvilket fra den
enkeltes synspunkt reducerer afkastet af pensionsopsparingen i forhold til andre opsparings-
former*. Disse incitamenter kan ogsa have betydning for, om nogle aktivt fraveelger pensi-
onsopsparing og dermed kommer til at indga i restgruppen.

Samspilsproblemet kan risikere at fare til mindre pensionsopsparing — herunder som falge af
vigende opbakning til arbejdsmarkedspensionerne. Det vil som udgangspunkt betyde, at
fremtidens pensionister vil opleve mere beskedne forbrugsmuligheder og sterre afhaengighed
af offentlige pensionsydelser. Derudover kan samspilsproblemet fare til skift mod alternative
opsparingsformer, som ikke er omfattet af incitamentsproblemerne.

Hvis sadanne aendringer i opsparingsmansteret nar et betydeligt omfang, vil de i vid ud-
straekning undergrave indkomstmalretningen af de offentlige pensionsydelser, hvilket farer til
markant hgjere udgifter til disse ydelser. Dette vil potentielt svaekke holdbarheden af de of-
fentlige finanser og betyde, at skatteindteegter fra de opsparede midler i mindre udstreekning
vil falde samtidig med de @gede offentlige udgifter til fx sundhed og pleje for pensionister.
Samspilsproblemet kan saledes i veerste fald betyde, at nogle af de mest hensigtsmaessige
egenskaber i det danske pensionssystem svaekkes.

Derudover er pensionsindbetalinger for mange en del af gevinsten ved at veere i beskeeftigel-
se. Dermed vil incitamenterne til pensionsopsparing, som afger veerdien af disse indbetalin-
ger, have betydningen for tilskyndelsen til at arbejde. Sidst i arbejdslivet — hvor samspilspro-
blemet er vaerst — kan incitamentet til yderligere pensionsopsparing have betydning for til-
skyndelsen til at blive lsengere pa arbejdsmarkedet fremfor hel eller delvis tidlig tilbagetraek-

*+1 dette afsnit er fokus primaert pa tilskyndelsen til pensionsopsparing sammenlignet med andre opsparingsfor-
mer, og ikke pa tilskyndelsen til pensionsopsparing sammenlignet med ingen opsparing, som blev omtalt i forega-
ende afsnit.
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ning. Der ses aktuelt en tendens til, at der i overenskomsterne gives bedre muligheder for, at
medarbejdere i slutningen af arbejdslivet kan ga ned i arbejdstid pa bekostning af pensions-
indbetalinger.

Det gkonomiske incitament til pensionsopsparing

Det samlede gkonomiske incitament til pensionsopsparing afhaenger ikke kun af skatte- og
overfgrselssystemet, men pavirkes ogsa af en raekke andre forhold, jf. boks 5.4. Det kan
eksempelvis give tryghed og sikkerhed at vide, at en arbejdsmarkedspension Igbende sikrer
tilstraekkelig opsparing til pension, selvom skatte- og overfgrselssystemet isoleret set traekker
i retning af, at afkastet af ordningen begraenses.

Fokus i dette afsnit er dog pa den tilskyndelse til pensionsopsparing, som skatte- og overfar-
selssystemet giver anledning til, som spiller en vigtig rolle i forhold til det samlede afkast af
indbetalinger til pensionsordninger.

Boks 5.4
Samlet okonomisk incitament til pensionsopsparing

Det gkonomiske incitament til pensionsopsparing, som er beskrevet i dette kapitel, fokuserer pa virkningen af
skatte- og overfarselssystemet. Det samlede gkonomiske incitament til pensionsopsparing pavirkes imidlertid
ogsa af en reekke andre forhold. Saledes er den relativt lave PAL-skat principielt en kompensation for, at
pensionsopsparing er bunden opsparing — idet der skal betales en afgift, hvis pensionsopsparingen gnskes
udbetalt i utide, jf. ogsa kapitel 1. Der er dog ogsa forhold uden for skatte- og overfarselssystemet, som
traekker i retning af at gere pensionsopsparing mere fordelagtigt end anden opsparing, herunder:

Mulige (stordrifts-)fordele ved portefgljepleje og risikospredning i pensionskasser frem for individuelt
Livsvarige livrenter giver forsikring mod, at opsparingen ikke slar til, hvis man lever leenge
Pensionsordninger indeholder i modsaetning til fri opsparing typisk segtefeelle- og invalidedaekning

Hp Db~

| tilfeelde af uventet lave investeringsafkast indebzerer livrente og ratepension i samspil med de offentlige
overfgrsler en delvis forsikring: lavere pensionsformue kompenseres delvis af offentlige tilleegsydelser.
5. Nogle kan have et gnske om at binde sig til pensionsindbetalinger, som er fastsat pa et passende
niveau. Denne binding kan have veerdi for personer, der ikke er sikre pa, hvor meget de baer spare op,
eller gerne vil binde sig til, at de ikke efterfelgende omger deres opsparingsbeslutning.

Blandt de 2,5 mio. personer mellem 25 og 64 ar, som har en indkomst under topskattegreensen, og derfor i
mange tilfeelde ikke har umiddelbart gkonomisk incitament til pensionsopsparing (se hovedteksten), er der
godt 300.000, der har valgt at foretage indbetalinger til private individuelle (frivillige) pensionsordninger, som
er fradragsberettigede ved indbetaling. Selvom incitamentet fra skatte- og overfarselssystemet er svagt, er
der séledes 124 pct. af ikke-topskatteyderne, som indbetaler til frivillige ordninger, mens det er 20 pct. blandt
de 25-64 arige topskatteydere.

Indbetalinger pa ratepensioner og livrenter er fradragsberettigede i skatten pa indbetalings-
tidspunktet, og markedsafkastet pa en pensionsopsparing beskattes med den relativt lave
PAL-skat. Til gengeeld kommer udbetalingerne fra disse pensionsopsparinger til almindelig
indkomstbeskatning pa udbetalingstidspunktet. Udbetalingerne giver samtidig anledning til
aftrapning af de offentlige pensionsydelser, herunder den supplerende pensionsydelse (zel-
drecheck) og folkepensionens pensionstilleeg. Selvom aftrapningen af offentlige ydelser ikke
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er en skat, s& kan den i gkonomisk forstand sidestilles med og virke som en skat i forhold til
incitamentet til pensionsopsparing.

Det umiddelbare gkonomiske incitament til fradragsberettiget pensionsopsparing (i forhold til
anden opsparing), som skatte- og overfarselssystemet giver anledning til, bestemmes af den
samlede virkning af disse faktorer, jf. boks 5.5.

Indbetalinger til aldersopsparinger er derimod ikke fradragsberettigede og udbetalinger fra
ordningen er skattefrie. Derudover giver udbetalingerne ikke anledning til indkomstaftrapning
af offentlige pensionsydelser. Sammenlignet med fri opsparing sikrer den relativt lave be-
skatning af pensionsafkast derfor, at der altid er skattemaessig tilskyndelse til pensionsopspa-
ring pa aldersopsparing, som altsa ikke er omfattet af samspilsproblemet. P4 denne made er
aldersopsparing typisk en attraktiv ordning for den enkelte — men hvis ordningen inden for
gzeldende regler vinder generel udbredelse pa bekostning af de fradragsberettigede pensi-
onsordninger vil det have store konsekvenser for det samlede pensionssystem og de offentli-
ge finanser, jf. nedenfor.

Boks 5.5
Incitament til pensionsopsparing pavirkes af skatte- og overfgrselsregler

Det privatekonomiske incitament til pensionsopsparing fra skatte- og overfarselssystemet afhaenger af:

Fradragsveerdien af pensionsindbetalinger

Lavere skat af pensionsafkastet i forhold til skat af anden fri opsparing
Skat af pensionsudbetalinger.

Aftrapning af offentlige pensionsydelser afledt af pensionsudbetalinger.

L

For nogle grupper kan fradragsveerdien (1) og den lavere beskatning af pensionsafkastet (2) ikke modsvare
skatten og indkomstaftrapningen af offentlige pensionsydelser pa udbetalingstidspunktet (3+4). Det geelder
hovedsageligt for bundskatteydere, hvor pensionsopsparingen typisk vil fare til aftrapning af de offentlige
ydelser, og navnlig sidst i arbejdslivet, hvor gevinsten ved lavere afkastbeskatning opnas over en kortere
arraekke.

Samspilsproblemet opstar primzert som falge af indkomstaftrapningen af offentlige pensionsydelser —
herunder den supplerende pensionsydelse, folkepensionens pensionstilleeg, personlige tilleeg (sdsom
varme- og helbredstilleeg) samt boligydelse. Der kommer dog ogsa i visse tilfeelde et mindre bidrag fra
skattesystemet som falge af, at fradragsberettigede pensionsindbetalinger ikke indgar i grundlaget for
beskeeftigelsesfradraget, og at nedslaget i ejendomsveerdiskatten for pensionister ogsa indkomstaftrappes.

| neste afsnit beskrives den samlede virkning af skat og aftrapning af offentlige ydelser i
forbindelse med udbetalinger fra fradragsberettigede ordninger (livrente og ratepension), dvs.
punkt 3 og 4 af elementerne naevnt i boks 5.5. Efterfalgende beskrives det samlede incita-
ment, som er bestemt af punkt 1-4 tiisammen, ved farst at betragte tilskyndelsen til (yderlige-
re) fradragsberettigede pensionsindbetalinger pa et givet tidspunkt i livet for derefter at be-
skrive afkastet af en fradragsberettiget arbejdsmarkedspension set over et helt livsforlgb.

Det danske pensionssystem nu og i fremtiden - Juni 2017




Kapitel 5 Udfordringer i pensionssystemet

Aftrapning af pensionsydelser og sammensatte marginalprocenter pa udbetalinger fra
fradragsberettigede pensionsordninger

Samspillet mellem udbetaling af fradragsberettiget pensionsopsparing og aftrapning af offent-
lige ydelser er illustreret for en enlig folkepensionist i ejerbolig i figur 5.4 og 5.5. Denne per-
sontype vil som udgangspunkt fa fuld folkepension og supplerende pensionsydelse, sa leen-
ge den arlige private pensionsudbetaling fra fradragsberettigede ordninger inklusive ATP-
udbetaling ikke overstiger 20.100 kr. (2023-regler i 2017-niveau).’ Disse overfarsler fratrukket
indkomstskat indebzerer isoleret set en nettoudgift for det offentlige pa ca. 108.500 kr., nar
personen slet ikke har private pensionsudbetalinger, jf. figur 5.4. Nettoudgiften er regnet
inklusiv en typisk grundskyld og ejendomsveerdiskat pa godt 15.500 kr., samt et nedslag i
ejendomsveerdiskatten pa 2.900 kr.

Figur 5.4 Figur 5.5
Nettooverforsel fra det offentlige, enlig Sammensat marginalskat for enlig
pensionist efter samlet privat pensionist i ejerbolig efter samlet privat
pensionsudbetaling pensionsudbetaling
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200 r 200 10 1 r 100
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8 4 I 80
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——Folkepension og eldrecheck for skat Nettooverfarsel RetseneiiviahsefapSammensatimaroinapiocent(blahse)

Anm.: I figur 5.4 er nettooverforslen opgjort som offentlige pensionsydelser efter skat (folkepension og
xldrecheck). I denne stiliserede beregning ses der kun pa modtagne overforsler og betalte skatter i
aret, dvs. der ses bl.a. bort fra modtagelse af offentlig service og personens skattebetalinger tidligere i
livet, som bl.a. har vaeret med til at finansiere folkepension for tidligere pensionister. Figur 5.4 og 5.5
tager udgangspunkt i 2025-skatteregler og er vist i 2017-niveau. Det bla omrade i figur 5.5 angiver
fordelingen af pensionister i 2014 pad private pensionsudbetalinger omregnet til 2017-niveau.

Kilde: Familietypemodellen og egne beregninger.

Hver gang den private pensionsudbetaling for denne person gges med 1000 kr., betales ca.

380 kr. i indkomstskat, dvs. marginalskatten er 38 pct., jf. figur 5.5 (yderst til venstre). Perso-
nen er stadig berettiget til fuld offentlig pension, sa leenge den arlige private pensionsudbeta-
ling (inkl. ATP) ikke overstiger 20.100 kr.

Nar den private pensionsindkomst begynder at overstige 20.100 kr., aftrappes forst eeldre-
checken og dernaest pensionstillaegget. | hele intervallet fra ca. 20.100 kr. til knap 335.000 kr.

5 For den supplerende pensionsydelse er der endvidere en krav om, at den likvide formue ikke ma
overstige 84.300 kr. (2017-niveau).
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for den private pensionsindkomst er den sammensatte marginalskat pa pensionsudbetalin-
gen pa omkring 60 pct., jf. figur 5.5. Den sammensatte marginalprocent angiver, hvor meget
der tilsammen betales i indkomstskat og mistes i pensionsydelser p& marginalen, dvs. nar
den arlige private pensionsudbetaling bliver lidt hgjere.

Den sammensatte marginalskat pa pensionsudbetalinger falder fra ca. 60 pct. til 38 pct., nar
pensionstillaegget er fuldt aftrappet. Hvis pensionsudbetalingen er tilstreekkelig stor, betales
topskat, og marginalprocenten pa pensionsudbetalingen ages til ca. 52 pct.®

Hvor marginalprocenten er medbestemmende for incitamentet til pensionsopsparing, er det
den samlede modtagelse af offentlige ydelser og skattebetalinger, der er bestemmende for
omfordelingen via pensionssystemet.

En person, der betaler topskat af arlige pensionsudbetalinger pa fx 500.000 kr., har saledes
en lavere sammensat marginalskat end fx en person med arlige udbetalinger pa 100.000 kr.
Personen, der betaler topskat, betaler dog samlet set ca. 147.000 kr. mere i skat, end han
eller hun modtager i folkepension, mens personen med en udbetaling pa 100.000 kr. netto
modtager godt 61.000 kr. mere i folkepension, end han eller hun betaler i skat, jf. figur 5.4.
De hgje sammensatte marginalskatter for mange ikke-topskatteydere er saledes ikke udtryk
for, at disse grupper har hgje skattebetalinger eller lav modtagelse af offentlige ydelser, men
derimod, at modtagelsen af offentlige ydelser nedsaettes, samtidig med at skattebetalingerne
@ges, nar indkomsten er hgjere.

Udover supplerende pensionsydelse og folkepensionens pensionstilleeg pavirkes de sam-
mensatte marginalskatter af aftrapning af en raekke gvrige ydelser, fx nedslag i ejendoms-
veerdiskat (ejere), boligydelse (lejere), helbreds- eller varmetillaeg. Det samlede regelsaet er
komplekst, og figur 5.4 og 5.5 ovenfor er vist under forsimplende antagelser. Aftrapningspro-
centerne er blandt andet forskellige for ejere og lejere og for enlige og par. Yderligere ek-
sempler er vist i bilag 5A.

Samlet incitament inklusive fradrag for indbetalinger og afkastskat: yderligere pensions-
opsparing pa et givet tidspunkt i livet

| opgarelsen af det skattemeaessige incitament til fradragsberettiget pensionsopsparing relativt
til anden opsparing skal der udover den sammensatte marginalskat pa udbetalingstidspunktet
ogsa tages hajde for fradragsveerdien pa indbetalingstidspunktet samt forskelle i afkastbe-
skatning mellem henholdsvis pensionsopsparing og anden opsparing, jf. boks 5.5 (punkt 1-4
tilsammen).

Derfor opgeres incitamentet til at &ndre omfanget af fradragsberettiget pensionsopsparing
pa et givet tidspunkt i livet i dette afsnit med udgangspunkt i den effektive marginalskat pa
pensionsindbetalinger, hvor der ogsa indregnes skat og indkomstaftrapning af offentlige
ydelser senere i livet. Indkomstaftrapning vedrgrer livrente- og ratepensionsordninger.

Den effektive marginalskat pa pensionsindbetalinger er generelt stigende med alderen. Dette
skyldes, at jo tidligere der indbetales, jo laengere periode opnas den lavere beskatning af

6 Arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct. er trukket ved indbetaling.
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afkastet pa pensionsordningen (15,3 pct.) i forhold til fri opsparing til alderdommen, hvor
afkastet beskattes som kapitalindkomst.

Marginalskatten pa pensionsindbetalinger pa fx en livrente kan sammenholdes med margi-
nalskatten pa legnindkomst som en indikator for incitamentet til pensionsopsparing i forhold til
opsparing i finansielle aktiver uden for pensionsordninger. Er den opgjorte marginalskat pa
pensionsindbetaling mindre end marginalskatten pa lgnudbetaling, giver skatte- og overfar-
selssystemet et gkonomisk incitament til pensionsindbetaling sammenlignet med, hvis man
skulle spare tilsvarende belgb op til alderdommen i frie midler.

For personer, som er topskatteydere i arbejdslivet, vil der som hovedregel vaere et incitament
til fradragsberettigede pensionsindbetalinger. Det samme geelder — bade for topskatteydere
og ikke-topskatteydere — som naevnt ovenfor for indbetalinger til aldersopsparing.”

For personer, der ikke betaler topskat, vil den effektive marginalskat pa indbetalinger til fra-
dragsberettigede pensionsordninger (livrenter og ratepension) ofte veere hgjere end skatten
pa udbetalt lan. Hvorvidt det konkret er tilfeeldet i en given situation, vil athaenge af flere
forhold, herunder af de forventede afkast samt beskatningen af fri opsparing, som igen vil
afhaenge af personens nettokapitalindkomst og portefaliesammensaetning.?

| et eksempel med en ikke-topskatteyder, der forventer et investeringsafkast pa 4,5 pct. om
aret for skat (bade inden for og uden for pensionsordningen), og som kan se frem til aftrap-
ning af pensionstilleegget som pensionist, er den effektive marginalskat pa indbetalinger til en
livrente hgjere end marginalskatten pa lgnindkomst, fra personen er ca. 34 ar fra pensionsal-
deren og frem, hvis personen har begraenset negativ kapitalindkomst hele livet®, jf. den mar-
kebla kurve i figur 5.6. Hvis denne person har positiv kapitalindkomst hele livet, er den effek-
tive marginalskat pa pensionsordningen lavere end marginalskatten pa lgnindkomsten indtil
ca.13 ar far pensionsalderen, jf. den lysebla kurve i figur 5.7.

7 Dette skyldes som nzvnt, at udbetalinger fra aldersopsparing (som beskattes pa indbetalingstidspunktet, og
hvor afkastet beskattes med PAL-skatten pa linje med andre pensionsordninger) ikke giver anledning til ind-
komstaftrapning af de offentlige pensionsydelser. For topskatteydere, der kan se frem til pensionsudbetalinger,
som giver anledning til fuldt aftrappet pensionstilleg som pensionist, men ikke er tilstraekkeligt store til at betyde,
at der skal betales topskat pa marginalen, kan ratepension pd marginalen vere mere fordelagtig end aldersopspa-
ring. I gennemsnit vil aldersopsparing dog fortsat kunne have en (mindre) fordel.

8 Det er ikke et nyt forhold, at aftrapningen af offentlige ydelser gor den effektive beskatning af pensionsopspa-
ring hoj for nogle grupper. Problemstillingen er dog blevet mere udtalt i forbindelse med, at de forventede afkast
og renterne er faldet (hvilket reducerer fordelen ved den lavere PAL-skat) og i takt med, at flere har indbetalt til
en arbejdsmarkedspension i en storre del af livet. De skattereformer, der er gennemfort siden 2003, har endvidere
medfort, at ferre kan fradrage pensionsindbetalinger i top- eller mellemskat (idet mellemskatten er afskaffet og
indkomstgransen for topskat er haevet) ligesom beskaftigelsesfradraget isoleret set reducerer fradragsverdien af
pensionsindbetalinger for nogle personer. Indforelsen af den supplerende pensionsydelse (ldrechecken) har
ogsi medfort, at flere omfattes af aftrapning af offentlige ydelser, jf. kapitel 3.

? Situationen for en ratepension vil minde om situationen for livrenten. Den effektive marginalskat pa ratepensi-
onen kan bide vaere hojere eller lavere end for livrenten afhangigt af, om ratepensionen udbetales over en perio-
de, der er kortere eller lengere end den forventede udbetalingsperiode pa livrenten (dette har betydning for, hvor
lang periode, der opnas fordel af den relativt lave pensionsafkastbeskatning). En effektiv marginalskat pa fx 45
pct. pa pensionsindbetalinger 20 ar for pensionsalderen skal forstis som den marginale indkomstskat pa udbetalt
lon pd indbetalingstidspunktet, ved hvilken det ville vaere lige s fordelagtigt at fa udbetalt pengene og spare dem
op i fri formue, hvor der betales skat af kapitalafkastet, som det er at indbetale til livrenteordningen, hvor der
betales den lavere PAL-skat.
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Personer, som er topskatteydere i arbejdslivet, og hvor pensionstillaegget aftrappes som
pensionist, har overordnet set en vis skattemaessig tilskyndelse til pensionsopsparing, jf. figur
5.7. Dette skyldes, at der kun er begraenset forskel pa marginalskatten pa ind- og udbe-
talingstidspunktet. Incitamentet afgares saledes primeert af den forholdsvis lave PAL-skat.

Figur 5.6 Figur 5.7
Eksempel: Effektiv marginalskat pa Eksempel: Effektiv marginalskat pa
livrenteindbetaling for ikke-topskatteyder, livrenteindbetaling for topskatteyder, hvor
hvor pensionstillaegget aftrappes som pensionstillaegget aftrappes som pensionist
pensionist
Pct. Pct. Bct Rct
60 1 60 60 - 60
50 1 50 50 1 Udbetalt lon 50
40 A 40 40 A 40
Udbetalt lon
30 A 30 30 - 30
20 - 20 20 - 20
10 10 10 10
0+ T 0 0 +——rrrr T 0
45 40 35 30 25 20 15 10 5 45 40 35 30 25 20 15 10 5
Ar til pensionsalder Ar til pensionsalder
—Livrente (neg. NKI) Livrente (pos. NKI) —Livrente (neg. NKI) Livrente (pos. NKI)

Anm.: I figur 5.6 og 5.7 er den effektive marginalskat beregnet ved at sztte nutidsvardien af de forventede
udbetalinger (efter skat) fra en livrente i forhold til indbetalingen (for skat), hvor der diskonteres
med renten efter skat pa fri opsparing. Det nominelle markedsafkast for skat antages at vare 4,5 pct.
Afkastet pa livrenten beskattes lobende med PAL-skat pd 15,3 pct. Afkastet pé fri opsparing antages
at blive beskattet lobende som enten (begranset) negativ eller (begranset) positiv
nettokapitalindkomst hele livet. I sidstnevnte tilfelde giver afkastet anledning til aftrapning af
offentlige pensionsydelser som pensionst. Figurerne tager udgangspunkt i 2025-skatteregler.

Kilde: Egne beregninger.

Tilskyndelsen til pensionsopsparing skal ogsa ses i sammenhaeng med tilskyndelsen til at
nedbringe geeld. For personer med geeld — fx i form af et boliglan — vil fordelen ved den lave
pensionsafkastbeskatning for eksempel alt andet lige veere mindre end for personer uden
geeld. Det skyldes, at fradragsveerdien af renteudgifter (negativ nettokapitalindkomst) er
lavere end beskatningen af positiv kapitalindkomst. Personer, der ikke betaler topskat, og
som gennem hele livet har geeld af en vis storrelse, vil derfor typisk have storre skattemaes-
sig tilskyndelse til at nedbringe denne geeld frem for at foretage pensionsopsparing, som
illustreret i eksemplerne ovenfor. Det traekker i retning af at begraense tendensen til hgj brut-
togeeld.

Danske husholdningers bruttogzeld er hgj i et internationalt perspektiv, hvilket ogsa kan haen-
ge sammen med, at pensionsdaekningen er forholdsvis hgj, jf. ogsa kapitel 1. Det er imidlertid
ogsa vigtigt for robustheden af den samlede privatekonomi, at bruttogzelden star i rimeligt
forhold til indkomsten som erhvervsaktiv. Det er med til at reducere risikoen for insolvens i
forbindelse med uforudsete reduktioner i indkomsten eller rentestigninger. Dette er vigtigt,
fordi pensionsopsparing er mindre likvid end andre former for opsparing og derfor vanskelige-
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re kan anvendes i tilfaelde, hvor der er likviditetsproblemer fx som falge af arbejdslgshed.
Mens tilstraekkelig tilskyndelse til pensionsopsparing er vigtig, skal tilskyndelsen til pensions-
opsparing ikke blive sa stor, at ingen finder det fordelagtigt at afdrage pa deres boliggeeld.

Imidlertid betyder gzeldende regler, at personer, der ikke betaler topskat og som afdrager pa
deres geeld — og dermed fx opbygger friveerdi i deres bolig — ogsa har en begraenset tilskyn-
delse fra skatte- og overfarselssystemet til pensionsopsparing i et omfang, som svarer til
typiske arbejdsmarkedspensioner. Hertil kommer, at begraenset eller ingen geeld ikke ngd-
vendigvis er ensbetydende med starre tilskyndelse til pensionsopsparing. Dette gaelder seer-
ligt, hvis den begreensede geeld skyldes valg af lejebolig frem for ejerbolig, jf. ogsa neeste
afsnit. Personer, der som pensionist kommer til at bo i lejebolig, vil nemlig typisk opleve, at
pensionsudbetalinger giver anledning til aftrapning af boligydelsen, hvilket isoleret set redu-
cerer tilskyndelsen til pensionsopsparing ud over, hvad der fremgar af eksemplerne i figur 5.6
og 5.7. Det kan dog veere vanskeligt at forudsige sin boligsituation som pensionist — saerligt
nar man star i starten af sit arbejdsliv.

Ud over den relevante marginale afkastskat pa fri opsparing har sterrelsen af det forventede
afkast ogsa stor betydning for, hvornar skatte- og overfarselssystemet giver incitament til at
spare op i livrenten. Dette skyldes at veerdien af den relativt lave PAL-skat bliver mindre jo
lavere afkastet af pensionsopsparingen er.

Afkastet af fradragsberettiget arbejdsmarkedspension set over et helt arbejdsliv
Incitamentet til fradragsberettiget pensionsopsparing pa marginalen — dvs. til at heeve eller
sa&nke pensionsindbetalingerne fra et givet udgangsniveau — er ikke ngdvendigvis det sam-
me som incitamentet til at foretage pensionsindbetalinger fremfor at benytte fri opsparing
over et helt arbejdsliv. Eksemplerne i dette afsnit vil illustrere, at samspilsproblemet for en
ikke-topskatteyder med en almindelig arbejdsmarkedspension ikke kun geelder pa margina-
len. Samspilsproblemet kan ogsa betyde, at de samlede bidrag til arbejdsmarkedspensionen
set over et arbejdsliv er forbundet med lavere afkast end tilsvarende fri opsparing. Dette
haenger sammen med, at de offentlige pensionsydelser indkomstaftrappes allerede for for-
holdsvis beskedne private pensionsudbetalinger, jf. ogsé ovenfor.

Afkastet af at indbetale til en fradragsberettiget arbejdsmarkedspension igennem et helt
arbejdsliv kan illustreres for tre stiliserede typeeksempler. For disse typer sammenlignes
afkastet af arbejdsmarkedspensionen med det afkast, der ville kunne opnas, hvis der i stedet
blev sparet op i fri opsparing. Merafkastet af arbejdsmarkedspensionen opgares efter skat og
aftrapning af offentlige ydelser i pensionsalderen og saettes i forhold til de samlede indbeta-
linger til pensionsordningen for skat. Det beregnede merafkast afspejler udelukkende den del
af tilskyndelsen til pensionsopsparing, som skatte- og overfarselssystemet giver anledning til.

Den farste type, der betragtes, er en enlig funktionger, som bor i ejerbolig uden barn og er
omfattet af en arbejdsmarkedspension med en bidragssats pa 17,1 pct. Derudover betragtes
to enlige LO-arbejdere, som begge er uden bgrn og omfattet af en arbejdsmarkedspension
med en bidragssats pa 12 pct. Den ene bor til leje, mens den anden bor i ejerbolig. Perso-
nerne i ejerboliger opbygger i lobet af arbejdslivet en friveerdi pa 80 pct. af boligens veerdi
igennem afdrag pa boliggeelden.
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Funktionzeren er topskatteyder igennem en stor del af arbejdslivet. For denne person sikrer
fradraget i topskatten i kombination med den lave pensionsafkastbeskatning, at indbetalinger
til arbejdsmarkedspensionen er forbundet med et merafkast sammenlignet med fri opsparing
svarende til ca. 2'2 pct. af de samlede indbetalinger, jf. figur 5.8. For funktionseren giver
skatte- og overfarselssystemet saledes isoleret set anledning til en gkonomisk fordel ved at
spare op via arbejdsmarkedspensionen.

Figur 5.8
Merafkast ved arbejdsmarkedspension i forhold til fri opsparing opgjort i pct. af de samlede
indbetalinger

Pct. Pct.
6 r6
4 A a4

Funktionaer i ejerbolig LO-arbejder i ejerbolig LO-arbejder i lejebolig

Anm.: Figuren viser forskellen mellem de tilbagediskonterede fremtidige udbetalinger (efter skat og
indkomstaftrapning af offentlige pensionsydelser) fra arbejdsmarkedspension og en tilsvarende fri
opsparing sat i forhold til indbetalingerne for skat. Personerne er beskeaftigede fra de er 25 til de er
67 ar. Typepersonerne er enlige og gar pa pension som 68 arige. Se anmaerkningen til figur 5.1 for
forudsztninger om afkast og udbetalinger i forbindelse med pensionsordningerne. LO-arbejderne
har en gennemsnitlig indkomst over arbejdslivet pa 351.650 kr. om éret (ekskl. pensionsbidrag og
ATP, 2017-niveau) og har en bidragssats til arbejdsmarkedspension pa 12 pct. Funktionaren har en
gennemsnitlig indkomst over arbejdslivet pa 508.752 kr. om 4ret og en bidragssats pa 17,1 pct. Der
er regnet med 2025-skatteregler igennem hele livsforlobene.

Kilde: Lovmodellens datagrundlag, Skatteministeriets familietypemodel og egne beregninger.

De to LO-arbejdere er ikke topskatteydere i lobet af arbejdslivet og opnar derfor et lavere
fradrag for pensionsindbetalingerne end personen med lang videregdende uddannelse. Dette
medvirker blandt andet til, at LO-arbejderen i ejerbolig ville have oplevet hgjere afkast af sin
opsparing, hvis han havde sparet op uden for pensionssystemet — herunder i form af starre
afdrag pa boliggeelden og opbygning af fri formue. Det tabte afkast ved opsparing i arbejds-
markedspensionen svarer til knap 4%z pct. af de samlede indbetalinger, jf. figur 5.8. Dette er
pa trods af, at han som udgangspunkt i betydeligt omfang afdrager pa boliggaelden i lgbet af
arbejdslivet og kan altsa ikke tilskrives at han opretholder uhensigtsmaessig hgj geeldssaet-
ning hele livet.

For LO-arbejderen i lejebolig er arbejdsmarkedspensionen ligeledes forbundet med et lavere
afkast end tilsvarende fri opsparing — i dette tilfaelde svarende til godt 5 pct. af de samlede
indbetalinger, jf. figur 5.8. At forskellen i afkast er starre for LO-arbejderen i lejebolig end for
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LO-arbejderen i ejerbolig er et udtryk for, at aftrapningen af boligydelsen efter pensionsalde-
ren gar forholdsvis hardt ud over afkastet af arbejdsmarkedspensionen. '

Typeeksemplerne kan illustrere, at for personer, som ikke betaler topskat pa indbetalings-
tidspunktet, kan de nuvaerende regler for beskatning og aftrapning af offentlige ydelser isole-
ret set betyde, at der ikke er tilskyndelse til fradragsberettiget pensionsopsparing sammenlig-
net med fri opsparing, nar der betragtes indbetalinger — svarende til de nuveerende bidrags-
satser — over et helt arbejdsliv.

Et mindreafkast ved pensionsopsparingen, som falge af skatte- og overfgrselssystemet, skal
dog holdes op mod de gvrige fordele i form af mindre usikkerhed om fremtidige indkomstfor-
hold, som ogsa falger af pensionsopsparing pa arbejdsmarkedspensionen, jf. ogsa boks 5.4.

Mulige pavirkninger af pensionsopsparing

Lavt incitament til pensionsopsparing pa fradragsberettigede pensionsordninger (livrente og
ratepension), kan medfere reduceret pensionsopsparing pa disse ordninger, herunder som
folge af vigende opbakning til arbejdsmarkedspensionerne og skift imod alternative opspa-
ringsformer, som ikke er omfattet af incitamentsproblemerne. Dette vil dels medfere, at skat-
teindtaegterne fra de opsparede pensionsmidler i mindre grad falder samtidig med de @gede
udgifter til offentlige pensions- og sundhedsydelser i pensionsalderen, dels svaekke de offent-
lige finansers holdbarhed.

Mulige pavirkninger pd omfanget af pensionsopsparing

Nar incitamentet til pensionsopsparing i livrente og ratepension for ikke-topskatteydere er
svagt, har det forskellige virkninger pa de individuelle ordninger og for arbejdsmarkedspensi-
onerne. For individuelle pensionsordninger kan det negative incitament fra samspillet med de
offentlige ydelser medfare, at den enkelte reducerer omfanget af sine frivillige indbetalinger
pa livrenter og ratepension.

Indbetalinger til arbejdsmarkedspensionerne kan ikke p4d samme méade justeres af den enkel-
te og afhaenger derfor ikke direkte af det incitament, som illustreret ovenfor. Det skyldes, at
bidragssatserne er bestemt i overenskomster. Et lavt individuelt udbytte af indbetalinger pa
fradragsberettigede pensionsordninger for ikke-topskatteydere — som seerligt gor sig geelden-
de i arene op til pensionsalderen — kan dog med tiden risikere at pavirke opbakningen til
pensionssystemet og skabe pres for lavere bidragssatser i overenskomsterne. Den gradvist
styrkede mulighed i overenskomsterne for at droppe pensionsindbetalinger sidst i arbejdslivet
til fordel for reduceret arbejdstid kan opfattes som et udtryk herfor.

Opbakningen til arbejdsmarkedspensionerne er dog fortsat hgj. Arbejdsmarkedspensionerne
sikrer en god pensionsdaekning for den enkelte, og derudover opfatter mange det formentlig
som rimeligt, at de offentlige pensioner er malrettet mod dem, som har lavest anden indkomst
— ogsa selvom det betyder, at de selv modtager mindre offentlig pension, nar de indbetaler til
egen pensionsopsparing.

10 Selvom lejeren i hojere grad end ejeren har positiv nettokapitalindkomst, hvilket isoleret set oger fordelen af
den lave pensionsafkastskat, si betyder den forholdsvis harde indkomstaftrapning af boligydelsen, at merafkastet
af indbetalingerne til arbejdsmarkedspensionen over hele livet er lavere for lejeren end for ejeren.
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| den danske model er det arbejdsmarkedets parter, der aftaler en raekke vilkar med betyd-
ning for arbejdsmarkedet. Parterne tager derigennem et samfundsmaessigt ansvar. Selv om
der for den enkelte arbejdstager i nogle tilfaelde kunne ligge en privatekonomisk fordel i lave-
re pensionsindbetalinger, geelder dette ikke for lanmodtagere under ét. En eventuel reduktion
af arbejdsmarkedspensionernes omfang (eller vaesentlig omlaegning til alderspension, jf.
naeste afsnit) ville fare til gede offentlige pensionsudgifter. Disse ville skulle finansieres via
ogede skatter, eller andre tiltag, der i sidste ende i betydeligt omfang ville pahvile danske
lanmodtagere og virksomhedsejeres indkomster. For lsnmodtagere og virksomheder under
ét ville der derfor ikke kunne opnas en starre gevinst ved lavere pensionsbidrag. Arbejdsmar-
kedets parter har dermed en kollektiv interesse i fortsat passende pensionsbidrag.

Mulige pavirkninger pa typen af pensionsopsparing

Inden for arbejdsmarkedspensionssystemet er der dog incitament til at flytte en del af indbe-
talingerne fra livrenteordninger til aldersopsparing. Dette skyldes, at de opsparede midler
efter omlaegningen ikke vil give anledning til indkomstaftrapning af de offentlige pensions-
ydelser, nar de kommer til udbetaling. Dermed vil det umiddelbart veere attraktivt for mange
at deres pensionsbidrag indbetales til aldersopsparing. | sa fald vil pensionsopspareren dog
med de nuveerende regler for aldersopsparing ga glip af det forsikringselement, som er en del
af livrente-ordningerne.

Aldersopsparing benyttes pa nuvaerende tidspunkt i forholdsvis begraenset omfang — og stort

set ikke i forbindelse med arbejdsmarkedspensionerne, jf. ogsa kapitel 1. Under de geeldende
lofter vil en fuld udnyttelse af muligheden for indbetaling til aldersopsparing give anledning til

en meget omfattende omleegning af de samlede pensionsindbetalinger.

En generel omlaegning til aldersopsparing, som ikke fgrer til aftrapning af offentlige ydelser,
vil betyde, at den enkelte pensionsopsparer i vidt omfang kan undga samspilsproblemet. Den
"manglende” indkomstaftrapning i forbindelse med udbetalinger fra aldersopsparing vil dog
samtidig betyde, at en generel omlaegning mod aldersopsparing vil medfgre en markant
stigning i de offentlige udgifter til pensionsydelser.

Det danske pensionssystem nu og i fremtiden - Juni 2017




Kapitel 5 Udfordringer i pensionssystemet

Figur 5.9 Figur 5.10
Stigning i offentlige udgifter til folkepension Stigning i samlet offentlig pension ved fuld
og boligydelse i risikoscenarie med generel omlzegning til aldersopsparing efter
omlaegning til aldersopsparing storrelse af den opsparing, der omlaegges
fra
Mia. kr. Mia. kr. 1.000 Kr. 1.000 Kr.
25 25 70 r 70
60 I 60
20 b 20
50 I 50
15 r1s 40 r 40
10 L 10 30 S0
20 b 20
5 5
10 10
0 . . . : . . . 0 0 . . . 0
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 0 100 200 300 400
Forventet pensionsudbetaling for skat inden
— Udgifter til folkepension Udgifter til boligydelse omlaegning, 1.000 kr.

Anm.: I beregningen bag figur 5.9 forudsattes fuld omlegning af fradragsberettigede pensionsindbetalinger
mod aldersopsparing inden for loftet pa 29.600 kr. (2017-niveau). I figur 5.10 inkluderer stigningen i
offentlig pension bade oget aldrecheck og pensionstilleg, og stigningen er opgjort for skat. Den
maksimale omlaegning er beregnet under antagelse af, at personer, der rammer loftet pa 29.600 kr., er
topskatteydere (topskatteydere har tilskyndelse til omlegning sa laenge pensionstillegget ikke er fuldt
aftrappet som pensionist). Dermed vil en indbetaling til aldersopsparing pa 29.600 kr. efter skat
svare til en indbetaling pa ca. 61.500 kr. for skat. Indbetales dette belob érligt pa en ratepension i
lobet af arbejds-livet, giver det anledning til udbetalinger pa knap 190.000 for skat, hvis
ratepensionen udbetales over en 15 arig periode. Der er regnet med 2025-regler i 2017-niveau.

Kilde: Egne beregninger.

| et hypotetisk risikoscenarie, hvor der sker fuld omlaegning af fradragsberettigede pensions-
indbetalinger mod aldersopsparing, skennes de offentlige udgifter til folkepension og bolig-
ydelse at stige med i starrelsesordenen godt 20 mia. kr. pa leengere sigt, jf. figur 5.9.

En sadan stigning i udgifterne til de offentlige pensionsydelser som falge af reduceret ind-
komstaftrapning vil vaere skeevt fordelt pa de fremtidige pensionister. Saledes vil pensionister
med betydelige pensionsopsparinger — det vil sige opsparinger, der forventes at give udbeta-
linger i starrelsesordenen 200.000 til 300.000 kr. for skat'' — opleve de starste stigninger i de
offentlige pensionsydelser, jf. figur 5.10. Dette er et udtryk for, at et generelt skifte mod al-
dersopsparing i vidt omfang vil undergrave indkomstmalretningen af de offentlige pensions-
ydelser.

Den veaesentlige stigning i udgifter til offentlige pensionsydelser bidrager til, at holdbarheden
af de offentlige finanser i risikoscenariet sveekkes med knap 9 mia. kr. arligt. En saddan svaek-
kelse indebaerer en markant reduktion i robustheden af de offentlige finansers holdbarhed —

11 Nir stigningen i offentlige pensionsydelser begynder at falde for store pensionsopsparinger, skyldes det, at
store pensionsopsparinger ikke kan omlzgges fuldt ud til aldersopsparing under loftet pa 29.600 kr. Hvis den
tilbageverende pensionsopsparing pa fradragsberettigede pensionsopsparinger er tilstraekkelig stor, vil de offent-
lige pensionsydelser ogsa efter omlagningen vare fuldt aftrappet.
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herunder overfor usikkerheden omkring, hvorvidt de hgje pensionsaldre og lange arbejdsliv,
som forudseettes i de langsigtede fremskrivninger, rent faktisk kan realiseres.

Da de opsparede midler pa aldersopsparing beskattes pa indbetalingstidspunktet fremfor pa
udbetalingstidspunktet, vil en omlaegning mod aldersopsparing medfare en ganske betydelig
fremrykning af skatteindtaegter. | risikoscenariet vil denne fremrykning af skatteindtaegter
veere i starrelsesordenen 30 mia. kr. Disse skatteindteegter kan ikke disponeres til skattelet-
telser eller offentligt forbrug uden at svaekke holdbarheden (yderligere), men skal spares op
til det tidspunkt, hvor skatterne ville vaere blevet betalt i fravaer af fremrykning. Det vanskelig-
ger den finanspolitiske styring.

Fremrykningen af skatteindteegter betyder endvidere, at skatteindteegterne fra pensionsop-
sparingerne ikke laengere vil falde samtidig med udgifterne til 2eldrepleje, sundhed og pensi-
onsydelser, nar folk er pensionister. Det vil gare den offentlige saldo vaesentlig mere falsom
overfor stigninger i antallet af pensionister i forhold til erhvervsaktive (i et fuldt indfaset sy-
stem).

Det er naeppe realistisk, at det hypotetiske risikoscenarie, som er illustreret ovenfor, vil reali-
seres i praksis. Mindre omlaegninger mod aldersopsparing vil ikke pad samme méade udfordre
de centrale hensigtsmeessige egenskaber ved den opsparingsbaserede del af pensionssy-
stemet, og konsekvenserne for de offentlige finanser veere vaesentligt mere begraensede. Set
i lyset af, at ordningen fra den enkelte pensionsopsparerens synspunkt ikke er omfattet af
samspilsproblemet, skal risikoscenariet derfor ikke tages som udtryk for, at ordningen ikke
kan komme til at indtage en hensigtsmaessig plads i det samlede pensionssystem. Det kan
dog kreeve justeringer af ordningen, samt at den i et vist omfang ogsé skal finde anvendelse i
forbindelse med arbejdsmarkedspensionerne. Det ovenstaende risikoscenarie kan dog tages
som et udtryk for, at det samlede potentielle omfang af indbetalinger til aldersopsparing ma
begraenses, hvis der skal skabes sikkerhed om ordningens fremtid og dens plads i pensions-
systemet.

Mulige pavirkninger af arbejdsudbud

Den del af bruttolgnnen, der indbetales til pension, er en del af den gkonomiske gevinst ved
at arbejde. Hvis pensionsindbetalingsprocenten ikke kan justeres af den enkelte, er incita-
mentet til beskaeftigelse dermed lavere, nar den sammensatte effektive skat pa pensionsind-
betalingerne er hgj. Dette kan bade sla ud i tidligere tilbagetraekning og reduceret arbejdsud-
bud i lgbet af arbejdslivet.

| et eksempel med en person, som ikke betaler topskat, som har udnyttet sit beskaeftigelses-
fradrag helt, og som har udsigt til, at ekstra pensionsopsparing ferer til aftrapning af pensi-
onstillzegget, vil en obligatorisk bidragsprocent pa 12 pct. af lannen give en samlet marginal-
skat, som i de sidste 5 ar op til pensionsalderen i gennemsnit ligger pa 38,6 pct. til 39,4 pct.
af bruttolennen (udbetalt lan plus pensionsindbetaling) afhaengigt af forudsaetninger om
nettokapitalindkomsten i lgbet af livet, jf. figur 5.11. Pa den udbetalte lon er marginalskatten
ca. 37,8 pct.
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Figur 5.11 Figur 5.12
Eksempel: Effektiv marginalskat pa Eksempel: Effektiv marginalskat pa
bruttolen for ikke-topskatteyder med bruttolon for topskatteyder med
bidragssats pa 12 pct., med fuld udnyttet bidragssats pa 12 pct., hvor pensions-
beskeeftigelsesfradrag tillegget aftrappes som pensionist
Pct. Pct. Pct. Pct.
60 r 60 60 1 60
55 [ 55 55 1 udbetalt lon 55
50 r 50 50 50
45 L 45 45 45
40 F 40 40 A 40
Udbetalt lon

35 r 35 35 35
30 30 30 +—rrrrr T 30

45 40 35 30 25 20 15 10 5 45 40 35 30 25 20 15 10 5

Ar til pensionsalder Ar til pensionsalder
—Bruttolen (neg. NKI) Bruttolen (pos. NKI) — Bruttolen (neg. NKI) Bruttolen (pos. NKI)

Anm.: Se anmerkning til figur 5.6 og 5.7. Den effektive marginalskat pa bruttolennen er for en bidragssats
pa 12 pct. med 1/3 egenbetaling beregnet som (0,12 * (eff. marginalskat pd pensionsindbetaling) +
0,96 * (skat pa udbetalt lon))/1,08.

Kilde: Egne beregninger.

For personer, der betaler topskat i lgbet af arbejdslivet, og hvor pensionstillaegget aftrappes
som pensionist, er den effektive marginalskat pa den samlede bruttolen gennem stort set
hele livet lavere end marginalskatten pa den udbetalte lon, jf. figur 5.12. For personer med
svingende indkomster, som af og til er over topskattegreensen, giver pensionsopsparing en
vis mulighed for at udjeevne progressionen i indkomstskatten henover livet.

Figur 5.11 og 5.12 gaelder tilfaeldet, hvor pensionsbidraget udger en fast andel af lgnnen,
hvilket er tilfeeldet for stort set alle med arbejdsmarkedspension. For personer, der har mulig-
hed for at variere pa pensionsbidragets andel af bruttolannen, vil marginalskatten imidlertid
kunne endres. Hvis fx personen har mulighed for at reducere pensionsbidraget ved uaendret
udbetalt lgn (fx i forbindelse med, at personen gar ned i arbejdstid) svarer den effektive mar-
ginalskat i dette tilfeelde til marginalskatten pa pensionsindbetalingen, jf. figur 5.6 og 5.7.

Hoj effektiv marginalskat pa pensionsindbetalinger kan saledes gge marginalskatten pa
lanindkomst og dermed reducere arbejdsudbuddet for de bergrte grupper. Dette gaelder
navnlig, hvis der fx i slutningen af arbejdslivet er mulighed for at ga ned i arbejdstid mod at
undlade hgjt beskattede pensionsindbetalinger. Disse muligheder er netop blevet styrket i
forbindelse med de indgaede overenskomster pa det private arbejdsmarked i foraret 2017.
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Tabel 5.1
Gevinst ved udbetaling af 100.000 kr. for folkepensionsalderen fra pensionsordning, som
ellers ville blive aftrappet i folkepensionens pensionstillaeg

Fradragsberettiget
Ved fortidig udbetaling
Udbetalt belgb far skat 100.000
Skat 37.800
Aftrapning efter skat -
Udbetaling efter skat 62.200
Hvis udbetalt pa tidspunkt, hvor der modregnes
Udbetalt belgb far skat 100.000
Skat 37.800
Aftrapning efter skat 19.200
Udbetaling efter skat og modregning 43.000

Anm.: Det er antaget, at modtageren vagter udskydelsen af forbruget med pensionskassens rente efter
PAL-skat, saledes at udbetalingen altid har en nutidsvardi pa 100.000 kr. (for evt. virkning af skat og
modregning pi ind- og udbetalingstidspunktet).

Kilde: Egne beregninger.

Der kan ogsa veere incitament til at starte pensionsudbetalingerne for pensionsalderen for at
undga aftrapning af de offentlige pensionsydelser, hvilket eventuelt kan kombineres med
reduceret arbejdstid.

Tilskyndelsen til udbetaling af pensionsopsparing fer folkepensionsalderen kan illustreres ved
den forskel i det udbetalte belgb, som eventuelt fraveer af aftrapning giver anledning til, jf.
tabel 1. For en ikke-topskatteyder med fuldt udnyttet beskeeftigelsesfradrag vil gevinsten ved
udbetaling af 100.000 kr. far folkepensionsalderen veere godt 19.000 kr., hvis den tidlige
udbetaling betyder at aftrapning af folkepensionens pensionstillaeg undgés pa de udbetalte
midler (som ellers ville vaere udbetalt efter pensionsalderen).

En lgsning af samspilsproblemet, som ager tilskyndelsen til pensionsopsparing, vil séledes
bade kunne understatte opbygningen af et mere opsparingsbaseret pensionssystem samt

hgj(ere) beskaeftigelse, herunder gennem senere tilbagetraekning for de aeldre pa arbejds-

markedet.
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Bilag 5A

5A. Sammensatte
marginalskatter for par og
enlige efter boligtorhold

Den sammensatte marginalprocent pa pensionsudbetalinger afheenger blandt andet af
civilstatus (enlig/par) og boligforhold (ejer/lejer), jf. figur a-d. Figurerne viser den sammen-
satte marginalprocent af udbetalinger fra opsparingsbaserede ordninger, herunder private
pensionsordninger, arbejdsmarkedspensioner og ATP.

Da indkomstaftrapning af boligydelse er sammenfaldende med indkomstaftrapning af hhv.
den supplerende pensionsydelse (eeldrecheck) og pensionstilleg, er den sammensatte
marginalprocent for enlige lejere over 70 pct. i et interval, hvor der bade aftrappes i
pensionstillaegget og boligydelsen, jf figur a og b. | beregningerne er der forsimplende set
bort eventuel aftrapning i ydelser sdsom varme- og helbredstillaeg, som vil bidrage yderligere
til at haeve den sammensatte marginalprocent. Endvidere vil personer, som har likvid formue
over et vist niveau, ikke modtage eeldrecheck uanset starrelsen af deres private pensions-
udbetalinger. For disse personer vil aftrapning af aeldrechecken derfor ikke bidrage til den
sammensatte marginalprocent, som det er vist i figurerne.

For par, som bor til leje og modtager boligydelse, er den samlede aftrapning i boligydelsen,
den supplerende pensionsydelse og pensionstilleegget generelt lidt hurtigere end for enlige.
Dette medfarer en sammensat marginalprocent, der er hgjere i dele af intervallet — seerligt
mens bade zeldrechecken og boligydelsen aftrappes, hvor den sammensatte marginalskat er
godt 80 pct., jf. figur b.

De sammensatte marginalskatter for ejere er typisk lidt lavere end for lejere, idet pensionister
i ejerbolig typisk ikke modtager boligydelse, og en eventuel ydelse vil i dette tilfeelde vaere i
form af et lan. Men da ejerne betaler ejendomsvaerdiskat, og der er et indkomstafhaengigt
nedslag i ejendomsveerdiskatten, er der herfra et bidrag til den sammensatte marginal-
procent. Bidraget til marginalprocenten er dog mindre end bidraget fra boligydelsen for
lejerne. Den sammensatte marginalprocent er derfor lavere i de tilsvarende intervaller for
ejerne, jf. figur ¢ og d. Den sammensatte marginalprocent for pensionister i ejerbolig er
generelt lavere end 65 pct.
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Sammensatte marginalskatter for par og enlige efter boligforhold

Figur a
Enlig pensionist i lejebolig

Figur b
Pensionistpar i lejebolig
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Anm.: Figur a-d tager udgangspunkt i 2025-skatteregler og er vist i 2017-niveau. Det bla omrade i angiver

fordelingen af pensionister i 2014 pa private pensionsudbetalinger omregnet til 2017-niveau.

Kilde: Egne beregninger pa familietypemodellen, familietyperne 161,152,162,157.
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