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Liste over lovforslag, hvor implementering ikke er i
overensstemmelse med regeringens 5 principper for
implementering af erhvervsrettet EU-lovgivning

Mini- Nummer Titel pa Link til Bemeaerkninger (Hvilke direktiver implementeres,
steri- pé lov- lovforslaget | det frem- | og hvordan implementeringen ikke er i overens-
um* forslaget, satte stemmelse medregeringens 5 principper)
Ar/samling lov-
forslag
pa retsin-
fo.dk
JM L 14, Forslag til | https://w | Loven indeholder bestemmelser, der implementerer
2012-13 lov om a&n- | ww.retsin | Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/7/EU
dring af | formati- af 16. februar 2011 om bekaempelse af forsinket
renteloven, | on.dk/For | betaling i handelstransaktioner, EU-Tidende 2011,
lov. om er- | ms/RO710 | nr. L 48, side 1. Lovforslaget blev vedtaget som lov
statningsan- | .aspx?id= | nr. 1244 af 18. december 2012.
svar og lov | 143377
om forsik- Med direktiv 2011/7/EU af 16. februar 2011, som er
ringsaftaler et minimumsharmoniseringsdirektiv, sker der en
generel styrkelse af kreditors retsstilling. Direktivet
(Gennemfg- indebeerer bl.a. en ret for kreditor i tilfeelde af for-
relse af di- sinket betaling til et fast minimumsbelgb til deekning
rektiv.  om af inddrivelsesomkostninger, en forhgjelse af den
bekaempelse lovbestemte morarentesats og indferelse af regler
af forsinket om betalingsfrister. Direktivet finder anvendelse pa
betaling i handelstransaktioner mellem private virksomheder
handels- indbyrdes og mellem private virksomheder og of-
transaktioner fentlige myndigheder.
samt  &n-
dring af Efter vedtagelsen af direktivet nedsatte Justitsmini-
rentesatsen i steriet en arbejdsgruppe med repraesentanter for bl.a.
visse  for- erhvervsliv og forbrugere, der bl.a. fik til opgave at
mueretlige overveje, hvordan direktivet burde gennemfares i
love) dansk ret, herunder i hvilket omfang (visse af) be-

stemmelserne burde gaelde uden for det omrade, som
direktivet regulerer.

Direktivet giver pa en reekke omrader medlemssta-
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terne fleksibilitet i form af mulighed for at til- og
fraveelge visse sarregler.

Direktivet giver endvidere mulighed for at fastsaette
en lengere betalingsfrist for offentlige organer, der
leverer sundhedspleje, og for at der i kontrakter
mellem en virksomhed og en offentlig myndighed
udtrykkeligt kan aftales en lengere betalingsfrist
end 30 dage, hvis dette er objektivt begrundet i afta-
lens serlige karakter. Disse muligheder i direktivet
er ikke udnyttet.

Den danske gennemfgrelse gar herudover pa enkelte
omrader videre end pakravet efter direktivet, hvilket
er i strid med princip 1 i regeringens fem principper
for implementering af erhvervsrettet EU-regulering.

For det farste er direktivets bestemmelse om, at et
aftalevilkar, hvorefter fordringshaveren ikke har ret
til kompensation for inddrivelsesomkostninger, for-
modes at veere klart urimeligt, gennemfart i rentelo-
ven som en ufravigelig regel om, at fordringshavers
ret til at kreeve kompensation for inddrivelsesom-
kostninger ikke kan udelukkes ved aftale, handels-
brug eller anden sedvane. Formalet er ifglge ar-
bejdsgruppen at skabe klarhed og praktikabilitet i
geeldsinddrivelsen.

For det andet blev det fastholdt i renteloven en ens-
artet bestemt morarentesats. Den direktivfastsatte
forhgjelse af morarenten med 1 procentpoint geelder
saledes pa hele rentelovens omrade, herunder ogsa i
forbrugerforhold, som ellers falder uden for direkti-
vet. Arbejdsgruppens flertal (alle medlemmer med
undtagelse af Forbrugerradets repraesentant) anfgrte
i den forbindelse, at der var tale om en begranset
forhgjelse, og at en differentieret rentesats ville
medfare praktiske problemer.

KUM

L 120,
2012-13

Forslag il
lov om &n-
dring af lov
om ophavs-
ret

(Forleengelse
af beskyttel-

https://w
wWw.retsin

formati-
on.dk/For
ms/R0710
.aspx?id=
145182

Loven implementerer dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/77/EU af 27. september
2011 om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/116/EF.

Direktivet indeholder en bestemmelse om, at med-
lemsstaterne kan beslutte, at overfarelses- eller
overdragelseskontrakter, hvorefter en udgvende
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sestiden for

kunstner har ret til et lgbende vederlag, og som er

udgvende indgaet inden den 1. november 2013, kan @ndres
kunstnere og efter det 50. ar efter, at en lydoptagelse var lovligt
fremstillere udgivet, eller safremt en sadan udgivelse ikke har
af lydopta- fundet sted, det 50. ar efter, at lydoptagelsen blev
gelser, ophgr offentliggjort lovligt. Denne mulighed blev indfart i
af aftale om loven, der implementerer direktivet. Bestemmelsen
overdragelse har til formal at beskytte den formodede svage part i
af en ude- aftaleforholdet.
vende
kunstners Da det var valgfrit for medlemsstaterne at indfare
rettigheder, bestemmelsen, kan der argumenteres for, at en ind-
udgvende farsel af reglen i national lovgivning er i strid med
kunstneres EU-implementeringsudvalgets princip nr. 1 og 3, da
ret til arligt indfarslen af reglen gar leengere end minimumskra-
supplerende vene i direktivet, og da direktivets fleksibilitet
vederlag og/eller undtagelsesmuligheder ikke er udnyttet.
mv.)

Det bemarkes, at reglen er indfart i dansk ret for at

beskytte og tage hensyn til den formodede svage

part i aftaleforholdet.

SKM L 98, Forslag til https://w | Loven indeholder bestemmelser, der implementerer
2014-15 lovomean- | ww.retsin | Radets direktiv 2014/86/EU af 8. juli 2014 om @n-
(1. samling) | dring af formati- dring af direktiv 2011/96/EU om en felles beskat-

kildeskatte- | on.dk/For | ningsordning for moder- og datterselskaber fra for-
loven, kurs- | ms/R0710 | skellige medlemsstater, EU-Tidende 2014, nr. L
gevinstlo- .aspx?id= | 219, side 40, som berigtiget i EU-Tidende 2014, nr.
ven, sel- 166867 L 224, side 9.
skabsskatte-
loven, virk- Loven er som udgangspunkt udtryk for en direk-
somheds- tivnaer implementering. Direktiveendringen medfg-
skatteloven rer, at moderselskabet skal beskattes, i det omfang
og forskelli- datterselskabet har haft fradrag for udloddede over-
ge andre skud.
love

/ndringen af moder-/datterselskabsdirektivet gen-
(Exitskat og nemfartes ved at &ndre selskabsskattelovens § 13,
henstand for stk. 1, nr. 2, 3. pkt., saledes, at danske moderselska-
fysiske per- ber er skattepligtige af udbyttebetalinger pa datter-
soner, gen- selskabsaktier, i det omfang udbyttebetalingerne er
nemfgrelse fradragsberettigede i datterselskabslandet. Inden
af endring @ndringen var danske moderselskaber skattepligtige
af moder- af udbyttebetalinger pa datterselskabsaktier, hvor det

/datterselska
bsdirektivet,

udbyttegivende selskab har fradrag for udbytteud-
lodningen, medmindre beskatningen i udlandet fra-
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justering af

faldes eller nedsattes efter moder-

rentefra- /datterselskabsdirektivet. Det kan ikke udelukkes, at
dragsbe- e&ndringen i visse tilfelde kunne veere bebyrdende.
graensnings-
reglerne og Gennemfgrelsesfristen for direktivet var 31. decem-
opgerelses- ber 2015. A£ndringen af selskabsskatteloven har
principper virkning for udbytter, der udloddes den 1. marts
for fordrin- 2015 eller senere. Dette tidlige virkningstidspunkt
ger og geeld var ikke i overensstemmelse med regeringens prin-
m.v.) cipper for implementering af EU-lovgivning. Virk-
ningstidspunktet begrundes i, at der er tale om en
veernsregel, der skal forhindre en uhensigtsmaessig
anvendelse af skattefritagelsen. Zndringen blev
vedtaget i slutningen af februar 2015. Virkningen
blev fastsat til 1. marts 2015 med henblik pa at be-
greense tidsrummet, hvor der kunne spekuleres i den
uhensigtsmassige anvendelse.
L 167, Forslag til | https://w | Loven indeholder bestemmelser, der implementerer
2014-15 lov om @n- | ww.retsin | Radets direktiv 2015/121/EU af 27. januar 2015 om
dring af | formati- | @ndring af direktiv 2011/96/EU om en felles be-
ligningslo- on.dk/For | skatningsordning for moder- og datterselskaber fra
ven, boaf- | ms/R0710 | forskellige medlemsstater, EU-Tidende 2015, nr. L
giftsloven, .aspx?id= | 21, side 1.
fondsbe- 169032
skatningslo- /ndringen af moder-/datterselskabsdirektivet med-
ven, skatte- forte, at Danmark skulle implementere en omgael-
forvaltnings- sesklausul i dansk skattelovgivning for at hindre
loven og misbrug af direktivet. Klausulen medfarer, at der er
forskellige tale om omgaelse, hvis et eller flere ikke-reelle ar-
andre love rangementer, hvor hovedformalet eller et af hoved-
formalene er at opna en skattefordel, virker mod
(Skattely- direktivets indhold eller formal. Der er ikke tale om
pakke  om omgaelse, i det omfang arrangementerne er foretaget
trusts, veer- af velbegrundede kommercielle arsager.
dianseettelse
af aktiver i Der er tale om en direktivneaer implementering for sa
forbindelse vidt angar affattelsen af bestemmelsens ordlyd. Im-
med binden- plementeringen var dog pa to punkter ikke i over-
de svar og ensstemmelse med regeringens principper for im-
international plementering af EU-lovgivning.
omgaelses-
klausul samt For det farste blev omgaelsesklausulen tillige indfert
udskydelse i forhold til omgaelse af direktiv 2003/49/EF om en
af selvangi- feelles ordning for beskatning af renter og royalties,

velsesfristen

der betales mellem associerede selskaber i forskelli-
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for selskaber
m.v., lem-
pelse af
sanktionen

ved mang-
lende regi-
strering  af
underskud

og korrekti-
on af satser-
ne for veegt-
afgift af
personbiler

m.v.)

ge medlemsstater (rente-/royaltydirektivet) og af
direktiv 2009/133/EF om en felles beskatningsord-
ning ved fusion, spaltning, partiel spaltning, tilfgrsel
af aktiver og ombytning af aktier vedrgrende selska-
ber i forskellige medlemsstater og ved flytning af et
SE’s eller SCE’s vedtegtsmassige hjemsted mellem
medlemsstater (fusionsskattedirektivet). Disse direk-
tiver giver alene mulighed for at indfgre en omgael-
sesklausul. Indfgrelsen af omgaelsesklausulen var
ikke en ngdvendig folge af direktiveendringen. Det
fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at ind-
forelsen af omgaelsesklausulen har til formal at
bekaempe misbrug i forbindelse med granseover-
skridende transaktioner. Indfgrelsen af omgaelses-
klausulen er en udmentning af aftalen af 19. decem-
ber 2014 mellem S, R, DF, SF og @ om en styrket
indsats mod skattely pa erhvervsomradet.

For det andet blev omgaelsesklausulen indfgrt med
virkning fra og med 1. maj 2015. Gennemfarelses-
fristen for direktivet var 31. december 2015. 2015.
Dette tidlige virkningstidspunkt var ikke i overens-
stemmelse med regeringens principper for imple-
mentering af EU-lovgivning. Virkningstidspunktet
begrundes i, at der er tale om en veernsregel, der skal
forhindre misbrug. Virkningstidspunktet blev derfor
fastsat til den 1. i maneden efter vedtagelsen af lov-
forslaget med henblik pa, at der ikke skulle spekule-
res i virkningstidspunkiet.

BM

L 105,
2012-13

Forslag il
lov om &n-
dring af lov
om ligebe-
handling af
mand  og
kvinder med
hensyn til
beskaftigel-
se m.v.

https://w
ww.retsin

formati-
on.dk/For

ms/R0710

.aspx?id=
144335

Radets direktiv 2010/18/EU af 8. marts 2010 om
ivaerksattelse af den reviderede rammeaftale vedrg-
rende foreeldreorlov. (Ret til at anmode om fleksible
arbejdsordninger efter foraldreorlov og pracisering
af beskyttelsen ved mindre gunstig behandling).
Minimumsdirektiv.

Ligebehandlingsloven og barselloven indeholdt
allerede inden gennemfarslen af direktivet hgjere
standarder, end direktivet foreskriver. Direktivet gav
derfor alene anledning til mindre &ndringer af dansk
lovgivning. | forbindelse med implementeringen
blev der indfert et skriftlighedskrav i forhold til
anmodninger om a&ndringer af arbejdstider og man-
stre ved tilbagevenden, som gik ud over direktivets
krav. Arbejdsmarkedets parter var enige om at an-
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befale dette gensidige skriftlighedskrav.

EFKM | L 83, Forslag til https://w | Loven indeholder bestemmelser, der implementerer
2011-12 lov om olie- | ww.retsin | dele af direktiv 2009/119/EF af 14. september 2009
(2. samling) | beredskab formati- | om forpligtelse for medlemsstaterne til at holde

on.dk/For | minimumslagre af raolie og/eller olieprodukter.
m (Minimumsharmonisering)
ﬁ:ﬁ% Der kan argumenteres for, at loven ikke ville have
= veeret i overensstemmelse med det tredje og femte
princip.
Olieberedskabslovens § 7, stk. 2, bestemmer, at
specifikke lagre skal holdes nationalt. Direktivet
lader det veere op til medlemsstaten, om det skal
holdes pa nationalt eller fellesskabets omrade.
Da Danmark allerede havde disse beredskabslagre
til radighed nationalt, valgte man en mindre fleksi-
bel og mere restriktiv tilgang i forbindelse med im-
plementeringen. De nationale beredskabslagre var
allerede til radighed grundet den danske tradition for
at have beredskabslagre svarende til det nationale
forbrugsmanster. Implementeringen er trods den
mindre fleksibilitet dog administrativt lettere at op-
fylde, fordi man arligt slipper for at skulle udarbejde
en rapport med analyse af de foranstaltninger, som
de nationale myndigheder har truffet for at sikre og
kontrollere, at deres beredskabslagre er til radighed
og fysisk tilgengelige.
Kun Frankrig og Litauen har valgt en lignende lgs-
ning. Frankrig laver muligvis dette om..
L 84, Forslag til | https://w | Dele af direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om
2011-12 lov om @n- | ww.retsin | bygningers energimassige ydeevne (omarbejdning).
(2. samling) | dring af lov | formati- | (Minimumsharmonisering)
om fremme | o, dk/For
af energibe- m Der er ikke fuld overensstemmelse med de fem
sparelser i | .. | principper.
bygninger, ﬁ% ' .
lov om byg- | = Der er tale om en overopfyldelse af bygningsdirek-
nings-  og tivets krav i artikel 12 om, at indikatoren for den
boligregi- energimassige ydeevne (energimaerket) medtages,
strering samt nar bygninger og bygningsenheder, der allerede er
byggeloven energimarkede, annonceres til salg, inklusiv over-
dragelse, eller til leje i kommercielle medier.
(Fremryk-
ning af plig- Aller(_ade i juli 2010 blev _der ved I_ov indfﬂrt_en pligt
ten til ener- til altid at medtage energimerket i annonceringen af

en bygning, der blev sat til salg ved ejendomsfor-
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gimerkning
af  bygnin-
ger, annon-
cering af
energimeer-
ket ved salg
og udleje,
sanktioner
0og godken-
delsesord-
ning for
installatgrer
0g montarer
af smd VE-
anleg, styr-
kelse af
dataindsam-
ling om
energifor-
brug, ophe-
velse af
monopol pa
udstedelse af
VA-

midler. Dette krav indebar en forpligtelse til at fa
udarbejdet en energimerkning af bygningen, far den
blev sat til salg, hvis den ikke allerede var udarbej-
det. Her gik man saledes videre end direktivet, der
alene stiller krav om annoncering, hvis der allerede
foreld en energimaerkning.

Da direktivets krav med narveerende loveaendring i
2012 (L 84) skulle implementeres i relation til salg,
udleje og overdragelse af bygninger, der ikke allere-
de var omfattet af loven fra 2010, blev det besluttet
at udstreekke samme krav om annonceringspligt her.
Dette dels pa baggrund af de positive erfaringer,
som var gjort med annonceringspligten i 2010-
loven, hvor undersggelser allerede da tydede pa, at
bygningers energimassige ydeevne i stadigt starre
omfang var blevet en parameter for keberne. Dels
for at ligestille alle salg og udleje af bygninger, der
blev annonceret kommercielt.

Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR)
vurderede, at forslaget om synliggarelse af energi-
meerket i forbindelse med kommerciel annoncering
til salg eller udleje af bygninger samlet set ville
medfere nye administrative byrder for de virksom-
heder, der er involveret i salg og udlejning af byg-

godkendel- . - h o

ser og om- nmger,_ svarende til ca. 1.650 tlmer_ arligt pa sam-

fanget of fundsniveau. Hvor stor en del_ af dlsose byrder, der

pligten til at skyldtes overopfyldelsen, blev ikke malt.

tegne en

byggeskade-

forsikring

m.v.)
L 180, Forslag til | https://w | Dele af direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om
2013-14 lov om zn- | ww.retsin | felles regler for det indre marked for elektricitet.
(2.samling) | dring af lov | formati- | (Minimumsharmonisering)

om elforsy- | on.dk/For ]

ning, lov om | ms/RO710 ?ggegleringslt?(;/\]:glr;zgetanbefallﬂglezerm%nr;eresat forse;-

:a;[]l:rr]gasfog- %g;;% nipgspligten afskaffes og erstatf[es af en leverings-

I())/v g on% E— pligt, hvorefter alle elhandelsvirksomheder pa det

Energinet.dk

danske marked far pligt til mod betaling at levere
elektricitet til husholdningskunder, der anmoder om
det.

(Ophavelse
af forsy- Det vurderes, at forslaget om leveringspligten lever
ningspligten, op til eldirektivets krav om forsyningspligten i arti-
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indferelse af
leverings-
pligt, udsky-
delse af
engrosmo-
dellen, na-
turgassel-
skabers an-
vendelse af
gkonomiske
kompensati-
oner, Ener-
ginet.dk’s
fusion med
datterselska-
ber m.v.)

kel 3, stk. 3, hvorefter medlemsstaterne skal sikre
privatkunder og evt. sma virksomheder en ret til
elforsyning.

Implementeringen i lovens § 5, nr. 8, af direktivets
definition af begrebet privatkunder indebar en min-
dre overopfyldelse. Privatkunder er i eldirektivets
artikel 2, nr. 10, defineret som en kunde, der kgber
elektricitet til eget husholdningsforbrug, men ikke til
erhvervsmaessig virksomhed. |1 § 5, nr. 8, er hus-
holdningsforbruger imidlertid defineret som en el-
forbruger, der kaber elektricitet til eget eller hoved-
sageligt til eget husholdningsforbrug. Denne defini-
tion indebzerer, at hele forbruget af elektricitet pa en
ejendom, der anvendes til beboelsesformal, vil blive
betragtet som husholdningsforbrug, ogsa hvis der er
et mindre forbrug af elektricitet til erhvervsmaessig
virksomhed pa ejendommen, der ikke er adskilt fra
forbruget til beboelsesformal ved separate malinger
eller lignende. Baggrunden herfor er, at elforbruget
til den erhvervsmaessige virksomhed i mange tilfeel-
de ikke meningsfuldt vil kunne adskilles fra elfor-
bruget til beboelsesformal.

Endvidere sikrede lovforslaget opfyldelse pa mini-
mumsniveau af eldirektivets krav om prisundersg-
gelser, jf. eldirektivets artikel 37, stk. 1, litra j) og
0), og statistik over afbrydelser, jf. direktivets artikel
37, stk. 1, litra j).

L 116,
2014-15
(1. samling)

Forslag til
lov om &n-
dring af lov
om anven-
delse af
Danmarks
undergrund

(Gennemfg-
relse af off-
shoresikker-
hedsdirekti-
vet, subsidi-
&rt ansvar
for afvikling
af anleg,
plan for
afvikling af
anlag, sik-

https://w
ww.retsin

formati-
on.dk/For
ms/R0710
.aspx?id=
167576

Dele af direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om
sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og
gasaktiviteter og om endring af direktiv
2004/35/EF. (Minimumsharmonisering)

Visse af direktivets krav er udstrakt til ogsa at geelde
andre aktiviteter efter undergrundsloven end olie/gas
aktiviteter pa havomradet, herunder visse aktiviteter
pa land. Der er saledes tale om en overopfyldelse af
enkelte af direktivets bestemmelser, hvilket fremgik
tydeligt af lovforslaget. Baggrunden for overopfyl-
delsen er, at eventuelle skadevirkninger fra aktivite-
ter pa land er lige sd omfattende og alvorlige som
skadevirkninger fra aktiviteter pA havomradet. Hertil
kommer, at der generelt er flere interessenter og
konkurrerende interesser pa landomradet. Endeligt
er det ligesa vigtigt at sikre, at selskaberne har kapa-
citet til at afvikle udtjente anleeg pa land som pa
havomradet.
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kerhedsstil-

lelse, for- Efterforskning og indvinding af ressourcer i under-
leengelse af grunden er en branche, der generelt er praeget af
geotermitil- internationale aktgrer. Danske virksomheder stilles
ladelser, ikke darligere i den internationale konkurrence. |
beredskab forbindelse med udarbejdelse af lovforslaget har der
for forsy- veeret en dialog med relevante aktarer i flere af de
ningsmaessi- andre Nordsg-lande med henblik pa at udforme re-
ge forhold, guleringen pa et tilsvarende niveau.
forsikring,
digital
kommunika-
tion m.v.)
L 151, Forslag til | https://w | Dele af direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om
2014-15 lov om @n- | ww.retsin | feelles regler for det indre marked for elektricitet og
(1.samling) | dring af lov | formati- | oM ophavelse af direktiv 2003/54/EF. (Minimums-
om elforsy- | on.dk/For | harmonisering)
ning (Juste- | ms/R0O710 i .
. ._ | Lovforslaget sikrer dels korrekt gennemfgrelse pa
fing 0g ud- | .aspx?id= minimumsniveau af eldirektivets artikel 37, stk. 1,
skydelse  af | 168180 litra o, om offentliggerelse af henstillinger vedrg-
engrosmo- rende forsyningspriser.
dellen  og
udskydelse Dels er der tale om en lovteknisk begrundet nyaffat-
af leverings- telse af bestemmelser, der blev vedtaget med lov
pligten) 633/2014. Med denne nyaffattelse blev gentaget en
mindre overopfyldelse af eldirektivets artikel 3, stk.
3, jf. herved beskrivelsen oven for ad L 180 fra
2013/14, der 13 bag lov 633/2014.
L 157, Forslag til https://w | Dele af direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014 om
2014-15 lovom @n- | ww.retsin | foranstaltninger for at reducere omkostningerne ved
(1.samling) | dring af lov | formati- | etablering af hgjhastighedsnet til elektronisk kom-
om gravead- | on.dk/For munikation. (Minimumsharmonisering)
gang og ms/R0O710 . .

. . _ | Begrebet netoperater er i § 9 e, stk. 2, nr. 2, litra c,
ekspropria- | ASOXYA= | o 1 enholdt med nr. 1, udvidet i forhold til direkti-
tion m.v. til | 168419 L o »

= vets afgraensning 1 artikel 2, nr. 1, saledes, at “net-
te.lek(')mmu- operater” tillige omfatter den, der stiller passiv fy-
mkat:ons- sisk infrastruktur til radighed, der er beregnet til at
formal, lov levere elektroniske kommunikationstjenester via et
om elektro- offentligt elektronisk kommunikationsnet uden selv
niske kom- at udbyde elektroniske kommunikationsnet. Det
munikati- indebeerer, at eksempelvis kommuner og regioner,
onsnet og - der etablerer passiv fysisk infrastruktur og stiller den
tjenester og til radighed for udbydere pa markedet, bliver omfat-
konkurren- tet af begrebet netoperatar.
celoven

I det omfang kommuner og regioner her agerer pa
kommercielle vilkar, der kan ligestilles med privat
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(Feelles ud- virksomhed, mé deres virksomhed antages at veere
nyttelse af omfattet af regeringens 5 principper.

passiv fysisk

infrastruk- Udvidelsen er foretaget pa baggrund af modtagne
tur, forbere- hagringssvar fr_a en af regionerpe 0g udvi(_jer teleud-
delse af bydernes muligheder for at drive forretning.
bygninger til

hgjhastig-

hedsnet,

krav til aget

sikring af

ikkediskri-

mination

ved lance-

ring af nye

eller veesent-

ligt &ndrede

detailpro-

dukter, sek-

torspecifik

fusionskon-

trol samt

gratis wifi til

turismefor-

mal m.v.)

MFVM | L 88, Forslag til | https://w | | forhold til Radets direktiv 2008/120/EF om fast-
2013 lov om @n- | ww.retsin | settelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse
(1.samling) | dring af lov | formati- | af svin (kodificeret udgave), der er et minimums-

om inden- | on.dk/For | harmoniseringsdirektiv, er der tale om fastsattelse
ders hold af | ms/R0710 | af et hgjere beskyttelsesniveau i forhold til beskyt-
dreegtige .aspx?id= | telse af svins velferd end reglerne i direktivet. Dette
sger og gylte | 159094 danske krav betyder, at sger allerede fra fraveenning,
og gylte allerede fra indsettelse i lgbeafdeling
(Forbud (staldafsnittet, hvor dyrene insemineres) skal holdes
mod  fikse- lgsgaende i grupper. Ifglge EU-kravet skal sger og
ring i lgbe- gylte kun holdes lgsgaende i grupper senest fra fire
og kontrol- uger efter lgbning (inseminering) og indtil en uge
afdelingen far forventet faring (fadsel).
m.v.)

Lovforslaget blev udarbejdet pa baggrund af en
rapport fra arbejdsgruppen om hold af svin.

Det danske krav, som tradte i kraft 1. januar 2015,
har en overgangsperiode frem til 2035, betyder, at
sgerne vil vere lgsgadende i grupper i ca. 80 pct. af
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deres produktive liv mod ca. 55 pct., hvis alene EU-
kravet skulle overholdes.

Der er fastsat en overgangsperiode pa 20 ar regnet
fra lovens ikrafttreden bl.a. med henblik pa, at er-
hvervet kan opretholde en gkonomisk baredygtig
produktion.

Ved fastsattelse af overgangsordningen for eksiste-
rende byggeri er der saledes bl.a. taget hensyn til, at
svinestalde, som far lovens ikrafttreeden den 1. janu-
ar 2015 var opfert og indrettet til hold af sger og
gylte i systemer med enkeltdyrshokse i lgbe- og
kontrolafdelingen, kan anvendes, indtil de er afskre-
vet og skal fornys. En normal driftsmaessig afskriv-
ningsperiode for svinestalde er pa 20-25 ar.

Lovforslaget er fremsat inden indferelsen af de feel-
les ikrafttreedelsesdatoer.

L 88,
2011
(1. samling)

Forslag om
lov om &n-
dring af lov
om miljgbe-
skyttelse,
lov om mil-
jagodken-
delse m.v. af
husdyrbrug,
lov om foru-
renet jord og
forskellige
andre love

(Implemen-
tering af
direktivet

om industri-
elle emissi-
oner, digitalt
tilladelses-,
godkendel-
ses- og til-
synssystem,
afgitringer

ved  fersk-

https://w
WW.retsin

formati-
on.dk/For
ms/R0710
.aspx?id=
140517

Dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner (IE-direktivet).

Dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang
til miljgoplysninger og om ophavelse af Radets
direktiv 90/313/EQF.

Dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).

Dele af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(habitatdirektivet), som andret senest ved Radets
direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 om
tilpasning af direktiv 73/239/E@F, 74/557/EQF og
2002/83/EF vedrgrende miljg pa grund af Bulgari-
ens og Rumeniens tiltraedelse.

IE-direktivet

Seerligt for virksomheder

Godkendelsespligtige virksomheder, jf. godkendel-
sesbekendtggrelsen. Bekendtgarelse nr. 1454 af 20.
december 2012. Siden aflgst af flere bekendtgarel-
ser, senest bekendtgarelse nr. 514 af 27. maj 2016.
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vandsdam-
brug 0g
regulering af
anvendelse
af uorganisk
gadning
m.v.)

Ved implementering af IE-direktivet valgte regerin-
gen at bibeholde miljggodkendelsespligt for en raek-
ke virksomheder, der ikke er miljggodkendelsesplig-
tige, iht. IE-direktivet.

Danmark har siden 1974 haft regler om miljggod-
kendelser for en lang reekke virksomhedstyper. Si-
den 1999 har en del af disse veret omfattet af EU-
regulering. De virksomheder og aktiviteter, der i dag
er omfattet af en dansk miljggodkendelsesordning,
men ikke direktivet om industrielle emissioner
(IED), fremgar af bilag 2 i godkendelsesbekendtga-
relsen.

Virksomhedsudvalg Il (med deltagelse af bl.a. L&F,
DI, Dansk Erhverv, DN og KL) vurderede i sin rap-
port fra november 2011, at miljggodkendelser er
velegnede til at regulere virksomhedstyper, hvor der
er veesentlige miljgpavirkninger eller vesentlige
gener for mere end én parameter, eller hvis én para-
meter udger en meget veesentlig belastning, som fx
stgj fra forlystelsesparker. Listerne over de milje-
godkendelsespligtige virksomheder blev opdateret i
2012-bekendtgerelsen efter disse kriterier og anbe-
falinger fra Virksomhedsudvalg I1.

Bibeholde et eksisterende miljgbeskyttelsesniveau
(LF 88 fra 2011)

Af bemarkningerne til det lovforslag, der imple-
menterer IE-direktivet, fremgar det, at “det er hen-
sigten at @ge eller opretholde det hgje danske BAT-
niveau for de omfattede virksomheder, nar nye
BAT-konklusioner bliver offentliggjort. Dette vil
ogsd ske, hvor BAT-niveauet i nye BAT-
konklusioner matte blive lavere end det danske ni-
veau, idet det fortsat vil veere muligt nationalt at
fastleegge et BAT-niveau, der gar lengere end ni-
veauet i BAT-konklusionerne”.

Udgangspunktet for det danske niveau for BAT er,
at det skal flugte med EU-niveauet. Det kan imidler-
tid ikke udelukkes, at der pa et tidspunkt vil forelig-
ge den situation, at en BAT-konklusion ligger pa et
sa lavt niveau, at regeringen vil beholde det nugel-
dende miljgbeskyttelsesniveau.
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Seerligt for husdyrbrug

Om godkendelsespligt gar videre end IE-direktivet
Med lovforslag nr. L 88 af 22. februar 2012 til lov
om implementering af IE-direktivet, vedtaget som
lov nr. 446 af 23. maj 2012, blev den generelle god-
kendelsespligt for store husdyrbrug, herunder store
kveaegbrug og store minkfarme, viderefert uaendret,
saledes som denne pligt blev indfgrt i husdyrgod-
kendelsesloven fra 2007. Store kvaegbrug og mink-
farme er dermed fortsat omfattet af godkendelses-
pligt, uanset IE-direktivet og VVM-direktivet - i
lighed med IPPC-direktivet - alene har godkendel-
sespligt, henholdsvis pligt til at vurdere virkninger
for miljget, for store svine- og fjerkraebrug. Det be-
maerkes, at godkendelsespligt for store kveegbrug og
minkfarme ikke alene tilgodeser hensyn efter IE-
direktivet, men at ordningen samlet set sikrer, at en
rekke EU-direktiver, herunder primeert IE-
direktivet, VVM-direktivet og habitatdirektivet,
overholdes og implementeres via én samlet myndig-
hedsbehandling. Som alternativ til godkendelses-
pligt ville store kveegbrug og - minkfarme skulle
screenes for VVVM-pligt, og hvis screeningen udlg-
ser VVM-pligt, skal der laves en godkendelse. For-
skellen mellem godkendelses- eller screeningspligt
er mest processuel, idet der ikke er flere eller stren-
gere miljgkrav knyttet til godkendelsespligt, men
der er andre harings-, offentliggarelses- og sagsop-
lysningskrav. Efter praktiske og administrative hen-
syn til bade landbrugserhvervet og kommunerne
vurderes det at vaere mest fordelagtigt at fastholde
godkendelses- og VVM-pligt i samme omfang som i
dag, herunder for store kvaegbrug og - minkfarme.

Om BAT-krav gar videre end IE-direktivet

Med husdyrgodkendelsesloven i 2007 blev der lige-
ledes indfart krav til husdyrbrug om at anvende den
bedste tilgeengelige teknik (BAT) i videre omfang
end IPPC-direktivet - og sidenhen IE-direktivet -
kreever, idet flere typer husdyrbrug end de, der fal-
ger af IE-direktivet, er omfattet af BAT-krav. End-
videre er de danske BAT-krav i sig selv mere vidt-
gaende end det, der falger af IE-direktivet.

De danske BAT-krav tjener imidlertid ikke alene til
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gennemfarelse af IE-direktivet, men ogsa til over-
holdelse af bade habitatdirektivet og fuglebeskyttel-
sesdirektivet, idet BAT-krav udggr et ngdvendigt
virkemiddel til begreensning af ammoniakudledning
til omgivelserne, herunder habitatnaturtyper og yng-
le- og rasteomrader for habitatdirektivets bilag IV-
arter. Der er samtidig indbygget et proportionalitets-
princip i ordningen, saledes at de gkonomiske om-
kostninger skal sta i et rimeligt forhold til miljgef-
fekten.

Huvis der ikke er regler om BAT, vil der af hensyn til
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet skul-
le findes andre virkemidler til begraensning af bag-
grundsbelastningen af ammoniak. | mange situatio-
ner vil det eneste alternativ til en BAT-lgsning vare
at begraense eller helt forbyde produktionen.

BAT-kravene i Danmark tjener herved til at kunne
opretholde og udvide en stor husdyrproduktion i
omrader med mange husdyr, som alternativ til et
generelt forbud, idet der herved samtidig tages de
ngdvendige hensyn til de malsatninger, der geelder
efter miljadirektiverne. Det bemaerkes ogsa, at BAT-
kravene vil vaere ngdvendige for, at Danmark kan
overholde NEC-direktivets ammoniakreduktions-
mal. Det vurderes derfor hensigtsmassigt at videre-
fare de geeldende regler.

Om oplysningskrav gar videre end IE-direktivet

De galdende oplysningskrav fremgar af husdyrgod-
kendelsesbekendtgarelsen, der svarer til indholdet af
VVM-direktivet og IE-direktivet.

De danske oplysningskrav vurderes ikke at reekke ud
over direktivernes, men da der i dag er godkendel-
sespligt - i visse tilfeelde ogsa VVM-pligt - for hus-
dyrbrug, der ikke er omfattet af IE-direktivets eller
VVM-direktivets regler om obligatorisk VVM-pligt,
er der ogsa flere oplysningskrav for disse husdyr-
brug.

Frist for revurdering i forhold til BAT-konklusioner
Ved gennemfarelsen af IE-direktivet i 2012 og pri-
mo 2013 blev de nye regler indpasset i det geeldende
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godkendelsessystem pa husdyrgodkendelsesomra-
det. Om raekkevidden af den danske implementering
i forhold til ikke IE-husdyrbrug kan det oplyses, at
IE-direktivet indeholder nye krav i forhold til det
tidligere IPPC-direktiv, f.eks. om revurdering senest
4 &r efter offentliggarelsen af en ny BAT-
konklusion. Reglerne i husdyrgodkendelsesbekendt-
gerelsen, der nermere gennemfarer disse nye skeer-
pede krav til IE-husdyrbrug, geelder dog kun for de
intensive fjerkrae- og svineproduktioner - men ikke
for andre tilladelses- eller godkendelsespligtige hus-
dyrbrug.

L 173, Forslag til | https://w | Implementering af dele af Europa-Parlamentets og
2012 lov om &n- | ww.retsin | Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006
(1.samling) | dring af lov | formati- | om tjenesteydelser i det indre marked. Og dele af
om kemika- | on.dk/For | Europa-Parlamentets og Radets direktiv
lier ms/R0710 | 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for
.aspx?id= | Faellesskabets indsats for en baredygtig anvendelse
(Opbevaring | 145575 af pesticider.
af  bekem-
pelsesmidler Direktiv 2009/128/EF fastseetter en feelles lovramme
ved salg, for at sikre baeredygtig anvendelse af pesticider. Pa
autorisa- en del omrader holder direktivet sig til at anvende
tionsordning generelle forsvarlighedstermer. Artikel 6, stk. 3,
for forhand- omhandler, at forhandlere ved salg skal stille gene-
lere, er- relle oplysninger til radighed om risici for menne-
hvervsmaes- skers sundhed og miljget ved anvendelse af pestici-
sige brugere der.
og radgivere
vedrgrende Ved at indfgre en bestemmelse om fysisk overdra-
bekaempel- gelse er det sikret, at forbrugeren har adgang til dis-
sesmidler se oplysninger pa en nem og tilgeengelig made.
samt bgde-
skeerpelse) Kravet om opbevaring af bekempelsesmidler bag
disken (selvbetjeningsforbud ved salg) er et natio-
nalt krav, og den nationale regulering gar videre end
minimumskravene i EU-reguleringen (jf. principl).
Tiltaget er en del af sprgjtemiddelstrategien 2013-
2015 aftalt mellem V, K, S, SF, RV og EL.
L 147, Forslag til | https://w | Lovforslaget samler de regler, som implementerer
2015-16 lov om mil- | ww.retsin | Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF
jsvurdering | formati- om miljgvurdering af planer og programmer (milje-
af planer og | on.dk/For | vurderingsdirektivet), dele af Europa-Parlamentets
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programmer | ms/R0710 | og Radets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse
og af kon- | .aspx?id= | offentlige og private projekters indvirkning pa mil-
krete projek- | 177653 joet, (2011-VVM-direktivet) og dele af Europa-
ter (VVM) Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget (2014-VVM-
direktivet).
Enkelte bestemmelser er foreslaet gennemfart pa en
sadan made, at de i visse situationer vil kunne vere i
strid med regeringens fem principper. Det drejer sig
om, at, visse projekttyper er optaget pa bilag 1, som
i direktivet er optaget pa bilag 2 og udvidelser af
enkelte projekttyper pa bilag 2, samt bestemmelser
om mulighed for digitalisering af ansggningsskema-
er m.v.
ZAndringerne i bilag 1 og 2 i forhold til VVM-
direktivet skyldes bl.a. et gnske om at fastholde
eksisterende ordninger pa rastofomradet samt politi-
ske gnsker til regulering af vindmagller.
EM L 159, Lovforslag https://w | Lovforslaget indeholder bestemmelser, der imple-
2015-16 til lov om | ww.retsin | menterer dele af Europa-Parlamentets og Rédets
@ndring af | formati- direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder
lov om veer- | on.dk/For | for finansielle instrumenter og om &ndring af direk-
dipapirhan- | ms/R0710 | tiv 2002/92/EF og direktiv 2011/31/EU (MIFID II).
del m.v., lov | .aspx?id=
om finansiel | 179382 Lovforslaget er udtryk for direktivnaer implemente-
virksomhed, ring. Dele af loven traeder i kraft fgr den af direkti-
lov om for- vet fastsatte frist.
valtere  af
alternative Lovforslaget indebarer en vaesentlig udvidelse af
investerings- beskyttelsen af investorerne i form af de foreslaede
fonde m.v.,, forbud mod tredjepartsbetalinger i forbindelse med

straffeloven
og retspleje-
loven

uafheengig radgivning samt portefaljepleje- og pul-
jeordninger. Seerligt i forbindelse med portefaljeple-
jeordninger og puljeordninger er der vasentlige
interessekonflikter mellem hensynet til kundens
interesse og hensynet til de gkonomiske interesser
hos det pengeinstitut m.v., der tiloyder portefalje-
pleje- eller puljeordningen. Det er derfor vurderin-
gen, at de skaerpede krav til investorbeskyttelsen
bar gennemfares hurtigst muligt.
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L 103, Lovforslag https://w | Lovforslaget gennemfgrer som udgangspunkt en-
2015-16 om beta- | ww.retsin | dringsdirektivet uden at ga videre end minimums-
lingskonti formati- kravene. Lovforslaget indeholder dog enkelte be-
on.dk/For | stemmelser, som gar videre end EU-reglernes mi-
ms/RO710 | nimumskrav.
.aspx?id=
176957 Dette i overensstemmelse med en aftale mellem
branchen og den tidligere regering, og sikrer ensar-
tede vilkar for bankerne, som er omfattet af regule-
ringen. UK har valgt samme Igsning.
L 146, Lov om | https://w | Lovforslaget gennemfgrer Europa-Parlamentets og
2015-16 @ndring af | ww.retsin | Radets direktiv 2014/56/EU af 16. april 2014 om
revisorloven | formati- @&ndring af direktiv 2006/43/EF om lovpligtig revi-
og forskelli- | on.dk/For | sion af arsregnskaber og konsoliderede regnskaber
ge andre | ms/R0710 | og Europa-Parlamentets og skaber rammerne for, at
love .aspx?id= | Radets Forordning (EU) Nr. 537/2014 af 16. april
177582 2014 om specifikke krav til lovpligtig revision af
(Gennemfo- virksomheder af interesse for offentligheden og om
relse af a&n- ophavelse af Kommissionens afgarelse
dringer i 2005/909/EF kan virke.
revisordirek-
tivet 0g Med lovforslaget er en stor del af den eksisterende
valgmulig- overimplementering fjernet, og gennemfgrer som
heder i for- udgangspunkt andringsdirektivet uden at ga videre
ordningen end minimumskravene. Lovforslaget indeholder
om serlige dog enkelte bestemmelser, som gar videre end EU-
krav til revi- reglernes minimumskrav.
sion af virk-

somheder af
interesse for
offentlighe-
den)

Det drejer sig for det farste om anvendelsesomra-
det. Revisordirektivets anvendelsesomrade omfatter
alene erkleeringer pa regnskabet om lovpligtig revi-
sion. Revisorlovens anvendelsesomrade omfatter
dog ogsa pategninger pa regnskabet om revision og
andre erkleeringer med sikkerhed, som fx erklarin-
ger om tilstedeveerelsen af kapital i selskaber eller
krediterkleeringer til banker. Hensigten er at sikre,
at de gvrige revisionserkleringer omfattes af kvali-
tetskontrollen og det offentlige tilsyn.

Sverige, Finland, Tyskland og Frankrig har oplyst,
at andre erkleringer ogsa er reguleret i deres re-

spektive love.

For det andet er en enkelt lempelsesmulighed i for-
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ordningen ikke udnyttet fuldt ud, idet det ikke er
tilladt revisor for en virksomhed af interesse for
offentligheden (bgrsnoterede virksomheder, kredit-
institutter og forsikringsselskaber) at udfgre opga-
ver vedrgrende beregning af direkte og indirekte
skatter og udskudt skat for virksomheder af interes-
se for offentligheden. Samtidig er tilladelsen for
revisor til at levere skatteradgivning indsnzavret til
kun at omfatte skatteradgivning om anvendelse af
skattelovgivningen. De to indsnavringer i lempel-
sesmuligheden blev fremsat og vedtaget under fol-
ketingsbehandlingen af lovforslaget.

For det tredje indeholder lovforslaget et krav om
partnerrotation efter 7 ar for revisorer af meget store
unoterede virksomheder. Kravet findes ikke i det
nugeldende direktiv, men fandtes i direktivet far
det blev @ndret. Kravet blev fremsat og vedtaget
under folketingsbehandlingen af lovforslaget.

L 117,
2014-15

Forslag til
lov om &n-
dring af
arsregn-
skabsloven
og forskelli-
ge andre
love

https://w
ww.retsin

formati-
on.dk/For

ms/R0710

.aspx?id=
167809

Lovforslaget implementerer Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2013/34/EU om arsregnskaber,
konsoliderede regnskaber og tilhgrende beretninger
for visse virksomhedsformer, om andring af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF og
om ophavelse af Radets direktiv 78/660/EQF og
83/349/EQF.

Med direktivet opheaves de to tidligere regnskabsdi-
rektiver (78/660/EQF og 83/349/EQDF).

Direktiv 2013/34/EU er som altovervejende udtryk
for minimumsharmonisering. Som noget nyt inde-
holder direktivet dog pa et enkelt omrade (oplys-
ningskrav rettet mod sma virksomheder) regler, der
er udtryk for maksimumharmonisering.

Andringsloven er i vidt omfang baseret pa regerin-
gens principper for implementering af EU-
lovgivning og giver samlet set erhvervslivet lettel-
ser for ca. 320 mio. kr. arligt. Pa en raekke omrader
viderefgres de galdende regler i arsregnskabsloven,
hvor 2013/34/EU ikke implementeres efter regerin-
gens principper, herunder:
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Ifalge 2013/34/EU kan alle sma virksomheder (om-
setning op til 89 mio. kr.) fritages for pligten til at
fa deres arsregnskab m.v. revideret. Denne mulig-
hed er hidtil alene udnyttet for de helt sma virk-
somheder (omsatning op til 8 mio. kr.). Der er ikke
endret herved i &ndringsloven.

Ifglge 2013/34/EU kan mellemstore koncerner fri-
tages fra kravet om at afleegge koncernregnskab.
Denne mulighed er ikke udnyttet i den gaeldende
arsregnskabslov. Der er ikke @ndret herved i &n-
dringsloven.

Andringsloven viderefgrer kravet om at mellemsto-
re og store virksomheder skal udarbejde en penge-
stramsopgarelse. Dette er ikke et krav ifglge direk-
tivet, men et rent nationalt krav.

Med &ndringsloven er der herudover vedtaget
nye/eendrede regler, der ikke er i overensstemmelse
med regeringens principper for implementering af
EU-lovgivning i forhold til 2013/34/EU. Dette er
blandt andet tilfeeldet pa felgende omrader:

Direktivet giver mulighed for en raekke lempelser
for mikrovirksomheder. Med &ndringsloven udnyt-
tes alene en begreenset del af direktivets lempelses-
muligheder pa dette punkt.

Direktivet giver mulighed for, at dattervirksomhe-
der kan undtages helt fra pligten til at lade deres
arsrapport revidere eller fritages fuldt ud fra pligten
til at afleegge en arsrapport. Denne mulighed er
delvist udnyttet i ndringsloven, saledes at mellem-
store dattervirksomheder kan indsende en arsrap-
port, der er aflagt efter reglerne for sma virksomhe-
der. Den pageldende fritagelsesmulighed i direkti-
vet var i begraenset omfang udnyttet i den hidtil
geeldende arsregnskabslov.

Zndringsloven indeholder krav om at arsrapporten
for virksomheder omfattet af regnskabsklasse B og
C og for statslige aktieselskaber skal indeholde en

ledelsespategning som ikke genfindes i regnskabs-
direktivet og er saledes ikke i overensstemmelse
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med regeringens principper for implementering af
EU-lovgivning.

Direktivet giver mulighed for, at medlemsstaterne
kan undtage sma virksomheder fra pligten til at
udarbejde en ledelsesberetning, forudsat at oplys-
ningerne om erhvervelse af egne kapitalandele an-
gives i noterne. Med a&ndringsloven er det blevet et
krav, at sma virksomheder skal udarbejde en ledel-
sesberetning, der skal indeholde oplysning om virk-
somhedens vasentligste aktiviteter og eventuelle
veaesentlige &ndringer i aktiviteter og gkonomiske
forhold. Direktivets undtagelsesmuligheder er sale-
des ikke udnyttet fuldt ud.

Zndringsloven omfatter flere virksomheder end
direktivet, idet blandt andet erhvervsdrivende fon-
de, andelsselskaber og personligt drevne virksom-
heder uden begranset haftelse er omfattet.

Direktivet giver mulighed for at tillade, at sma virk-
somheder alene udarbejder en forkortet balance
samt en forkortet resultatopgerelse. Denne mulig-
hed er ikke udnyttet i arsregnskabsloven.

Andringsloven indeholder for sa vidt angar veerdi-
ansattelse m.v. enkelte steder regler, der gar videre
end kravet i regnskabsdirektivet,

For sa vidt angar noteoplysninger er regnskabsdi-
rektivet som udgangspunkt udtryk for minimums-
harmonisering. For sa vidt angar sma virksomheder
indeholder direktivet dog ogsa maksimumkrav til
omfanget af de noteoplysninger, der ma kraeves.
Enkelte af de oplysninger, som det ikke ifalge regn-
skabsdirektivet er tilladt at kraeve i noterne for sma
virksomheder, skal i fglge arsregnskabsloven i ste-
det oplyses i ledelsesberetningen. For sa vidt angar
mellemstore og store virksomheder samt for bars-
noterede virksomheder m.v. stiller direktivet alene
minimumskrav for sa vidt angar noteoplysninger i
regnskabet. Her indeholder &ndringsloven enkelte
steder krav som gar videre end minimumskravene.

Andringsloven indeholder krav om, at modervirk-
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somheder og dattervirksomheder skal have samme
regnskabsar, medmindre det ikke er muligt pa
grund af forhold, der er uden for modervirksomhe-
dens og dattervirksomhedens kontrol. Et tilsvarende
krav findes ikke i regnskabsdirektivet.

Direktivets fleksibilitet og undtagelsesmuligheder
vedr. indsendelse af arsregnskaber til Erhvervssty-
relsen og offentliggarelsen heraf er ikke udnyttet.

Andringsloven indeholder et krav om, at Erhvervs-
styrelsen skal undersgge arsrapporter for ikke-
barsnoterede virksomheder (regnskabskontrol).
Direktivet indeholder ikke krav herom.

Direktivet indeholder krav om, at der fastszttes
bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af
nationale bestemmelser, der implementerer regler
fra direktivet. | ndringsloven anvendes de samme
sanktioner (tvangsbgder) ogsa for overtreedelse af
regler, som ikke har ophang i direktivet (nationale
krav).

Gennemfarelsesfristen for direktivet var 20. juli
2015.

/Zndringsloven implementerer endvidere Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/95/EU om
endring af direktiv 2013/34/EU for sa vidt angar
offentliggarelse af ikke-finansielle oplysninger og
oplysninger om mangfoldighed for visse store virk-
somheder og koncerner.

Andringsloven er ikke i overensstemmelse med
regeringens principper for implementering af EU-
lovgivning fsva. den del af direktiv 2014/95/EU,
der vedrarer offentliggerelse af ikke-finansielle
oplysninger (redegarelse for samfundsansvar) for sa
vidt angar antallet af omfattede virksomheder.

Gennemfarelsesfristen for direktivet er 6. december
2016.

L 114, Forslag til https://w | Lovforslaget gennemfgarer dele af Europa-
2014-15 lovomen- | ww.retsin | Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25.
dring af lov | formati- november 2009 om adgang til og udgvelse af for-
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om finansiel | on.dk/For | sikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II),

virksomhed | ms/R0710 | samt de a&ndringer af direktivet, der falger af Euro-

(Solvens 11) | .aspx?id= | pa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/89/EU af

167578 16. november 2011, Europa-Parlamentets og Radets

direktiv 2013/58/EU af 11. december 2013 og Eu-
ropa-Parlamentets direktiv 2014/51/EU af 16. april
2014.
Loven er som udgangspunkt udtryk for direktivnaer
implementering. Solvens II-direktivet giver dog pa
enkelte omrader mulighed for visse fravigelser, og
der
er i overensstemmelse hermed fastsat enkelte regler,
som gar videre end minimumskravene i direktivet.
Der er redegjort neermere for de regler, som gar
videre end minimumskravene i direktivet, i vedlagte
bilag fra folketingets behandling af lovforslaget
(ERU L 114 — spm. 1 — bilag 1), hvortil der henvi-
ses.

L 154, Forslag til https://w | Lovforslaget gennemfarer dele af Europa-

2014-15 lovoman- | ww.retsin | Parlamentets og Radets direktiv 2013/50/EU af 22.
dring af lov | formati- oktober 2013 om &ndring af Europa-Parlamentets
om veerdi- on.dk/For | og Radets direktiv 2004/109/EF om harmonisering
papir- ms/R0710 | af gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplys-
handel, real- | .aspx?id= | ninger om udstedere, hvis vaerdipapirer er optaget
kreditlan og | 168402 til handel pa et reguleret marked (gennemsigtig-
indlans- hedsdirektivet), samt Europa-Parlamentets og Ra-
konto dets direktiv 2014/17/EU af 4. februar 2014 om

forbrugerkreditaftaler i forbindelse med fast ejen-
dom til beboelse og om &ndring af direktiv
2008/48/EF og 2013/36/EU og forordning (EU) nr.
1093/2010 (boligkreditdirektivet).

Loven indebarer bl.a. en a&ndring af kreditaftalelo-
ven, jf. lovbekendtgarelse nr. 347 af 2. april 2014
med senere &ndringer.

Loven er som udgangspunkt udtryk for direktivnaer
implementering, dog er enkelte dele ikke i overens-
stemmelse med regeringens principper for imple-
mentering af EU-lovgivning.

Loven gennemfgrer en a&ndring af reglerne om
flagning af storaktionarbesiddelser. Der skal i med-
for af loven gives meddelelse, nar besiddelsen af
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aktiekapitalen eller stemmerettighederne udger,
overstiger eller falder under graenserne 5, 10, 15,
20, 25, 50 eller 90 pct. og 1/3 eller 2/3. Flagnings-
greensen pa 90 pct. er ikke i overensstemmelse med
regeringens principper for implementering af EU-
lovgivning i forhold til de flagningsgraenser, der
gealder i henhold til direktivets artikel 9, stk. 1 og 3.

Kravet om flagning af andele af aktiekapitalen er
ligeledes ikke i overensstemmelse med regeringens
principper for implementering af EU-lovgivning,
idet artikel 9 i direktivet alene kraever flagning af
aktier, hvortil der er knyttet stemmerettigheder.

Det falger af direktivets artikel 12, stk. 2, at den
flagningspligtiges meddelelse til udstederen skal
ske sa hurtigt som muligt, men senest inden fire
handelsdage. Med loven er der fastsat et krav om, at
meddelelse skal ske straks. Det bemaerkes, at mu-
ligheden for at udskyde meddelelse i fire dage ikke
er ny i gennemsigtighedsdirektivet, og den blev
heller ikke udnyttet i forbindelse med den oprinde-
lige gennemfarelse af gennemsigtighedsdirektivet
ved lov nr. 108 af 7. februar 2007.

| forhold til boligkreditdirektivet er der foretaget en
tekstnar gennemfarelse bortset fra, at nedenstaende
undtagelser ikke er udnyttet.

Muligheden for at undtage visse kreditaftaler med
et i direktivet naermere specificeret formal eller for
en naermere specificeret malgruppe er ikke udnyttet
i lov om finansielle radgivere og boligkreditformid-
lere eller i lov om ejendomskreditselskaber. Disse
mulige undtagelser fremgar af boligkreditdirekti-
vets artikel 3, nr. 3.

Ligeledes er direktivets mulighed for at tillade
bundne kreditformidlere at operere pa kreditgivers
tilladelse, jf. artikel 30, stk.1, samt muligheden for
at give bundne kreditformidlere tilladelse til at ud-
pege repraesentanter i artikel 31, stk. 1, ikke udnyt-
tet.

Endelig er muligheden i direktivets artikel 29, stk.
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5, for, at Danmark (som hjemland for en kreditgi-
ver) kan tillade, at en kreditformidler opererer pa
kreditgiverens erhvervsansvarsforsikring, heller
ikke udnyttet.

Vedrgrende forbrugerkreditaftaler, der hgrer under
Justitsministeriet, fremgar det af bemarkningerne
til lovforslaget, at dansk ret allerede i vidt omfang
indeholdt en beskyttelse af forbrugeren, som svarer
til eller er mere vidtgaende end den, der falger af
boligkreditdirektivet. Der var saledes i forhold til en
reekke af direktivets bestemmelser ikke behov for
gennemfgrelse i dansk ret.

Loven indeholder pa den baggrund alene de &n-
dringer af kreditaftaleloven, som var ngdvendige til
gennemfgrelse af direktivets krav om anvendelse af
det europaiske standardiserede informations-ark
(ESIS), om indfarelse af minimum 7 dages betaenk-
ningstid ved kreditaftaler mod pant i fast ejendom,
der ydes pa baggrund af obligationsudstedelse, om
oplysninger om arlige omkostninger i procent, &n-
dringer i debitorrenten og om forbrugerens ret til
fartidig tilbagebetaling.

Ikrafttraedelsestidspunktet for hovedparten af &n-
dringerne er fastsat til den 21. september 2015 med
en overgangsordning indtil den 21. marts 2016, som
er gennemfgrelsesfristen for direktivet. De gvrige
e@ndringer af kreditaftaleloven traeder i kraft den 21.
marts 2016.

Kreditaftaleloven bygger pa Radets direktiv 87/102
EQF af 22. december 1986 om indbyrdes tilnaer-
melse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om forbrugerkredit (1987-direktivet),
der i 2008 blev erstattet af Europaparlamentets og
Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om
forbrugerkreditaftaler og om ophzvelse af Radets
direktiv 87/102 EQF (forbrugerkreditdirektivet).

Hverken forbrugerkreditdirektivet eller det tidligere
1987-direktiv finder anvendelse for kreditaftaler,
som er sikret ved pant i fast ejendom. Lan sikret
ved pant i fast ejendom blev imidlertid omfattet af
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kreditaftaleloven ved vedtagelsen af lov nr. 398 af
13. juni 1990 om kreditaftaler, hvorved 1987-
direktivet blev gennemfgart i dansk ret.

| forbindelse med implementeringen af forbruger-
kreditdirektivet i 2010 blev det — efter anbefaling
fra en af Justitsministeriet nedsat arbejdsgruppe —
besluttet, at forbrugerkreditdirektivets bestemmel-
ser med enkelte undtagelser ogsa skulle finde an-
vendelse pa kreditaftaler med sikkerhed i fast ejen-
dom.

Det udgangspunkt, at der sa vidt muligt skal gelde
samme forbrugerbeskyttelse ved kreditaftaler med
pant i fast ejendom som i forhold til andre kreditaf-
taler, er opretholdt ved implementeringen af bolig-
kreditdirektivet. Det indebeerer bl.a., at kreditaftale-
lovens § 7 a og 8 er opretholdt, selv om disse be-
stemmelser i et vist omfang indebarer en pligt for
kreditgiver til at give mere detaljerede oplysninger
end pakreavet efter boligkreditdirektivet. Endvidere
indeholder kreditaftaleloven en raekke bestemmel-
ser vedrgrende forhold, som ligger efter aftaleind-
gaelsen, herunder handteringen af urimelige aftale-
vilkar og kreditgivers tilsidesattelse af oplysnings-
pligt mv., som boligkreditdirektivet har overladt til
medlemsstaterne at regulere.

Endeligt blev det med loven besluttet, at de geel-
dende god skik-regler for finansielle virksomheder
ogsa skulle geelde for boligkreditgivere og bolig-
kreditformidlere.

L 118,
2014-15

Forslag til
lov om al-
ternativ
tvistlgsning
med forbru-
gerklager

https://w
ww.retsin

formati-
on.dk/For
ms/R0710
.aspx?id=
167846

Lovforslaget gennemfarer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/11/EU af 21. maj 2013 om
alternativ tvistbilaeggelse i forbindelse med tvister
pa forbrugeromradet og om &ndring af forordning
(EF) nr. 2006/2004 og direktiv 2009/22/EF (direk-
tiv om ATB pa forbrugeromradet).

Lovens § 4, stk. 1, er ikke i overensstemmelse med
regeringens principper for implementering af EU-

lovgivning fsva. kravene efter direktivets artikel 13
om information fra erhvervsdrivende til forbrugere.

ADR-direktivet indeholder en oplysningspligt for

25



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167846
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167846
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167846
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167846
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167846
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167846
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167846

virksomheder, som har til formal at sikre, at forbru-
gerne forud for et kab kan fa oplyst, hvor de kan fa
bistand til tvistlgsning i forbindelse med kab af
varer eller tjenester, hvis der opstar problemer efter-
falgende. Det fglger af direktivet, at informations-
pligten kun omfatter virksomheder, som enten fri-
villigt forpligter sig eller pa anden made er forplig-
tet til at anvende alternative tvistlgsningsorganer til
at bilsegge tvister med forbrugere. Oplysningerne
skal gives pa virksomhedens hjemmeside og i de
generelle aftalevilkar, hvis det er relevant. Fysiske
butikker, der ikke har en hjemmeside eller anvender
generelle aftalevilkar, er ikke omfattet af oplys-
ningspligten. Derudover indeholder direktivet en
oplysningspligt, der galder for alle virksomheder.
Den opstar, hvis forbrugeren klager til virksomhe-
den over et kab, og virksomheden afviser kravet. |
dette tilfeelde skal virksomheden oplyse forbrugeren
om klageadgangen pa skrift eller pa et andet varigt
medium.

Efter den danske lov om forbrugerklager kan virk-
somheder, som szlger varer eller tjenesteydelser,
der er omfattet af loven, ikke forhindre, at en for-
bruger far behandlet en klage over virksomheden
enten til det offentlige forbrugerklagesystem eller
det relevante private ankenavn. Men danske virk-
somheder er ikke som sadan forpligtet til at anven-
de alternative tvistlgsningsorganer til at bileegge
tvister, dvs. virksomhederne er ikke forpligtet til at
deltage aktivt i en klagesag, ligesom danske virk-
somheder ikke er forpligtet til at fglge en afgarelse,
som treeffes af Forbrugerklagenavnet eller et privat
godkendt ankenavn.

En tekstneer implementering af direktivets forudga-
ende oplysningspligt ville kunne betyde, at det
fremstod uklart og vilkarligt for virksomheder, om
de var omfattet af informationsforpligtelsen. |
Danmark har man derfor valgt, at informationsfor-
pligtelsen geelder for alle virksomheder, som er
omfattet af loven. Derved opfyldes direktivets for-
mal med, at forbrugeren skal have oplysninger om,
hvor der kan klages over en vare/ tjenesteydelse.
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Direktivet er gennemfart ved en ny hovedlov (for-
brugerklageloven), i hvilken Forbrugerklagenavnet
er viderefart. Forbrugerklagenavnet traeffer dom-
stolslignende afgarelser, hvilket gar videre end
ATB-direktivets krav til bistand til tvistbilaeggelse.

L 133,
2013-14

Forslag til
lov om &n-
dring af lov
om finansiel
virksomhed
og forskelli-
ge andre
love
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on.dk/For
ms/R0710
.aspx?id=
161628

Loven gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et
regelsat for genopretning og afvikling af kreditin-
stitutter og investeringsselskaber (BRRD) samt dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/49/EU af 16. april 2014 om indskudsgaranti-
ordninger (DGSD).

Loven er som udgangspunkt udtryk for direktivneer
implementering. Der er dog pa enkelte omrader
fastsat regler, der gar videre end minimumskravene
i direktivet. I henhold til BRRD skal modervirk-
somheder udarbejde en koncerngenopretningsplan.
Den danske implementering medfarer, at blandede
holdingvirksomheder ogsa skal udarbejde genop-
retningsplanen, selvom en blandet holdingvirksom-
hed er ikke en modervirksomhed i direktivets for-
stand.

En modervirksomhed i en koncern skal senest en
maned efter, at Finanstilsynet har givet pabud om
fjernelse af en afviklingshindring fremlagge en
plan for efterlevelse. Fristen pa en maned for en
koncern til at levere en plan for efterlevelse fremgar
ikke direkte af artikel 18 i BRRD. Fristen pa en
maned fremgar derimod direkte af ordlyden for
afviklingshindringer i virksomheder uden for en
koncern i medfar af artikel 17.

Med bankpakke 3 blev der indfart et krav til penge-
institutterne om at have et afviklingsberedskab til
brug for Finansiel Stabilitets afvikling af det enkelte
pengeinstitut. Med gennemfgrslen af BRRD et dette
krav om et afviklingsberedskab udvidet til at omfat-
te andre virksomheder end pengeinstitutter, herun-
der realkreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber I,
visse finansielle holdingvirksomheder m.v. Afvik-
lingsberedskabet faglger ikke direkte af BRRD. Det
folger saledes af BRRD, at en virksomhed skal
kunne afvikles og eftersom det er afviklingsbered-
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skabet, der gar Finansiel Stabilitet i stand til at af-
vikle en virksomhed, kan det siges indirekte at falge
af BRRD.

Overholder virksomheden ikke kravet om nedskriv-
ningsegnede passiver (NEP-kravet), kan Finanstil-
synet inddrage tilladelsen. Konsekvensen af en
manglende overholdelse af kravet, fremgar ikke af
BRRD. BRRD skriver saledes ikke, hvilken sankti-
on overtraedelse af NEP-kravet skal have. Finanstil-
synet kan inddrage virksomhedens tilladelse ved
gentagne og grove overtraedelser.

I loven stilles desuden krav om, at NEP-kravet skal
offentliggares, hvilket der ikke krav om i BRRD.

Realkreditinstitutter skal under visse forudsatnin-
ger i henhold til BRRD ikke have et individuelt
krav til nedskrivningsegnede passiver (NEP-krav).
Denne undtagelse i direktivet er udnyttet i dansk
lovgivning. Til gengeeld er der indfert en geeldsbuf-
fer for realkreditinstitutterne.

Reglerne om kontraktretlig anerkendelse af bail-in
tradte i kraft den 1. juni 2015, da brugen af bail-in i
en afviklingssituation blev muliggjort fra den 1.
juni 2015, jf. lov nr. 333 af 31. marts 2015. BRRD
giver mulighed for at disse regler farst skal treede i
kraft den 1. januar 2016. Det bemaerkes, at der alle-
rede med vedtagelsen af Bankpakke 3 har vaeret
muligt at foretage bail-in under visse betingelser.

For sa vidt angar implementering af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/49EU om
indskudsgarantiordninger (DGSD), er der i den
danske gennemfarelse falgende fravigelser fra di-
rektivet og uudnyttede optioner.

DGSD artikel 10, stk. 6, giver medlemslandene
mulighed for at reducere indskydergarantiordnin-
gens malniveau fra 0,8 pct. af de deekkede indskud
til 0,5 pct. af de deekkede indskud, forudsat at visse
betingelser er opfyldt. Kommissionen skal godken-
de nedsattelsen, hvor det er tvivisomt om betingel-
serne kan opfyldes.
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DGSD medfarer, at bidrag til Garantiformuen skal
vere risikobaserede. Reglerne herom skal ifalge
DGSD traede i kraft senest den 31. maj 2016. |
Danmark tradte reglerne i kraft den 1. januar 2016.

De dele af loven, som implementerer DGSD tradte i
kraft i Danmark den 1. juni 2015, men ifglge DGSD
skulle det senest veere tradt i kraft den 3. juli 2015.

Lovforslaget implementerer CRD IV. Det bemaer-
kes, at CRD IV var en del af en samlet pakke, der
blandt andet ogsa bestar af en forordning (CRR) og
en reekke delegerede retsakter, herunder retsakten
om likviditetskravet Liquidity Coverage Ratio
(LCR). CRR og LCR er forordninger og derfor
direkte geeldende.

Loven er som udgangspunkt udtryk for direktivner
implementering.

CRD IV omhandler alene pengeinstitutter, realkre-
ditinstitutter og visse fondsmaglerselskaber. Da
direktivet er implementeret i lov om finansiel virk-
somhed, er en reekke finansielle virksomheder (fx
investeringsforvaltningsselskaber og forsikringssel-
skaber), som ogsa er omfattet af lov om finansiel
virksomhed, tillige omfattet af nogle af direktivets
bestemmelser vedrgrende fx tavshedspligt, offent-
liggarelse og sanktioner.

For sa vidt angar aflgnningsreglerne er dette omra-
de forligsbelagt, jf. den politiske aftale om aflgn-
ning i den finansielle sektor af 31. august 2010. Det
blev i aftalen besluttet, at der skulle geelde szrlige
danske krav (bl.a. et 50 pct. loft for variabel lgn for
ledelsen), ligesom reglerne skulle gaelde for hele
den finansielle sektor. Med den politiske aftale om
regulering af systemisk vigtige finansielle institutter
(SIFT’er) samt krav til alle banker og realkreditinsti-
tutter om mere og bedre kapital og hgjere likviditet
af 10. oktober 2013 (Bankpakke 6) blev det beslut-
tet at bibeholde det geeldende 50 pct. loft for varia-
bel 1gn til ledelsen i finansielle virksomheder. Det
er dermed ikke i overensstemmelse med regerin-
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gens principper for implementering af EU-
lovgivning i forhold til bade indhold og omfattede
finansielle virksomheder, hvilket er viderefart i
loven.

CRD 1V giver mulighed for at tillade kreditinstitut-
ter at anvende en diskonteringsrente ved beregning
af veerdien af den variable lgndele i forhold til loftet
for tildeling af variable lgndele, der udskydes i
mindst 5 ar. Direktivet giver saledes mulighed for,
at medlemsstaterne kan veelge, at kreditinstitutter
kan give en hgjere bonus ved at tage hensyn til, at
denne pa udbetalingstidspunktet vil veere mindre
veerd pga. tabt rente og inflation. Denne mulighed
er ikke udnyttet.

Det er valgt at udnytte direktivets mulighed for at
begranse brugen af visse typer af instrumenter til at
viderefare den i Bankpakke 6 fastsatte greense for
tildeling af aktieoptioner til direktion og bestyrelse.
Dette er saledes ikke i overensstemmelse med rege-
ringens principper for implementering af EU-
lovgivning.

Herudover indeholder loven en reekke elementer,
der ikke er i overensstemmelse med regeringens
principper for implementering af EU-lovgivning,
der er udtryk for en viderefgrelse af geldende ret og
tilpasning til de szrlige danske forhold pa det fi-
nansielle omrade.

Dette er bl.a. tilfeeldet pa fondsmaegleromradet,
hvor det blev valgt at fastholde startkapitalkravene
for fondsmeeglerselskaber, der ikke er i overens-
stemmelse med regeringens principper for imple-
mentering af EU-lovgivning. | forbindelse med
implementeringen af CRD IV blev det ogsa valgt
ikke at udnytte valgmuligheden, hvorefter det var
muligt at nedseette kravet til startkapital for fonds-
meeglerselskaber, der ikke opbevarer kunders mid-
ler eller aktiver, eller som ikke handler for egen
regning eller garanterer udstedelse pa grundlag af
en fast forpligtelse.

De fondsmaeglerselskaber, som ikke er omfattet
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CRR-kravet om, at kapitalgrundlaget mindst skal
udgare en fjerdedel af foregaende ars faste omkost-
ninger, er med implementeringen af CRD IV fortsat
omfattet af et tilsvarende krav i dansk ret.

Endelig er kravet om, at et fondsmaeglerselskab skal
opretholde et kapitalgrundlag af en starrelse, type
og fordeling, som selskabet anser for passende til at
deekke arten og omfanget af de risici, som de er
eller vil kunne blive eksponeret for (det individuelle
solvens-behov) fastholdt for samtlige fondsmaegler-
selskaber, selvom kravet i CRD IV herom alene
finder anvendelse for sakaldte fondsmaglerselska-
ber I.

Geldende ret viderefares ogsa i forhold til regule-
ringen af finansielle holdingvirksomheder. De krav
til kapitalgrundlaget, som pengeinstitutter, realkre-
ditinstitutter og fondsmeeglerselskaber | er under-
lagt efter CRR, er dermed tilsvarende geeldende for
finansielle holdingvirksomheder, der er gverste
modervirksomhed i en koncern, hvori der indgar et
pengeinstitut, realkreditinstitut eller fondsmaegler-
selskab I.

CRR indeholder et nyt likviditetskrav kaldet Liqui-
dity Coverage Ratio (LCR). Selve LCR-kravet er
farst blevet fastsat i en efterfglgende delegeret rets-
akt. LCR finder anvendelse for alle kreditinstitutter
fra den 1. oktober 2015 og indfases gradvist frem til
1. januar 2018. CRR giver dog mulighed for, at
medlemslandene kan velge at indfase kravet hurti-
gere. Som falge af Bankpakke 6 blev fristen for at
overholde LCR kravet fuldt ud sat til 1. oktober
2015 for SIFI’er, hvilket dermed ikke er i overens-
stemmelse med regeringens principper for imple-
mentering af EU-lovgivning.

CRR giver endvidere mulighed for, at nationale
likviditetskrav til kreditinstitutter kan bibeholdes
under indfasningsperioden for LCR. Det blev i lo-
ven fastsat, at det eksisterende danske likviditets-
krav til pengeinstitutter, der ikke er SIFT’er, skulle
bibeholdes de farste to ar efter implementering af
LCR. Dette er saledes midlertidigt ikke i overens-
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stemmelse med regeringens principper for imple-
mentering af EU-lovgivning, og sikrer, at ingen
institutter far en lempelse i forhold til det danske
likviditetskrav, mens LCR-kravet indfases. Institut-
ter, der ikke er SIFI’er, kan fritages fra det danske
likviditetskrav, hvis det kan dokumenteres, at insti-
tuttet opfylder og til enhver tid kan opfylde LCR-
kravet med 100 pct.

| forbindelse med gennemfarelsen af CRD 1V er
kravet om offentliggerelse af det individuelle sol-
vensbehov fastholdt. Kravet stammer fra Bankpak-
ke 2. Kravet er ikke i overensstemmelse med rege-
ringens principper for implementering af EU-
lovgivning, da det i CRR alene er en mulighed, at
de kompetente myndigheder kraever, at institutterne
skal offentliggare det individuelle solvensbehov.
Det er i Danmark et krav, at institutterne offentlig-
ger deres solvensbehov hvert kvartal — for de mind-
ste pengeinstitutter dog kun halvarligt.

CRD 1V indfarer endvidere en raekke kapitalbuffere
for penge- og realkreditinstitutter samt fondsmeeg-
lerselskaber I. Gennemforelsen af CRD IV’s regler
herom er i vidt omfang direktivnaer. Som fglge af
Bankpakke 6 er dele imidlertid ikke i overensstem-
melse med regeringens principper for implemente-
ring af EU-lovgivning. Det drejer sig om ikrafttree-
den af den virksomhedsspecifikke kontracykliske
kapitalbuffer, hvor der efter CRD IV er en over-
gangsperiode fra 1. januar 2016 til 31. december
2018. Direktivet abner dog op for, at der kan fast-
saettes en kortere overgangsperiode og abner op for,
at kapitalbevaringsbufferen og den virksomheds-
specifikke kontracykliske kapitalbuffer kan indfares
fra 31. december 2013. Som fglge af Bankpakke 6
blev det besluttet, at den virksomhedsspecifikke
kontracykliske kapitalbuffer kan finde anvendelse
fra 1. januar 2015. Bufferen er dog endnu ikke akti-
veret. Samtidig er rammerne for indfasning af den
virksomhedsspecifikke kontracykliske kapitalbuffer
ogsa lidt hgjere end direktivets som falge af den
politiske aftale.

Danmarks Skibskredit A/S udgver virksomhed, der
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efter CRD IV ville blive anset som kreditinstitut-
virksomhed, men selskabet er i direktivet undtaget
fra reglerne. Loven satter hovedparten af de regler
fra lov om finansiel virksomhed, der implementerer
CRD 1V, i kraft for Danmarks Skibskredit A/S ,
hvilket ikke er i overensstemmelse med regeringens
principper for implementering af EU-lovgivning.

I overensstemmelse med Bankpakke 6 satter loven
regler om whistleblowere i kraft for en raekke virk-
somheder, der ikke er omfattet af CRD IV. Det
drejer sig om forsikringsselskaber, investeringsfor-
valtningsselskaber, gvrige fondsmaeglerselskaber,
operatgrer af et reguleret marked, forvaltere af al-
ternative investeringsfonde, firmapensionskasser,
investeringsforeninger, forsikringsmeeglervirksom-
heder, betalingsinstitutter, finansielle radgivere,
pantebrevsselskaber, Lanmodtagernes Dyrtidsfond,
Arbejdsmarkedets Tilleegspension og Arbejdsmar-
keders Erhvervssygdomsforsikring.

Endelig indferes med CRD IV mulighed for at fast-
sette seerlige krav til institutter, der er udpeget som
SIFT’er. I overensstemmelse med Bankpakke 6 er
denne mulighed udnyttet i Danmark, hvorved de
danske SIFI’er har foragede kapitalkrav, styrket
tilsyn, styrkede krav til god selskabsledelse m.v. |
CRD 1V er der mulighed for at stille krav til SIF’er
om at opretholde en systemisk buffer til at forebyg-
ge langsigtede risici. Denne mulighed er i henhold
til Bankpakke 6 benyttet i Danmark til at fastsatte
et SIFI-krav, der skal reducere risikoen for, at SI-
FI’erne kommer i problemer.

L 73,
2014-15
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Med lovforslaget paleegges virksomheder med be-
greenset tilladelse til at udbyde betalingstjenester
eller udstede elektroniske penge at sikre midler
modtaget fra brugerne. Der er tale om en ren natio-
nal endring af de regler, der tidligere er blevet ved-
taget for at implementere direktivet. Dette er et
videre krav, end der fastsattes i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2007/64/EF om
betalingstjenester i det indre marked (betalingstje-
nestedirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/110/EF om adgang til at optage og
udgve virksomhed som udsteder af elektroniske
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penge og
forskellige
andre love

penge og tilsyn med en sadan virksomhed.

Endvidere omfattes udbydere af tekniske tjenester,
der understatter udbuddet af betalingstjenester, jf. §
79 i lov om betalingstjenester og elektroniske pen-
ge. Det betyder, at Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen vil kunne gribe ind over for udbydere af den-
ne type tjenester, som ved fastsettelsen af gebyr
m.v. i forbindelse med gennemfarelse af en beta-
lingstransaktion anvender urimelige priser og avan-
cer. Dette er ikke i overensstemmelse med regerin-
gens principper for implementering af EU-
lovgivning fsva. betalingstjenestedirektivet. Be-
stemmelsen stammer fra den delvise liberalisering
af prisfastsettelsen for betalingskorttransaktioner
pa internettet i 1999. Med loven preaciseres det, at
udbydere af tekniske tjenester, der understatter
betalingstjenester, er omfattet af bestemmelsen i §
79. Dette var ogsa hensigten fgr andringsloven,
men fremgik ikke klart af lovens hidtidige formule-
ring.

Endelig vedtages med &ndringsloven en raekke
governancebestemmelser i lov om vardipapirhan-
del m.v., lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, lov om investeringsforeninger m.v., lov.om
forvaltere af alternative investeringsfonde m.v., og
lov om tilsyn med firmapensionskasser.

Zndringerne indebeerer dels en pracisering af de
gaeldende krav til ledelsesmedlemmers egnethed og
heederlighed, og dels krav om fastlaeggelse af en
mangfoldighedspolitik for bestyrelsen og til besty-
relsens kompetencer i de virksomheder, som er
omfattet af de naevnte hovedlove for virksomheder
under Finanstilsynets tilsyn.

| forbindelse med implementeringen af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU om
adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut
og om tilsyn med kreditinstitutter og investerings-
selskaber (CRD 1V) blev tilsvarende &ndringer
vedtaget i lov om finansiel virksomhed. Zndringer-
ne i de gvrige hovedlove (dvs. lov om veerdipapir-
handel m.v., lov om betalingstjenester og elektroni-
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ske penge, lov om investeringsforeninger m.v., lov
om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.,
og lov om tilsyn med firmapensionskasse) udger
saledes en udvidelse af bestemmelserne i CRD IV
til ogsa at geelde for den gvrige regulering og der-
med den generelle finansielle sektor, hvilket ikke er
I overensstemmelse med regeringens principper for
implementering af EU-lovgivning, da reglerne i
CRD IV kun omfatter pengeinstitutter, realkreditin-
stitutter og visse fondsmaeglerselskaber.

L 119,
2013-14
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Lovforslaget indeholder &ndringer, der preeciserer
den foretagne gennemfarelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/61/EU om
forvaltere af alternative investeringsfonde (FAIF-
direktivet).

Der vedtages med loven en ny bestemmelse i lov
om vardipapirhandel m.v., som indeholder forbud
mod anvendelse af variabel lgn, der er afheengig af
opnaelse af salgsmal overfor detailkunder, for an-
satte hos veerdipapirhandlere.

Pa tidspunktet for lovens vedtagelse var dette for-
hold ikke reguleret i EU-direktiver. Lignende be-
stemmelse er imidlertid indeholdt i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU om
markeder for finansielle instrumenter (MiFID II),
der forventes implementeret januar 2017.

Et kreditinstitut eller en fondsmaegler kan opna
tilladelse som depositar. FAIF-direktivet abner op
for, at andre typer af enheder kan fa tilladelse som
depositar efter § 46, stk. 3, safremt denne udfarer
depositarfunktionerne som en del af dennes profes-
sionelle eller erhvervsmassige aktiviteter. Med
implementeringen af direktivet er kravene om eg-
nethed og haederlighed overfart til medlemmerne af
ledelsen i enheder, der gnsker at fungere som depo-
sitar i medfar af § 46, stk. 3.

Loven &ndrer ligeledes i reglerne vedrgrende over-
tagelsestilbud, der udspringer af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/25/EF af 21.
april 2004 om overtagelsestilbud. FAIF-direktivet
foreskriver, at en tilbudsgiver, der fremseetter et
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frivilligt tiloud og derved opnar kontrol over det
noterede selskab, ikke er forpligtet til at fremszette
et efterfalgende pligtmaessigt tilbud, hvis det frivil-
lige tilbud er fremsat i overensstemmelse med de
nationale regler herom. Med &ndringen i loven er
det yderligere en betingelse, at tilbudsgiver ved det
frivillige tilbud skal opna mere end halvdelen af
stemmerettighederne..

Med loven indfgres gget offentlighed omkring Fi-
nanstilsynets arbejde, idet en offentliggerelses-
hjemmel, der blev indsat i lov om finansiel virk-
somhed i forbindelse med lov nr. 1287 af 19. de-
cember 2012, blev udbredt til ogsa at geelde for
virksomheder omfattet af en reekke andre love pa
det finansielle omrade. Offentliggarelseshjemlen,
hvorefter Finanstilsynet i serlige tilfeelde kan paby-
de omfattede virksomheder, at offentliggere berig-
tigende oplysninger, indebarer elementer af ikke at
veere i overensstemmelse med regeringens princip-
per for implementering af EU-lovgivning, idet di-
rektivet alene stiller krav om offentliggarelse for
virksomheder omfattet af FIL, mens der med loven
stilles kravet ogsa gealder for virksomheder omfattet
af lov om veerdipapirhandel m.v. samt lov om fi-
nansielle radgivere og lov om forsikringsformid-
ling.

L 87,
2012-13

Forslag il
lov om &n-
dring af lov
om finansiel
virksomhed,
lov om veer-
dipapir-
handel m.v.,
lov om beta-
lingstjene-
ster og elek-
troniske
penge 0g
forskellige
andre love

https://w
ww.retsin

formati-
on.dk/For

ms/R0710

.aspx?id=
143939

Lovforslaget indeholder Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2002/87/EF af 16. december 2002
om supplerende tilsyn med kreditinstitutter, forsik-
ringsselskaber og investeringsselskaber i et finan-
sielt konglomerat (FICOD) er valgt implementeret
saledes, at direktivets regler finder anvendelse pa
finansielle koncerner generelt, og ikke kun de kon-
cerner, der falder inden for direktivets definition af
et finansielt konglomerat.

| forbindelse med gennemfarelse af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2011/89/EU af 16.
november 2011 for sa vidt angar det supplerende
tilsyn med finansielle enheder i et finansielt kon-
glomerat (FICOD II) er denne blevet viderefart i
loven, hvilket ikke er i overensstemmelse med rege-
ringens principper for implementering af EU-
lovgivning.
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Med loven indfgres desuden gget offentlighed om-
kring Finanstilsynets arbejde. Elementer af disse
regler er ikke i overensstemmelse med regeringens
principper for implementering af EU-lovgivning.
Der er indsat hjemler til bl.a. udvidelse af offentlig-
garelsesbekendtgarelsen for virksomheder omfattet
af hvidvaskloven og lov om betalingstjenester, som
ikke falger af hvidvaskdirektivet, betalingstjeneste-
direktivet eller e-pengedirektivet. Derudover udvi-
des adgangen til offentliggerelse af sager forelagt
Finanstilsynets bestyrelse, idet de omfattede virk-
somheder er forpligtet til at offentliggere i et videre
omfang. Andringerne fglger af Bankpakke 2.

L 59,
2011-12

Forslag til
lov om &n-
dring af lov
om finansiel
virksomhed,
lov om veer-
dipapirhan-
del m.v., lov
om forebyg-
gende foran-
staltninger
mod hvid-
vask af ud-
bytte og
finansiering
af terrorisme
og forskelli-
ge andre
love samt
ophavelse
af lov.om
pengesedler
i Grgnland

https://w
WW.retsin

formati-
on.dk/For

ms/R0710

.aspx?id=
139648

Lovforslaget gennemfarer i veerdipapirhandelsloven
Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/73/EU af 24. november 2010 om endring af
direktiv 2003/71/EF om det prospekt, der skal of-
fentliggares, nar veerdipapirer udbydes til offentlig-
heden eller optages til handel (prospektdirektivet).

I henhold til direktivet endres gransen i loven for,
hvornar en udsteder skal have godkendt et prospekt
fra 2,5 mio. euro til 5 mio. euro. | direktivet er der
en valgmulighed, hvorefter medlemsstater kan fast-
seette nationale regler for prospekter vedrgrende
udbud mellem 100.000 euro og 5 mio. euro. | for-
bindelse med &ndringen af anvendelsesomradet for
store prospekter fra 2,5 mio. euro til 5 mio. euro
blev graensen for anvendelsen af de sma prospekt-
regler ogsa heevet fra 100.000 euro til 1 mio. euro.
De sma prospektregler gelder saledes for udbud til
offentligheden af veerdipapirer mellem 1 mio. euro
0g 5 mio. euro. Reglerne om sma prospekter er rent
nationale regler og er saledes ikke i overensstem-
melse med regeringens principper for implemente-
ring af EU-lovgivning.

Loven &ndrer desuden i implementeringen af direk-
tiv 2005/60/EF om forebyggende foranstaltninger
mod anvendelse af det finansielle system til hvid-
vaskning af penge og finansiering af terrorisme (3.
hvidvaskdirektivet). Hvidvaskloven er som ud-
gangspunkt udtryk for direktivnear implementering
af direktivet. Fglgende omrader er dog ikke i over-
ensstemmelse med regeringens principper for im-
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plementering af EU-lovgivning.

Agenter for udenlandske virksomheder, er under-
lagt tilsyn i Danmark, hvilket ikke fremgar direkte
af direktivet, men er i overensstemmelse med et
notat fra EU-Kommissionen, der praciserer visse
dele af direktivet. Tilsynet skal ske i samarbejde
med tilsynsmyndigheden i hjemlandet.

Direktivet fastlaegger, at der skal ske legitimering af
kunder, nar der udfares lejlighedsvise transaktioner
pa mindst 15.000 EUR, hvad enten transaktionen
gennemfares pa én gang eller som flere operationer,
der ser ud til at veere indbyrdes forbundet. Loven
endrer det danske krav fra 100.000 kr. til 1.000
EUR.

Reglen om, hvornar en virksomhed eller en person
er omfattet af hvidvaskloven, kan forlade sig pa
identitetsoplysninger og legitimation m.v. indhentet
af tredjemand er ikke i overensstemmelse med rege-
ringens principper for implementering af EU-
lovgivning fsva. implementering af 3. hvidvaskdi-
rektiv, da antallet af tredjemand begraenses i for-
hold til direktivet.

Loven medfgrer at kravet om, at de af loven omfat-
tede virksomheder og personer skal have skriftlige
interne regler, udvides til ogsa at omfatte gaeldende
EU-forordninger pa hvidvaskomradet.

L 175,
2012-13

Forslag til
lov om for-
valtere af
alternative
investerings-
fonde m.v.

https://w
ww.retsin

formati-
on.dk/For
ms/R0710
.aspx?id=
145700

Lovforslaget gennemfgrer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011 om
forvaltere af alternative investeringsfonde (FAIF-
direktivet) og om &ndring af direktiv 2003/41/EF
0g 2009/65/EF samt forordning 2009/1060/EU og
2010/1095/EU.

Loven er som udgangspunkt udtryk for direktivnaer
implementering.

Direktivet indeholder krav om aflanningsregler for
ledelsen i forvaltere af alternative investeringsfon-
de. Som fglge af den politiske aftale om forsvarlig
aflenningspolitik i den finansielle sektor, skal der
galde ensartede aflanningsregler inden for sekto-
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ren, og direktivets aflenningsregler blev pa den
baggrund suppleret med kravene fra den politiske
aftale. Derved gar loven i et vist omfang videre end
direktivet tilsiger.

Udgangspunktet i direktivet er, at depositarer (kre-
ditinstitutter, fondsmeeglere eller depositarer med
serskilt tilladelse) skal vaere etableret (dvs. have
vedtaegtsmaessigt hjemsted eller filial) i Danmark.
Direktivet giver mulighed for i artikel 61, stk. 5, at
kreditinstitutter, der er etableret i en anden med-
lemsstat, kan udpeges som depositar indtil den 22.
juli 2017. Denne mulighed er ikke udnyttet i lov om
forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.

En forvalter skal i henhold til FAIF-direktivet stille
en arsrapport til radighed for hver alternativ inve-
steringsfond, som den forvalter. Men direktivet
regulerer ikke forvalteres regnskabsmaessige pligter.
Der er indsat en bestemmelse i loven, som pafarer
en pligt for forvaltere af alternative investerings-
fonde med registreret hjemsted i Danmark, der ikke
er selvforvaltende, og som har tilladelse til at for-
valte alternative investeringsfonde, at udarbejde og
afleegge arsrapport.
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JM: Justitsministeriet

KUM: Kulturministeriet

SKM: Skatteministeriet

BM: Beskaftigelsesministeriet

TBBM: Transport, - Bygnings- og Boligministeren
FMN: Forsvarsministeriet

EFKM: Energi -, Forsynings- og Klimaministeriet
SUM: Sundheds- og Aldreministeriet

MFVM: Miljg — og Fedevareministeriet

FM: Finansministeriet

EM: Erhvervsministeriet
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