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Dagsordenspunkt 1: Investeringsplan for Europa — Forslag til forlaengelse og
styrkelse af den europaiske investeringsfond (EFSI 2.0)

KOM(2016)597

1. Resume

Kommissionen har 14. september 2016 fremsat forslag til forlengelse og styrkelse af den enrope-
iske investeringsfond (EFST 2.0). Forslaget skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet.
Kommissionen foresldr, at investeringsperioden for EFSI forlenges fra juli 2019 til ndgangen af
2020, samt at EU-garantien til EIB, som EFST bygger pa, forhojes fra 16 til 26 mia. euro.
Dette vil krave en yderligere hensattelse af EU-midler pa 1,1 mia. enro i tilleg til de 8 mia.
euro, som allerede er hensat fra EU’s budget ti/ finansieringen af EFSI. Forslaget legger op 11,
at forhojelsen af EFST’s kapacitet i hojere grad kan anvendes til finansiering af SM1 er end
det er tilfwldet under den nuvarende kapacitet.

Kompromisforsiaget fastholder generelt Kommissionens forslag, herunder den foresiiede forhojelse
af EU-garantien, men justerer dele af Kommissionens forslag. Kompromisforslaget soger at styrke
den geografiske spredning af EFSI-projekter pa EU-landene ved at styrke investeringsradgiv-
ningsorganet EIAH’s fokus herpa. Kompromisforsiaget tilfojer i dets indledende betragtninger,
at ogsa EIB’s finansieringsaktiviteter vedr. projekter relateret til sikkerbeds- og forsvarsindustri-
en kan komme i betragtning til stotte fra EU-garantien under EFSI, indenfor de rammer ber-
Jor, som er fastlagt i EU-traktaten og de generelle mal for EFS1. Finansiering af EFSI fast-
lewgges som led i midtvejsevalueringen af den flerarige finansielle ramme (MEF) for perioden
2014-2020. Kompromisforslaget herom andrer Kommissionens forslag, sa hele finansieringen
sker ved omprioriteringer, og gor ikke delvis brug af EU-budgettets margin som foreskaet af

Kommiissionen.

Det forventes, at kompromisforsiaget bliver droftet pa ECOFIN 6. december 2016 med hen-
blik pa at na enighed herom. Herefter vil forbandlingerne med Enropa-Parlamentet blive ind-
ledt. Det forventes, at EU-landene generelt stotter kompromisforslaget. Regeringen kan generelt
stotte kompromisforsiaget, som fastholder EFSI-princippet om en markedsbaseret tilgang, og at
de projeketer, som opnar EFSI-finansiering, skal vare projekter af den hojeste kvalitet.

2. Baggrund
Kommissionen har 14. september 2016 foresliet en forlengelse og styrkelse af
den europziske investeringsfond (EFSI 2.0).

Det fremgar af EFSI-forordningen (vedtaget af Radet 25. juni 2015), at EFSI skal
skabe nye private investeringer for 315 mia. euro i perioden 2015 til juli 2018 via
offentlige midler pa 21 mia. euro, heraf en garanti pa 16 mia. euro fra EU-
budgettet til Den Europziske Investeringsbank (EIB) (EU-garantien), samt et
bidrag pa 5 mia. euro fra EIB, jf. 7abe/ 1. Garantien fra EU’s budget er understottet
af en konkret hensattelse til en EU-garantifond pd 8 mia. euro (dvs. hensattelses-
procenten er aktuelt 50 pct.), der kan trekkes pa, hvis EIB pafores tab som led i
sine finansieringsaktiviteter under EFSI.



Et centralt princip under EFSI er, at investeringer ikke pa forudbestemt vis skal
fordeles pa de enkelte EU-lande eller pa enkelte sektorer, men vurderes og god-
kendes ud fra deres kvaliteter. Disse kvaliteter er projekternes evne til at skabe
vakst, beskaftigelse og samhorighed, om de er okonomisk og teknisk holdbare,
leverer merverdi ift. eksisterende institutioner og instrumenter (sakaldt additiona-
litet), samt deres evne til at mobilisere mest mulig privat kapital.

Den nuvarende investeringsperiode gar ifelge EFSI-forordningen til primo juli
2019. Hvis EFSI skal forlenges, dvs. kunne fortsaette sine aktiviteter efter juni
2019, indebaxrer forordningen, at Radet og Europa-Parlamentet skal traeffe aktiv
beslutning herom pa baggrund af en evaluering samt forslag fra Kommissionen.

Aktuelt (medio oktober 2016) har projekter godkendt under EFSI mobiliseret
investeringer for ca. 140 mia. euro, hvilket er ca. 45 pct. af malet pa de 315 mia.
euro. Hidtil godkendte projekter under EFSI er fordelt pa naxsten alle (27 ud af
28) EU-lande, herunder Danmark.

Den samlede evaluering af EFSI bestir af tre separate evalueringer: Kommissio-
nens evaluering af EU-garantien, EIB’s evaluering af EFSI’s funktion og en uaf-
hengig evaluering af betydningen af EFSI som helhed.

Kommissionen har fremlagt sin evaluering af EU-garantien sammen med forsla-
get 14. september 2016. Kommissionen vurderer overordnet, at EU-garantien
forelobigt har vist sig effektiv til at understotte investeringer, og at investeringspe-
rioden for EFSI bor forlenges.

EIB’s evaluering af EFSI blev offentliggjort 5. oktober 2016. Her vurderes det, at
mervardien af EFSI kan styrkes samt at den geografiske balance kan forbedres.

Den uvafhengige eksterne evaluering af EFSI er fremlagt 14. november 2016. 1
evalueringen vurderes det bla., at EFSI har muliggjort, at EIB har kunnet oge sin
risikobaxrende kapacitet, hvilket vurderes relevant i den nuvarende ekonomiske
situation, hvor private investorer generelt soger at undga heje risici, men der sam-
tidig er stor likviditet i markederne. Det papeges, at bekymringer fremfort er,
hvorvidt EFSI leverer merverdi, hvorvidt EFSI fortrenger investeringer som
ellers ville vaere gennemfort, og at den geografiske spredning af EFSI-projekter pa
EU-landene kan styrkes. Det vurderes ogsa, at bidraget fra EFSI til vaekst og be-
skaeftigelse pa nuvaerende tidspunkt er utilstreekkelig malt og overvaget. Det vur-
deres, at EU-garantien til EIB under EFSI har vist sig relevant, og muliggor, at
EIB kan tilbyde finansiering med en hojere risiko end EIB’s normale aktiviteter.
Det vurderes, at den aktuelle hensattelsesprocent pa 50 pct. er forsigtigt sat.

I den vafhzngige evaluering anbefales det bla., at der fastlegges klarere kriterier
for udvzlgelse af EFSI-projekter, som sikrer, at EFSI har mervardi. Det anbefa-
les, at midlerne allokeret til sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) forhaojes,
og at projekter med relativt hoj risiko i hojere grad soges understottet.



Det Europziske Rad (DER) vedtog 20.-21. oktober 2016 konklusioner om EFSI.
DER-konklusionerne opfordrer til, at Radet fastlegger sin holdning til forslaget
pa ECOFIN 6. december 2016 pa grundlag af den uathengige evaluering af EFSI.

Forslaget om EFSI har hjemmel i Traktaten om den Europziske Unions Funkti-
onsmades (TEUF) artikel 172, 173 samt dele af artikel 175 og 182. Radet og Eu-
ropa-Parlamentet treffer falles beslutning om forslaget iht. den almindelige lov-
givningsprocedure. Radet skal vedtage forslaget med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold
Nedenfor beskrives Kommissionens og kompromisforslagets centrale elementer.

Forlangelse af investeringsperioden

Kommissionens forslag indebzrer, at investeringsperioden forlenges fra primo
juli 2019 til udgangen af 2020, hvor perioden for den nuvarende fleririge finan-
sielle ramme (MFF) slutter (se tabel 1).

Kommissionen vil skabe 1 alt 500 mia. euro i investeringer frem til ultimo 2020 —
315 mia. euro indtil juli 2018 (det oprindelige mal) og yderligere 185 mia. euro
frem til ultimo 2020 (malperioden). Dette skal ske ved, at EU-garantien foroges
fra 16 mia. euro til 26 mia. euro.

Kompromisforslaget fastholder den af Kommissionen foreslaede forlengelse af
malperioden og investeringsperioden til ultimo 2020. Kompromisforslaget praci-
serer samtidig, at eventuelle nye forslag om yderligere forlengelser skal baseres pa
nye uathaengige evalueringer af EFSI.



Tabel 1
Den europeeiske investeringsfond (EFSI)

EFSli dag iht. forordningen vedtaget 25. juni 2015

Starrelse
EU-garanti 16 mia. euro
EIB-bidrag 5 mia. euro
Offentlige midler i alt 21 mia. euro

Connecting Europe
Facility (CEF)
Finansiering af hen-
seettelse til EU-
garantifond

2,8 mia. euro

Henseettelses-
procent
50 pct.

Horizon 2020

2,2 mia. euro

Konkret henseettelse
til EU-garantifond
8 mia. euro

EU-budgettets margin

3 mia. euro

Kompromisforslagets forlaengelse og styrkelse af EFSI, november 2016

Forslag Starrelse
Nuveerende EU-garanti 16 mia. euro
Forhgijelse af EU- g
A 10 mia. euro
garanti
EU-garantii alt 26 mia. euro
EIB-bidrag i dag 5 mia. euro
Forhgjelse af EIB- )
h 2,5 mia. euro
bidrag
EIB-bidrag i alt 7,5 mia. euro

Offentlige midler i alt 33,5 mia. euro

Kompromisforslagets finansiering af forleengelsen og styrkelsen af EFSI, november 2016

EIB (drift af EFSI)
og afkast p& EU-
garantifonds inve-
steringer
Finansiering af ekstra
henseettelse til EU-
garantifond
Finansiering af henseet-
telse til EU-garantifond
fra CEF/Horizon
2020/EU-budget margin
Henseettelse til EU-
garantifond i alt

0,45 mia. euro

Henseettelses-
procent

35 pct.
35 pct.
35 pct.

Omprioriteringer,
herunder fra CEF
(finansielle in-
strumenter)

0,65 mia. euro

Konkret henseettelse
til EU-garantifond
5,6 mia. euro

3,5 mia. euro

9,1 mia. euro

EU-budgettets margin

Udlgb investe-
ringsperiode
Juli 2019

Juli 2019

Juli 2019

I alt

8 mia. euro

Udlgb investe-

ringsperiode

Ultimo 2020

Ultimo 2020

| alt

1,1 mia. euro

8 mia. euro

9,1 mia. euro

Anm.: Formandskabets kompromisforslag er fsva. den foresliede forhojelse af EU-garantien,

henszttelsesprocenten og den foreslaede forlengelse af EFSI’s investeringsperiode identisk med

Kommissionens forslag. Fsva. finansieringen af henszttelsen @ndrer kompromisforslaget til

midtvejsevaluering af den flerarige finansielle ramme (MFF) Kommissionens forslag, sa hele hensattelsen pa

650 mio. euro finansieres ved omprioriteringer, herunder fra CEF finansielle instrumenter, og ikke gor brug

af EU-budgettets margin for 150 mio. euro som foreslaet af Kommissionen.
Kilde: EFSI-forordningen (2015/1017), Kommissionens forslag (IKOM(2016)597) og formandskabets

kompromisforslag.

Forhajelse af EU-garantien

EU-garantien til EIB foreslas af Kommissionen forhojet fra 16 mia. euro til 26
mia. euro. Hojst 16 mia. euro af EU-garantien vil veare til radighed for juli 2018.

Den nuvarende EU-garanti pa 16 mia. euro understottes aktuelt af en konkret
hensattelse pa 8 mia. euro til en EU-garantifond, dvs. en henszattelse pa 50 pct. af
EU-garantiens palydende. Kommissionen foreslar — pa baggrund af en evaluering
af EU-garantien — at nedsatte hensattelsesprocenten til 35 pct. De 35 pct. galder
for alle 26 mia. euro af EU-garantien. Kommissionen vurderer i evalueringen, at



en lavere henszttelsesprocent er passende henset til de risici, som EU-garantien
dakker.

Den lavere henszttelsesprocent betyder, at hensattelsen fra EU-budgettet 1 stedet
skal vaere 9,1 mia. euro mod i dag 8 mia. euro, dvs. yderligere 1,1 mia. euro.

En mindre hensezttelse xndrer 1 givet fald ikke pd, at risikoen for EU-budgettet
ved EFSI svarer til EU-garantiens storrelse, dvs. ifelge forslaget 26 mia. euro.

Kommissionen anviser finansiering af den foreslaede forlengelse og forhojelse af
EU-garantien. Kommissionen legger op til, at den ekstra konkrete henszattelse pa
1,1 mia. euro skal dekkes ved forventede indtegter fra EIB’s drift af EFSI, samt
afkast fra de hensatte midler pa i alt 450 mio. euro. Det foreslds derudover at om-
prioritere 500 mio. euro af midlerne allokeret til finansielle instrumenter under
EU-budgetprogrammet Connecting Europe Faciliteten (CEF), samt for 150 mio.
euro gore brug af EU-budgettets margin.

Den konkrete finansiering af EFSI fastlegges som led i midtvejsevalueringen af
den flerdrige finansielle ramme (MFF) perioden 2014-2020. Det nuvaerende kom-
promisforslag vedr. midtvejsevaluering af MFIen fastholder delvist Kommissio-
nens forslag til finansiering af EFSI. Kompromisforslaget @ndrer dog Kommissi-
onens forslag, si hele hensattelsen pa 650 mio. euro finansieres ved ompriorite-
ringer, herunder fra CEF finansielle instrumenter, og ikke brug af EU-budgettets
margin for 150 mio. euro som foreslaet af Kommissionen.

Yderligere E1B-bidrag

Kommissionen foreslar et yderligere bidrag fra EIB pa 2,5 mia. euro udover de 5
mia. euro, som EIB bidrager med i dag til finansieringen af EFSI, dvs. i alt 7,5
mia. euro. Bidraget fra EIB afventer dog godkendelse fra EIB’s bestyrelse, der
bl.a. er ved at fa afklaret EIB’s solvens efter det foresliede bidrag. EIB’s bestyrelse
ventes forst at treffe beslutning herom efter ECOFIN 6. december 2016.

EIB’s bidrag skal anvendes til at understotte finansiering til dels sma og mellem-
store virtksomheder (SMV’er), og dels til finansiering af projekter vedr. innovation
og infrastruktur (et siakaldt innovations- og infrastrukturvindue). De 2,5 mia. euro
er fordelt saledes, at 1,5 mia. euro tildeles finansiering af SMV’er, mens 1 mia.
euro tildeles innovation og infrastruktur. Under denne del understotter EFSI in-
vesteringer inden for bla. forskning, udvikling og innovation; energi; infrastruk-
tur; informationsteknologi; miljo samt uddannelse, kultur og sundhed.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag.

Styrkelse af EFST’s merverd: (additionalitetskriteriet)
Kommissionen foreslar at styrke additionalitetskriteriet under EFSI (dvs. kriteriet
for hvornar EFSI kan siges at give mervaerdi), sa det gores mere klart, at EFSI skal



understotte investeringer, der i dag ikke gennemfores som folge af markedsfejl,
eller som folge af, at investeringsbetingelserne uden EFSI er suboptimale.

Kommissionens forslag preciserer, at EIB-finansiering (som EU-garantien dak-
ker risiko for) ifm. EFSI typisk skal vaere kendetegnet ved at vaere efterstillet andre
lingivere samt vaere udsat for hejere risiko eller risiko pa andre omrader end EIB’s
normale finansieringsaktiviteter. Det kan siges at vaere additionelt, da EIB 1 dag
ikke 1 samme udstrekning som EFSI har mulighed for at finansiere projekter med
relativt hoj risiko. Det praciseres, at sarligt graenseoverskridende infrastrukturpro-
jekter som involverer to eller flere EU-lande skal anses for at give additionalitet og
derved 1 hojere grad komme i betragtning til EFSI-finansiering.

Kompromisforslaget fastholder generelt den foreslaede styrkelse af additionali-
tetskriteriet, og tilfejer derudover e-infrastrukturprojekter (elektroniske infrastruk-
turprojekter) som en kategori, der skal anses for at give additionalitet.

Geografisk balance og strategiske prioriteringer

Kommissionen foreslar at styrke fokus under EFSI pa projekter, som bidrager til
at opfylde EU’s klimamal som aftalt i Paris ved COP21. Det foreslas konkret, at
EIB skal malrette mindst 40 pct. af sin finansiering vedr. innovation og infrastruk-
tur pa klimaprojekter, som bidrager til opfyldelsen af EU’s klimamal. Aktuelt er 13
mia. euro af den nuvarende garanti pa 16 mia. euro tildelt innovation og infra-
struktur, men der er ikke en egentlig eremarkning af midler til klimaprojekter.' 1
den nuverende EFSI-forordning gzlder, at finansiering til enkelte sektorer ved
udgangen af investeringsperioden ikke bor udgere mere end 30 pct. af de midler,
som er tildelt innovation og infrastruktur under EFSI.

Kompromisforslaget fastholder ambitionen om de 40 pct., men gor det i stedet til
en malsatning, og ikke en nedre granse for allokeringen af midler til klimaprojek-
ter.

Landbrug, fiskeri og akvakultur inkluderes eksplicit som sektoromrader, der kan
komme 1 betragtning til EFSI-finansiering. Kompromisforslaget fastholder
generelt Kommissionens forslag herom, men tilfojer desuden skovbrug og den
bredere biokemi som eksplicit sektoromrade.

Kompromisforslaget tilfojer i dets indledende betragtninger, at ogsa EIB’s
finansieringsaktiviteter vedr. projekter relateret til sikkerheds- og
forsvarsindustrien, indenfor de rammer herfor, som er fastlagt i EU-traktaten og
de generelle mal for EFSI, kan komme i betragtning til stotte fra EU-garantien

! Der er i den nuverende EFSI-forordning fastsat indikative ovre granser for, hvor meget EFSI bor understotte af investe-
ringer i enkelte EU-lande (geografisk spredning) og sektorer. For geografisk spredning gzlder det, at tre EU-landes andel af
de samlede investeringer ikke bor overstige 45 pct. af alle EFSI-investetinger ved udgangen af investeringsperioden. For
sektorer gaelder det, at finansiering til enkelte sektorer ved udgangen af investeringsperioden ikke bor udgere mere end 30
pet. af de midler, som er tildelt innovation og infrastruktur under EFSI. Aktuelt er 13 mia. euro af EU-garantien pa 16 mia.
euro allokeret til innovation og infrastruktur.



under EFSI. Det bemarkes, at @ndringer til EIB’s liste over sektorer til hvilke der
ydes finansiering er underlagt godkendelse af de relevante organer i EIB.

Tabel 2
Fordeling af nuvaerende og forhgjet EU-garanti samt EIB-bidrag til store og mellemstore
virksomheder (SMV’er) samt innovation og infrastruktur

Innovation og infrastruktur SMV’er
Nuveerende midler
Nuveerende EU-garanti 13 mia. euro 3 mia. euro*
Nuveaerende EIB-bidrag 2,5 mia. euro 2,5 mia. euro
Nuveerende midler i alt 15,5 mia. euro 5,5 mia. euro
Rl s 26 pct
Forhgjelse af midler Innovation og infrastruktur SMV’er
Forhgjelse af EU-garanti 6,5 mia. euro 3,5 mia. euro*
Forhgijelse af EIB-bidrag 1,0 mia. euro 1,5 mia. euro
Forhgjelse af midler i alt 7,5 mia. euro 5 mia. euro
Forhgjelse af midler som procent 60 pet. 40 pet.

af forhgjelse af midler i alt

Anm.: Under innovation og infrastruktur understotter EFSI investeringer inden for forskning, udvikling og
innovation; klima; energi; infrastruktur; informationsteknologi; miljo samt uddannelse, kultur og sundhed.
Under SMV’er understotter EFSI finansiering til smd og mellemstore virksomheder. * De 6,5 mia. euro, som
ifolge Kommissionens forslag og kompromisforslaget allokeres til SMV’er, bestér af 3 mia. euro under den
nuvarende EU-garanti pa 16 mia. euro og af 3,5 mia. euro af de foresliede forhojelse af garantien pa 10 mia.
euro. Kompromisforslaget indebarer, at der maksimalt kan omptioriteres 3,5 mia. euro fra innovation og
infrastruktur, si der hojest kan allokeres op til 10 mia. euro af EU-garantien til SMV’er.

Kilde: Kommissionens forslag (IKOM(2016)597) og kompromisforslaget.

Kommissionen foreslar, at det (i stedet for i alle EU-lande) kun skal vare muligt at
give EFSI-finansiering til motorvejsprojekter i EU samhorighedslande, hvor der
er behov for sadan finansiering til at understotte private investeringer i transport-
projekter i samhorighedslande eller til transportprojekter, som involverer mindst
et samherighedsland.” Kompromisforslaget forkaster Kommissionens forslag
vedr. begrensning pa motorvejsprojekter.

Det foreslis derudover i lyset af en hoj eftersporgsel fra sma og mellemstore virk-
somheder (SMV’er) pa risikovillig finansiering, at en storre del af forhojelsen af
EFSI’s risikobzrende kapacitet (som med kompromisforslaget oges fra 21 til 33,5
mia. euro) anvendes til at understotte finansiering til SMV’er sammenlignet med
EFSI’s nuverende risikobarende kapacitet pa 21 mia. euro, jf. tabel 2. Kommissi-
onens forslag fastholdes generelt i kompromisforslaget.

2 For perioden 2014-2020 er samhorighedslandene i EU Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjekkiet, Estland, Grzkenland,
Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumaenien, Slovakiet og Slovenien.



Investeringsradgivningsorganet ELAH

Kommissionen foreslar, at investeringsradgivningsorganet EIAH oprettet med
EFSI i hojere grad fokuserer sin tekniske radgivning og bistand pa grenseover-
skridende projekter, projekter som bidrager til at opfylde EU’s klimamal som af-
talt pa COP21 i Paris og pa at kombinere EFSI med strukturfondsmidler. EIAH
skal aktivt bidrage til at sprede EFSI-projekter pa sektorer og alle EU-lande.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag og tilfojer der-
udover, at EIAH skal sigte mod at etablere samarbejdsaftaler med nationale er-
hvervsfremmende banker (National Promotional Bank, fx i Danmark Vakstfon-
den) eller institutioner 1 hvert EU-land. I lande hvor sidan en institution ikke eksi-
sterer, skal EIAH yde pro-aktiv stotte til dens etablering. Ydermere skal EIAH
vare lokalt tilstede 1 udvalgte lande, hvor det vurderes nedvendigt for dermed at
opna bredere geografisk spredning af dens radgivende service.

Rapportering og evaluering

Kommissionen foreslir, at alle beslutninger vedr. brugen af EU-garantien skal
vaere offentlige og tilgengelige og skal inkludere rationalet for beslutningerne.
Kompromisforslaget pointerer her, at denne offentliggorelse forst skal ske efter
projekternes godkendelse af EIB’s bestyrelse.

Kommissionens forslag indebarer desuden, at Kommissionen inden udgangen af
juni 2018 og juni 2020 skal levere en uathengig ekstern evaluering af EFSI til Ra-
det og Europa-Parlamentet.

Kompromisforslaget fremskynder begge datoer, saledes at den uathengige midt-
vejsevaluering af EFSI skal leveres 30. juni 2018, mens den afsluttende uathangige
vurdering af EFSI har deadline 31. december 2019.

Kompromisforslaget tilfojer desuden, at den arlige rapportering af investeringer
under EFSI, som skal leveres af EIB til Kommissionen, ogsa skal indeholde en
liste over de vasentligste investeringsbarrierer i EU-landene. Kompromisforslaget
forsoger derved at bygge bro mellem forste sgjle (EFSI) og tredje sojle (generel
forbedring af investeringsmiljoet) af den europziske investeringsplan.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal medlovgive om forslaget. Europa-Parlamentets holdning
til Kommissionens forslag er stadig i dets forberedende fase.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincip-
pet og at formalet med EFSI, herunder fremme af investeringerne i EU og virk-
somheders adgang til finansiering, ikke i tilstraekkelig grad kan nas af EU-landene
pa egen hand, men bedre kan nis pa EU-niveau.
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Regeringen er enig i, at forslaget er 1 overensstemmelse med nerhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmeaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Ifolge kompromisforslaget vil EU-garantien stige fra 16 mia. euro til i alt 26 mia.
euro. Danmarks finansieringsandel af EU’s udgifter er ca. 2 pct. Danmarks finan-
sieringsandel af den nuverende EU-garanti pa 16 mia. euro er derfor ca. 2,4 mia.
kr., mens den er ca. 3,9 mia. kr. af den forhejede EU-garanti pa 26 mia. euro.

Kompromisforslaget indebaerer en ekstra henszttelse pa EU’s budget for i alt 1,1
mia. euro. 650 mio. euro heraf omprioriteres inden for EU’s budget, som delvist
omprioriteres fra finansielle instrumenter under EU-budgetprogrammet Connec-
ting Europe Faciliteten (CEF). Det bemarkes i den forbindelse, at Danmark pri-
mert soger stottemidler (de sakaldt frie midler) under CEF’en og ikke de finansiel-
le instrumenter under CEF’en. Omprioriteringerne medferer ikke merudgifter for
EU-budgettet og det danske EU-bidrag. Danmarks finansieringsandel udger ca.
100 mio. kr. ud af de 650 mio. euro, som findes via omprioriteringer.

De resterende 450 mio. euro til EU-garantifonden finansieres ifelge kompromis-
forslaget via forventede indtagter fra EIB’s drift af EFSI, samt afkast fra de til
EU-garantifonden hensatte midler. Danmarks finansieringsandel udger ca. 67
mio. kr. af de 450 mio. euro.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

En forlengelse og styrkelse af EFSI vil kunne have positive samfundsekonomiske
og erhvervsmassige konsekvenser, 1 det omfang de fremmer produktive og ren-
table investeringer, som ellers ikke ville vaere blevet gennemfort.

8. Haring
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landene er generelt positivt indstillet overfor en forlengelse og styrkelse af EFSI.
Der er generel enighed blandt EU-landene om, at beslutning om at forlenge og
stytke EFSI kun bor tages pa baggrund af en grundig evaluering, herunder serligt
en uathangig evaluering. Det har bla. vaeret droftet, hvordan den geografiske ba-
lance i fordelingen af EFSI-finansiering i EU-landene kan styrkes, og om klima-
projekter som foreslaet skal have setlig prioritet under EFSI. Landene har ogsa
droftet, hvorvidt ogsa forsvarsrelaterede projekter skal kunne komme i betragt-
ning til EFSI-finansiering. Landene har endvidere droftet, hvorvidt der skal etab-
leres en sammenhang mellem EFSI og fremskridt med investeringsplanens tredje
sojle om forbedring af rammevilkar for investeringer og nedbrydelse af investe-
ringsbarrierer. Kompromisforslaget er udtryk for den enighed, der er opnaet her-
om.
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Landene ventes at stotte kompromisforslagets finansiering af den ekstra hensat-
telse til EU-garantifonden pa 1,1 mia. euro.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter EU’s investeringsplan, herunder EFSI som fastlagt i forord-
ningen. Det er positivt, at EFSI synes at have faet en god start og understotter
investeringer.

Regeringen har lagt vegt pa gennemforelsen af den grundige og uathzngige eva-
luering af, 1 hvilket omfang EFSI rent faktisk skaber nye investeringer og vakst i
EU, og legger vagt pa, at der tages hojde for evalueringen i beslutningen om for-
lengelse og styrkelse af EFSI. Regeringen stotter i lyset af de gennemforte evalue-
ringer, herunder den uathangige, generelt kompromisforslaget.

Det vurderes hensigtsmassigt, at EFSI med kompromisforslaget ikke forlenges
lengere end til udgangen af 2020, der ogsa er afslutningen pa den nuvarende
MFF-periode, da EFSI bla. er finansieret af EU-budgettet. Der kan siledes ifm.
forhandlingerne om en ny MFF tages stilling til, om EFSI skal fortsette efter
2020. Regeringen finder det centralt, som kompromisforslaget ogsa lagges op til,
at holde fast i princippet om, at der skal treffes nye beslutninger, hvis EFSI skal
forlenges.

Regeringen legger vegt p4, at finansieringen af den konkrete ekstra hensaxttelse pa
foresldet 1,1 mia. euro finansieres via omprioriteringer inden for EU’s budget, og
der legges afgorende vagt pa, at finansieringen respekterer EU’s udgiftslofter.
Regeringen stotter derfor formandsskabets seneste kompromisforslag vedr. midt-
vejsevalueringen af MFF’en, der indebzrer, at hele henszttelsen pa 650 mio. euro
finansieres ved omprioriteringer og ikke gor brug af EU-budgettets margin.

Regeringen finder, at niveauet for hensattelsen til EU-garantifonden ma afhenge
af, hvorvidt den konkrete hensaxttelse er passende henset til de risici, der er for-
bundet med EU-garantien. Regeringen stotter den ifelge kompromisforslaget la-
vere hensattelsesprocent pa 35 pct. geldende for hele EU-garantien.

Regeringen finder det hensigtsmessigt, at kompromisforslaget indebzarer en styr-
kelse af additionalitetskriteriet henset til, at der er tvivl om, i hvilket omfang dette
kriterium gennemfores godt nok i dag. Regeringen kan stotte kompromisforsla-
gets preciseringer af additionalitetskriteriet, da de gor det klarere, hvornar der kan
siges at vaere tale om, at EFSI leverer mervardi (additionalitet).

Vedr. geografisk spredning af EFSI-projekter og strategiske prioriteringer af sek-
torer bor man holde fast i princippet om en markedsbaseret tilgang, og at de pro-
jekter som opnar EFSI-finansiering skal vare projekter af den hojeste kvalitet
vurderet ud fra de kriterier, som er fastlagt 1 EFSI-forordningen, uanset i hvilket
land og inden for hvilke sektorer projekterne finder sted. Det vil skabe de bedste
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forudsztninger for, at EFSI bidrager til investeringer, vaekst og beskaftigelse i EU.
Regeringen kan stotte kompromisforslaget herom.

Regeringen kan — 1 lyset af EU-landenes generelle fokus pa klimaprojekter — til-
slutte sig kompromisforslaget om en strategisk prioritering af forudbestemte mid-
ler under EFSI til klimaprojekter. Det stottes, at der ikke fastsattes en hard graen-
se for midler til klimaprojekter, da det indebzrer storre fleksibilitet, s midlerne
potentielt kan benyttes til andre projekter, hvis disse vurderes at have en hojere
kvalitet.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Grund- og nzrhedsnotat om EFSI er sendt til Folketingets Europaudvalg 15. no-
vember 2015.

Samlenotat om midtvejsevaluering af EU’s flerdrige finansielle rammer, herunder
om finansieringen af EFSI, er sendt til Europaudvalget 27. oktober 2016.

For generel information om EU’s investeringsplan, herunder EFSI, henvises til

samlenotater forelagt Folketingets Europaudvalg ifm. ECOFIN 9. december 2014
og 1 1. halvar 2015, senest samlenotat ifm. ECOFIN 19. juni 2015.
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Dagsordenspunkt 2: Investeringsplanen for Europa — Radskonklusioner
om investeringsplanens tredje sgjle

1. Resume
ECOFIN ventes 6. december at vedtage radskonklusioner om rammebetingelserne for investe-
ringer i EU og i EU-landene — den sdkaldte “tredje sojle” i investeringsplanen.

Regeringen er generelt positiv overfor investeringsplanens tredje sojle og fokus pa at fremme ram-
mebetingelserne for investeringer. Det er en dansk prioritet, at EU’s dagsorden om at fremme
investeringer forst og fremmest fokuserer pd at fremme private investeringer.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde 26. november 2014 sit forslag til en investeringsplan.
Formalet med investeringsplanen er at fremme investeringerne i EU. Udover op-
rettelsen af en europzisk fond for strategiske investeringer (EFSI) og etableringen
af en pulje for investeringsprojekter, legger planen ogsa op til en indsats for at
torbedre rammebetingelserne for investeringer — den sakaldte #redje sojle 1 investerings-
planen.

Pa EU-niveau fokuserer investeringsplanens tredje sojle pa at fjerne barrierer pa
EU-plan for investeringer og at styrke det indre marked, herunder markedet for
varer og tjenesteydelser, etablering af en kapitalmarkedsunion, det digitale indre
marked samt etablering af en energiunion.

Under investeringsplanens tredje sojle legges ligeledes op til, at arbejdet pa natio-
nalt niveau skal fokusere pa at identificere og adressere barrierer for investeringer i
de enkelte EU-lande. Kommissionen har identificeret en rakke tematiske omra-
der’, hvor EU-landene bor nedbringe bartierer for investeringer. Der er tale om:
1) offentlig administration og erhvervsklima; 2) arbejdsmarked og uddannelse; 3)
den finansielle sektor og beskatning; 4) forskning og udvikling; og 5) sektorspeci-
fik regulering. Bilag 1 praeesenterer de tematiske omrader samt tilherende politiske
indsatsomrider.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 6. december 2016 at vedtage radskonklusioner om den tredje
sojle 1 investeringsplanen. Konklusionerne ventes at fokusere pa indsatsen for at
fjerne investeringsbarrierer i EU og i de enkelte EU-lande.

Konklusionerne ventes bl.a. at fremhave folgende:

e Gennemforelsen af en ambitios dagsorden, der ydetligere styrker det indre
marked og skaber gode rammevilkir for erhvervslivet pa tvars af det indre
marked er afgorende ift. at frigore investeringspotentialet og dermed for inve-
steringsplanens succes. Europa har behov for lovgivningsmassige rammer, der

3 Kommissionens arbejdspapir af 26. november 2015 vedr. barrierer for investeringer i EU-landene.
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er forudsigelige, reducerer administrative byrder og fremmer investeringer.
Kommissionen opfordres pa den baggrund til at forstte indsatsen for at for-
bedre Europas investeringsklima og understotte finansiering af realokonomien
1 regi af bl.a. energiunionen, kapitalmarkedsunionen, det digitale indre marked,
bedre regulering mv.

e Yderligere fremskridt med at oge investeringerne i Europa athxnger i hoj grad
af gennemforelsen af strukturelle reformer, rettet mod investeringsbarrierer.

e Tor sa vidt angir specifikke investeringsbarrierer peges swrligt pa barrierer

relateret til bla. et ugunstigt erhvervsklima, ineffektive offentlige administrati-

oner, hoje sektorspecifikke administrative og lovgivningsmassige byrder, mar-
kedsstorrelse og markedsstruktur, og i nogle tilfxlde barrierer relateret til ad-
gang til kapital for sma og mellemstore virksomheder, et komplekst skattesy-
stem samt mindre velfungerende produkt- og arbejdsmarkeder.

e Der peges pa konkrete barrierer ift. at fremme investeringer i netvarksindu-

strierne (transport, energi og telekommunikation), barrierer for brugen af of-
fentlige-private partnerskaber, barrierer ift. brugen af EU-fonde samt betyd-
ningen af velfungerende insolvensrammer for vakst og finansiel stabilitet. Og-
sd barrierer for digitale infrastrukturer naevnes.

e Kommissionen opfordres til at tage hojde for resultaterne af det hidtidige ar-
bejde vedr. investeringsbarrierer i formuleringen af udkast til anbefalinger un-
der det europziske semester. EU-landene opfordres til fuldt ud at implemen-
tere landeanbefalingerne fra 2016, herunder sxrligt anbefalinger relateret til in-
vesteringsbarrierer. Den @konomisk-Politiske Komité (EPC) opfordres end-
videre til at fortsatte arbejdet med at identificere investeringsbarrierer, og Den
Europziske Investeringsbank (EIB) opfordres til at tage hojde herfor i deres
investeringsoperationer under investeringsplanen.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om den konkrete sag. Europa-
Parlamentet har tidligere ytret stotte til det styrkede fokus i EU pa fremme af in-
vesteringer. Parlamentet stotter generelt Kommissionens investeringsplan.

5. Neerhedsprincippet

Sagen er i overensstemmelse med nerhedsprincippet i den forstand, at der 1 drof-
telserne fokuseres pa at adressere relevante investeringsbarrierer pa det rette ni-
veau, herunder pa nationalt niveau, i de tilfzelde hvor barriererne er landespecifik-
ke.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Initiativer til fremme af investeringerne i EU, herunder bedre rammebetingelser
for investeringer, vil kunne have positive samfundsekonomiske konsekvenser, i
det omfang der kan mobiliseres investeringer, som bidrager til et hojere og mere
stabilt niveau af velstand og beskaftigelse.
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Investeringsplanens tredje sojle vil kunne have positive erhvervsekonomiske kon-
sekvenser, 1 det omfang tiltag til at skabe bedre rammebetingelser for investeringer
bidrager til at fremme virksomhedernes adgang til finansiering og sikrer mere ef-
tektiv, forudsigelig og palidelig regulering af virksomhederne.

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte radskonklusioner om investeringsplanens
tredje sojle og dennes fokus pa at forbedre rammebetingelserne for investeringer.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen forventer generelt at kunne stotte udkast til ridskonklusioner. Rege-
ringen stotter prioriteterne i investeringsplanens tredje sojle om at forbedre ram-
mebetingelserne for investeringer. Regeringens ser den tredje sojle som en af de
vigtigste dele af investeringsplanen og legger vaegt pa, at ovrige tiltag i investe-
ringsplanen, herunder den europaiske fond for strategiske investeringer, under-
stottes af tiltag til at forbedre rammebetingelserne for investeringer. Det er en
dansk prioritet, at indsatsen for at fremme investeringer forst og fremmest foku-
serer pa at fremme og mobilisere private investeringer.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Investeringsplanen, herunder den tredje sojle, blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for ECOFIN 27. januar 2015 og 12. juli 2016.
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Bilag 1 — Kommissionens tematiske omrader for fremme af investeringer

Overordnede tematiske omrader Politiske indsatsomrader
- Reguleringsmaessige- og administrative byrder
- Offentlig administration
- Offentlige indkab og offentlig-private partnerskaber
Offentlig administration og erhvervsklima - Retssystem
- Rammer for insolvens
- Konkurrence og rammebetingelser
- Jobbeskyttelse og arbejdsmarkedskontrakter
Arbejdsmarked og uddannelse gezolodlencannese
- Uddannelse, feerdigheder og efteruddannelse
- Beskatning
Finansiel sektor og beskatning - Adgang til finansiering
- Regulerede erhverv og detailhandel
Sektorspecifik regulering - Konstruktion og telekommunikation
- Energi og transport
- Samarbejde mellem universiteter og erhvervsliv

el e, W) € e e - Finansiering af forskning, uddannelse og innovation

Kilde: Kommissionens arbejdspapir af 26. november 2015 vedr. udfordringer for investeringer i EU-landene
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Dagsordenspunkt 4: Afgift pa finansielle transaktioner (FTT)

KOM(2013) 71

1. Resume

ECOFIN ventes 6. december 2016 at have en ny statusdroftelse om forslaget om forsterket
samarbejde om en afgift pa finansielle transaktioner (F1T). Siden forslagets fremsattelse i fe-
bruar 2013 har der varet forbandlinger pa politisk og teknisk nivean. ECOFIN har senest
droftet status 17. juni 2016. Der foreligger ikke noget nyt kompromisforslag, og der er sdledes
ikke pa nuverende tidspunkt enighed om en konkret model. Det er saledes fortsat nuklart, hvil-
ken form for FTT der evt. vil kunne opnds endelig enighed om blandt de deltagende lande.

Der henvises til grund- og narbedsnotat om forslaget 11l forstwrket samarbejde oversendt til Fol-
ketingets Enrgpandvalg i april 2013. Der henvises desuden til samlenotater om sagen forelagt
Folketingets Enropandvalg, senest fornd for ECOFIN 8. november 2016 (hvor sagen blev taget
af dagsordenen inden radsmodet og ndskudt il ECOFIN 6. decenrber 2016).

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 28. september 2011 forslag til EU-direktiv om beskat-
ning af finansielle transaktioner (Financial Transaction Tax — FTT). Droftelserne
heraf i ECOFIN viste imidlertid, at der ikke kunne opnéds den nedvendige stotte
til Kommissionens forslag eller andre former for finansiel transaktionsafgift
blandt alle EU-lande. Dette blev konkluderet endeligt pa ECOFIN 1 juni 2012.

Som opfelgning herpia anmodede 11 lande — Tyskland, Frankrig, Belgien, Portu-
gal, Ostrig, Grakenland, Slovenien, Italien, Spanien, Slovakiet og Estland (Estland
har dog i marts 2016 forladt samarbejdet, hvorfor der nu kun er 10 deltagende

lande) — Kommissionen om at kunne indlede et forsterket samarbejde om en
FTT.

ECOFIN vedtog 22. januar 2013 en bemyndigelse af det forstarkede samarbejde
efter forslag fra Kommissionen, idet ECOFIN vurderede, at kriterierne for for-
sterket samarbejde var opfyldt. EU-kommissionen fremsatte 14. februar 2013 sit
forslag til FTT-direktiv for det forsterkede samarbejde.

Samtidigt med vedtagelse af bemyndigelsen af det forsterkede samarbejde vedtog
flere lande erkleringer: Danmark, Sverige, Polen, Rumanien, Bulgarien og Ungarn
(som alle stir uden for det forsterkede samarbejde) indgik i en falles erklaring.
Erkleringen udtrykker stotte til bemyndigelsen af det forsterkede samarbejde og
en forventning om, at der i arbejdet med Kommissionens forslag til en FTT tages
hojde for ikke-deltagende landes interesser.

UK afstod fra at stemme om bemyndigelsen og fremsatte i den forbindelse ligele-
des en erklering, hvori det bla. understregedes, at en FTT skal respektere det

indre marked samt EU-retten og ikke-deltagerlandes beskatningskompetencer.

ECOFIN ventes 6. december 2016 at have en ny statusdroftelse af sagen om det
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forsterkede samarbejde. ECOFIN droftede senest sagen 17. juni 2016, hvor det
fremgik, at de 10 deltagende lande umiddelbart inden ECOFIN-medet havde
nedsat to arbejdsgrupper, hvoraf den ene skulle analysere udestaender i relation til
FTT’en vedrorende derivater (afledte finansielle instrumenter) og offentlig gzld
og den anden minimering af administrative omkostninger mv. forbundet med
FTT’en. De to arbejdsgrupper har afrapporteret til de 10 deltagende lande, men
det fremgar af en tilbagemelding til alle de 28 EU-lande, at arbejdet fortsztter, og
at der fortsat er vasentlige udestaender ogsa 1 forhold til disse to punkter.

3. Indhold

Kommissionens forslag til FT'T som led 1 det forsterkede samarbejde forhandles
pa politisk og teknisk niveau i Radet, hvor alle 28 EU-lande, heriblandt Danmark,
deltager i droftelserne. Kun deltagende lande har stemmeret om forslaget. Der
foregar ligeledes forhandlinger alene blandt de 10 deltagende lande. Der har siden
sidste ECOFIN-mede 17. juni 2016 alene varet afholdt ét arbejdsgruppemeode
blandt de 28 EU-lande 25. oktober 2016.

Kommissionens forslag til FT'T som led i det forsterkede samarbejde har et bredt
anvendelsesomrade og omfatter transaktioner med generelt alle vaerdipapirer og
andre finansielle instrumenter. Det gxlder fx transaktioner med aktier, obligatio-
ner, investeringsbeviser og derivater, fx optioner, forwards, futures og swaps.
Ifolge forslaget skal afgiften som hovedregel péilegges finansielle transaktioner,
hvor mindst én af deltagerne i transaktionen er en finansiel institution mv., der

ifolge forslaget anses for etableret i et land, der deltager i det forstarkede samar-
bejde om FTTen.

Forslaget fastlegger regler (beskatningsprincipper) for, hvornar en finansiel insti-
tution mv., som er part i en finansiel transaktion, iht. forslaget skal betragtes som
etableret i et deltagende land og derfor skal betale FT'T. Kommissionens forslag
fastlegger to beskatningsprincipper (hvoraf blot et enkelt skal vaere opfyldt), som
bestemmer om en transaktion beskattes og i givet fald hvilket deltagende land,
som kan beskatte transaktionen. Disse principper er:

. Et bredt etableringsprincip (modpartsprincippet), som indebzrer, at der skal
betales FTT til et deltagerland, nir der handles med (eller mellem) finansiel-
le institutioner mv. fra det pagaxldende deltagende land. Dette princip ligger
til grund for bade det oprindelige EU-forslag og forslaget som led i det for-
sterkede samarbejde.*

o Et udstedelsesprincip, som indebzrer, at der skal betales FTT til et deltager-
land, hvis der handles et vardipapir udstedt 1 det pagzldende deltagende
land mellem parter, som er etableret uden for de deltagende lande. Dette
princip er nyt ift. EU-forslaget.”

*+ Etableringsprincippet i den af Kommissionen foreslaede form betyder bl.a., at danske finansielle institutioner iht. forslaget
vil blive anset som etableret i et deltagende land i det omfang, de handler med finansielle institutioner i deltagende lande —
uafhangigt af hvilke vaerdipapirer der handles. Dvs. en dansk bank, der handler fx en dansk eller tysk aktie med en tysk
bank, vil ifelge forslaget blive anset for etableret i Tyskland og dermed blive afgiftspligtig til Tyskland.

5 Udstedelsesprincippet betyder i den af Kommissionen foresliede form fx, at danske banker, selvom de kun handler med
andre danske virksomheder, ville skulle betale FTT til et deltagende land, hvis de handler med et verdipapir udstedt i et
deltagende land, fx til Tyskland hvis der handles med en aktie udstedt af et selskab i Tyskland.
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Etableringsprincippet har ifolge Kommissionens forslag prioritet over udstedel-
sesprincippet, dvs. det vurderes forst om en finansiel institution, som indgir i en
transaktion, opfylder betingelserne for beskatning efter etableringsprincippet eller
— for handel mellem finansielle institutioner uden for de deltagende lande — ud-
stedelsesprincippet. Rekkefolgen har betydning for, hvilke deltagerlande beskat-
ningen af de konkrete transaktioner i givet fald skal tilfalde.’

Kommissionen foreslir en minimumsharmonisering af afgiften, hvilket indebarer,
at EU-landene selv kan fastsaztte det nationale afgiftsniveau hojere end et mini-
mumsniveau. Minimumssatsen er 0,1 pct. af handelsverdien for alle finansielle
transaktioner bortset fra handel med derivater, hvor minimumssatsen er 0,01 pct.
af verdien af de underliggende aktiver. Afgiften skal afregnes af de finansielle in-
stitutioner mv.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 113 1 Traktaten om den Europaiske
Unions Funktionsmade (TEUF). Forslaget skal vedtages med enstemmighed
blandt de deltagende lande 1 Radet efter horing af Europa-Parlamentet.

Erkleringen fra de deltagende lande fra decenrber 2015

Da ECOFIN droftede sagen 8. december 2015 fremsatte de 10 deltagende lande
en erklering om en rammeaftale for en fremtidig FI'T. Rammeaftalen legger
overordnet op til, at FTT’en skal omfatte handler med aktier og derivater, idet der
dog samtidig skal tages hojde for derivater, som har sammenhaxng med offentlig
gxld. Det understreges i rammeaftalen, at det er nodvendigt yderligere at analysere
FTT’ens konsekvenser for skonomien og for pensionsordninger, og at negative
konsekvenser skal mindskes.

Der lzegges i erkleringen yderligere op til, at forslagets territoriale anvendelsesom-
rade 1 udgangspunktet skal folge Kommissionens forslag fsva. bade aktier og deri-
vater (hvor beskatning sker pa grundlag af det brede etableringsprincip eller ud-
stedelsesprincippet). Dog vil det ifelge erkleringen fsva. aktier skulle undersoges,
om det er mere hensigtsmaessigt, at FTT’en til en start kun omfatter aktier udstedt i
deltagerlandene (ikke aktier udstedt i lande uden for FTT’en).

De deltagende lande har efterfolgende lagt op til, at alene aktier udstedt i deltager-
landene beskattes i forste omgang. Efter en overgangsperiode kan beskatningen
udvides til at omfatte alle aktier, dvs. ogsa aktier udstedt i lande uden for FTT en,
medmindre de deltagende lande treffer anden beslutning. Den tekniske og juridi-
ske udformning af forslaget, herunder betingelserne for overgangen fra en fase til
den nzste, udestir fortsat.

De 10 deltagende lande gav udtryk for, at de ansa erkleringen fra december 2015

¢ Tyskland, Frankrig og Italien ensker at deltage i det forsterkede samarbejde. Hvis en fransk bank handler en tysk aktie
med en italiensk bank, og sifremt etableringsprincippet — som foreslaet af Kommissionen — har forrang for udstedelses-
princippet, sa vil Frankrig og Italien vaere berettiget til at beskatte transaktionen og opna et provenu. Sifremt udstedelses-
princippet har forrang for etableringsprincippet, sa vil det vare Tyskland, som er berettiget til at beskatte transaktionen og
opna et provenu.
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som et vigtigt skridt frem mod en endelig aftale, mens flere ikke-deltagende EU-
lande udtrykte bekymringer om bl.a. pavirkningen pa deres okonomi. I erklaerin-
gen fra december 2015 blev endvidere dengang givet udtryk for, at den endelige
udformning og losning af udestaender onskedes klar inden udgangen af juni 2016.

Pa trods af rammeaftalen 1 falleserkleringen fra december 2015 er det fortsat
uklart, hvilken form for FTT de deltagende lande evt. vil kunne opna endelig
enighed om, herunder i hvilke tilfzlde og hvornir de to beskatningsprincipper skal
anvendes, hvem der skal undtages fra afgiften, samt hvordan afgiften i sidste ende
skal opkraves. Der udestar ligeledes enighed om, hvordan det opkrevede provenu
fra afgiften skal fordeles mellem de deltagende lande.

Der er saledes fortsat vaesentlige udestiender, hvor der er behov for droftelse pa
bade politisk og teknisk niveau.

Der er endnu ikke fremlagt et samlet kompromisforslag. Overordnet er det fortsat
uklart, om de deltagende lande kan og vil finde svar pa de tekniske, juridiske og
okonomiske udfordringer, som er forbundet med en FTT.

Vurdering fra Rdets juridiske tieneste (R]T)

Etableringsprincippet betyder i den af Kommissionen foresliede form fx, at fi-
nansielle institutioner uden for de deltagende lande iht. forslaget vil blive anset
som etableret i et deltagende land, hvis de handler med finansielle institutioner
mv. i det pagaldende deltagende land — uafthengigt af hvilke vardipapirer der
handles, og derfor skal betale afgiften til dette deltagende land, néir der handles.

EU’s Ministerrads juridiske tjeneste (R]JT) vurderede i september 2013 dette etab-
leringsprincip. RJT’s vurdering er, at denne form for etableringsprincip ikke er i
overensstemmelse med galdende international ret og EU-retten, herunder ram-
merne for det forsterkede samarbejde som fastlagt i EU-traktaten.’

RJT wvurderer, at denne form for etableringsprincip ikke respekterer ikke-
deltagende EU-landes beskatningskompetencer samt diskriminerer og vil kunne
fore til konkurrenceforvridning til skade for ikke-deltagende lande. RJT vurderer
desuden, at denne form for etableringsprincip rejser sporgsmal vedr. EU-
traktatens principper om kapitalens fri bevagelighed, som er et grundlaeggende
princip for EU’s indre marked. RJT vurderer pd den baggrund, at afgiften ikke
kan indferes baseret pi denne form for etableringsprincip. EU-kommissionens
juridiske tjeneste er uenig i den konklusion.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal hores om forslaget, jf. TEUF artikel 113. Parlamentet
udtalte sig 1 juni 2013 om sagen. Parlamentet stottede det forsterkede samarbejde
om en FTT. Parlamentet stottede en FITT med en bred skattebase, men lavere
satser for pensionsfonde samt for handel med statsobligationer end foreslaet af

7 RJT vurderede i september alene etableringsprincippet og ikke andre elementer i Kommissionens forslag, herunder
udstedelsesprincippet.
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Kommissionen. Parlamentet stottede en styrkelse af etableringsprincippet samt en
styrkelse af regler mod unddragelse af afgiften.

5. Neerhedsprincippet
Danmark deltager ikke i det forsterkede samarbejde, hvorfor narhedsprincippet
her ikke er direkte relevant for Danmark.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Danmark deltager ikke i det forsterkede samarbejde. Forslaget vil saledes ikke
skulle gennemfores i Danmark. Danmark har ingen tilsvarende lovgivning. En
vedtagelse af forslaget 1 den foreliggende form vurderes ikke at ville kreve ®n-
dringer af gxldende dansk lovgivning.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Da Danmark ikke vil deltage i det forsterkede samarbejde, vil direktivforslaget
ikke direkte indebzre et merprovenu for staten. Der vil derimod vare administra-
tive omkostninger for staten ved, at lande som ikke deltager, ifolge forslaget skal
vaere behjalpelige med at indhente oplysninger samt hjelpe med at inddrive afgif-
ten fra danske finansielle institutioner mv. til deltagerlandene (ud fra principperne
om administrativt samarbejde pa skatteomradet i EU).

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

Selvom Danmark ikke deltager 1 det forsteerkede samarbejde vil forslaget givetvis
have samfundsekonomiske og erhvervsmassige konsekvenser for Danmark via en
pavirkning af de finansielle markeder, herunder via mindre likvide og effektive
markeder. Derigennem vil en FTT kunne belaste husholdninger og virksomheder
i Danmark, herunder i form af hojere finansieringsomkostninger pa gzld, som
indebarer handel med veardipapirer. Ifolge Kommissionens forslag vil danske
finansielle institutioner skulle betale FTT til deltagende lande, nar de handler med
finansielle institutioner i deltagende lande (jf. etableringsprincippet), eller handler
med finansielle instrumenter udstedt i deltagende lande (jf. udstedelsesprincippet).
Der vil dog alt andet lige vaere ferre finansielle transaktioner, som beskattes, nar
Danmark ikke deltager i det forsterkede samarbejde.

En FTT i de deltagende lande vil pa den anden side kunne medfore udflytning af
finansiel aktivitet til ikke-deltagende EU-lande, herunder Danmark.

Samlet er den umiddelbare vurdering, at en FIT i de deltagende lande pa lengere
sigt kan indebare et afledt mindre fald i BNP-vakst og beskaftigelse i Danmark.
Storrelsen heraf er usikker.

For deltagende lande vil en FTT ogsa kunne indebzre et fald i BNP-vakst og

beskeftigelse. De negative konsekvenser af en FT'T ma alt andet lige forventes at
vare storre for deltagende lande end for ikke-deltagende lande.
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8. Haringer
Der henvises til resumé af horingssvarene om forslaget til forsteerket samarbejde,
som fremgir af grund- og nzrhedsnotat sendt til Folketingets Europaudvalg i
april 2013.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke enighed mellem de deltagende lande angaende, hvilken form for FTT
de skal samarbejde om. Ikke-deltagende lande er generelt optaget af, hvordan en
FTT i det forsterkede samarbejde vil pavirke ikke-deltagende lande, herunder via
afgiftens beskatningsprincipper, jf. erkleringerne fremsat ifm. bemyndigelsen af
det forsterkede samarbejde. Det er fortsat uklart, hvornar og hvad der vil kunne
opnas endelig enighed om.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen onsker ikke at indfere en afgift pa finansielle transaktioner, og ensker
ikke at deltage i det forsterkede samarbejde herom.

En afgift pa finansielle transaktioner indebzrer nogle udfordringer i form af risiko
for mindsket likviditet og effektivitet af de finansielle markeder, og vil som ud-
gangspunkt belaste husholdninger og virksomheder i form af hojere finansierings-
omkostninger. En afgift pa finansielle transaktioner blandt en gruppe af lande
indebarer en risiko for udflytning og forvridninger af finansiel aktivitet til skade
for realokonomien.

Regeringen legger vagt pa, at der tages hojde for ikke-deltagende EU-landes inte-
resser 1 arbejdet med en afgift pa finansielle transaktioner.

Der lzegges vaegt pa, at droftelser af sagen sker 1 overensstemmelse med rammerne
for det forsterkede samarbejde som fastlagt i traktaten, herunder at sagen behand-
les blandt alle lande i Radet.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Samlenotat 1 sagen om det forsterkede samarbejde er senest forelagt Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 8. november 2016, hvor sagen blev taget af
dagsordenen inden radsmedet og udskudt til ECOFIN 6. december 2016. Der
henvises i ovrigt til grund- og narhedsnotat om Kommissionens forslag til for-
sterket samarbejde oversendt til Folketingets Europaudvalg 1 april 2013.
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Dagsordenspunkt 5: Styrkelse af bankunionen — En feelles indskyderga-
ranti i bankunionen

KOM(2015)586

1. Resume

Kommissionen har 24. november 2015 foresiaet en falles indskydergaranti (EDIS) for lande i
bankunionen. Der pagdr aktuelt droftelser om EDIS pa teknisk nivean, mens politiske droftel-
ser afventer fremskridt med tiltag til at reducere risici i den finansielle sektor. ECOFIN 6.
december ventes at drofte status for det tekniske arbejde med EDIS.

2. Baggrund

EU-landene har etableret en bankunion i lyset af den finansielle krise. Aktuelt
deltager kun eurolandene i bankunionen, men ikke-eurolande har mulighed for at
deltage, hvis de ensker det. Bankunionen er i funktion pa basis af de to centrale
elementer i bankunionen, som allerede er etableret. Bankunionens falles tilsyns-
mekanisme (SSM) under Den Europaxiske Centralbank (ECB) blev aktiveret i
november 2014. Den fzlles afviklingsmekanisme (SRM) blev fuldt funktionsdyg-
tig 1. januar 2016.

Kommissionen har 24. november 2015 fremsat forslag om en fxlles indskyderga-
ranti (EDIS — European Deposit Insurance Scheme), herunder en falles indsky-
dergarantifond finansieret af den finansielle sektor (Deposit Insurance Fund —
DIF). Alle EU-lande vil skulle vedtage EDIS-forslaget, men kun bankunionslande
vil deltage i EDIS. EDIS skal ifolge Kommissionen bidrage til en hojere grad af
sikkerhed for, at nationale indskydergarantier kan leve op til deres forpligtigelser.
Kommissionen finder, at EDIS kan reducere negativt link mellem banker og sta-
ter, som man i nogle lande har set udspille sig under krisen, hvor skrobelige bank-
systemer og svage offentlige finanser har pavirket hinanden gensidigt negativt.

ECOFIN vedtog 17. juni 2016 en kereplan for styrkelsen af bankunionen. Kore-
planen indebarer bla., at de politiske substansdroftelser om EDIS forst indledes,
nar der er tilstrakkelige fremskridt med at reducere risici i den finansielle sektor
(der henvises til serskilt punkt om tiltag til revision af kapitalkravsreglerne (CRD
IV/CRR) mv.).

Der er nedsat en radsarbejdsgruppe, der drofter EDIS-forslaget og risikoredukti-
onstiltag, dvs. tiltag for at reducere risici for kriser 1 den finansielle sektor. Ar-
bejdsgruppen pabegyndte sit arbejde i januar 2016 og arbejdsgruppemoder pagar
aktuelt. Arbejdsgruppen fokuserer pa tekniske emner vedr. udformningen af
EDIS, mens politiske droftelser af EDIS skal afvente fremskridt med risikoreduk-
tion. Aktuelt droftes pa teknisk niveau bl.a. en analyse af effekterne af EDIS, som
Kommissionen har udarbejdet og fremlagt 11. oktober 2016.°

Endnu udestir fortsat droftelse og enighed om alle vasentlige emner af forslaget,

8 http://ec.europa.cu/ finance/general-policy/docs/banking-union/european-deposit-insurance-scheme/161011-edis-
effect-analysis_en.pdf.
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herunder om udformningen og indfasningen af EDIS, samt om hvorvidt der skal
benyttes en mellemstatslig aftale (IGA) for etablering af dele af EDIS, fx DIF,
mens andre dele af EDIS fastholdes i en forordning pa basis af artikel 114.

EDIS-forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 114 i traktaten, hvilket betyder, at
Radet og Europa-Parlamentet er medlovgivere. Artikel 114 vedrerer harmonise-
ring af EU-landenes lovgivninger vedr. det indre marked.

3. Indhold

EDIS-forslaget indebzrer en gradvis overgang til en fuldstendig deling af indsky-
skydergarantifond (DIF) 1 perioden 2017-24 1 tre faser, en sakaldt genforsikrings-
fase i perioden 2017-19, en falles forsikringsfase i perioden 2020-23 og en fuld
forsikringsfase fra og med 2024. I hver af disse faser vil DIF gradvist dekke mere
af et tab som folge af aktivering af en national indskydergaranti. De nationale ind-
skydergarantifonde, hvor indskydergarantien er aktiveret, vil modsat gradvist dek-
ke mindre af et tab.

I genforsikringsfasen vil DIF dxkke 20 pct. af det overskydende tab og likvidi-
tetsbehov ved aktivering af en national indskydergaranti i de deltagende lande,
dvs. den nationale indskydergarantifond skal forst bidrage med op til 0,8 pct. af
dzxkkede indskud, for DIF skal bidrage. I den fzlles forsikringsfase ydes der delvis
dxkning fra DIF fra ”forste euro”, og den falles deekning vil gradvist stige over
tid. Andelen af likviditet og tab som de nationale indskydergarantier kan fa betalt
fra DIF stiger gradvist i de fire ar fra 20 pct. i forste ar til 80 pct. 1 det sidste ar af
denne fase. I den fulde forsikringsfase fra og med 2024 vil nationale indskyderga-
rantiordninger fa dakket 100 pct. af likviditet og tab ved aktivering af de nationale
indskydergarantier. Fra 2024 vil der vare tale om en egentlig falles indskyderga-
ranti med en fuld deling af risici.

Ifolge Kommissionens forslag skal DIF vare sektorfinansieret. Midlerne i DIF
skal finansieres ved forudgaende (ex ante) bidrag fra kreditinstitutter i bankunio-
nens lande. DIF skal frem til 2024 gradvist opbygges til et endeligt malniveau pa
mindst 0,8 pct. af de dekkede indskud i de deltagende lande som helhed. Det sva-
rer til det geldende malniveau for de nationale indskydergarantier i dag. Undervejs
1 opbygningsperioden betaler institutterne bidrag til bade EDIS og den relevante
nationale indskydergaranti parallelt. Midlerne i DIF vil gradvist udgere en storre
og storre andel af de samlede midler sammenlignet med de midler, som er til ra-
dighed i de nationale indskydergarantifonde i de deltagende lande.

Bidrag til DIF vil skulle vare risikobaserede, dvs. de omfattede kreditinstitutter
skal betale et bidrag til DIF skonsmassigt svarende til den risiko, som de péforer
EDIS relativt til andre institutter. Ifolge forslaget bemyndiges Kommissionen til at
vedtage en delegeret retsakt, som specificerer, hvordan de risikobaserede bidrag
skal udregnes.

25



4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget om en falles indskydergaranti.
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til EDIS-forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet,
og finder, at tilsyn, afvikling og indskydergaranti bor forankres pa samme niveau,
saledes at en indskydergaranti ogsa bor vare fxlles (dvs. at bankunionens deltager-
lande deler indskydergarantirisici) med et falles tilsyn og afvikling.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

I den situation hvor Danmark ikke deltager i bankunionen, vil EDIS-forslaget
ikke have lovgivningsmassige konsekvenser. Hvis Danmark tiltreder bankunio-
nen vil det for sa vidt angar EDIS vaere nodvendigt at andre lovgivningen og til-
horende bekendtgorelser vedr. den danske indskydergaranti.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

EDIS vil vare fuldt finansieret af kreditinstitutter i de deltagende lande. En fzlles
indskydergaranti i bankunionen har saledes ingen direkte statsfinansielle konse-
kvenser. En falles indskydergaranti kan, athaengig af sin udformning og gennem-
forelse, have indirekte positive statsfinansielle konsekvenser i de deltagende lande
og 1 EU som helhed, idet den kan understotte en hojere grad af finansiel stabilitet.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

Formalet med fzlles indskydergaranti er bl.a. at bidrage til en hojere grad af finan-
siel stabilitet, og den fzlles indskydergaranti kan i givet fald have positive sam-
fundsekonomiske konsekvenser. De samfundsekonomiske konsekvenser for de
enkelte deltagende lande vil bl.a. athange af, om der er vasentlige forskelle i risici
for trek pa EDIS pa tvars af lande. EDIS har ingen erhvervsekonomiske konse-
kvenser i Danmark i den situation, hvor Danmark ikke deltager.

8. Haringer

Sagen har veret i ekstern horing ifm. regeringens udarbejdelse af grund- og ner-
hedsnotat om EDIS til Folketingets Europaudvalg. Der henvises til grund- og
narhedsnotatet for horingssvarene. Grund- og narhedsnotatet er oversendt til
Europaudvalget 13. januar 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Koreplanen for bankunionen lagger op til, at der parallelt arbejdes videre med
bade EDIS, den falles bagstopper og risikoreduktionstiltag. En gruppe af EU-
lande legger relativt stor vaegt pa arbejdet med EDIS, mens andre lande legger
relativt stor vagt pa gennemforelse af tilstrackkelig risikoreduktion. Landene leg-
ger generelt vagt pa, at konsekvenserne af EDIS-forslaget analyseres grundigt
som grundlag for stillingtagen hertil.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter pa linje med koreplanen for bankunionen, at politiske sub-
stansdroftelser om EDIS forst indledes, nar der er tilstrekkelig fremskridt med
risikoreduktion. Regeringen legger vaegt pa at fastholde Kommissionens forslag
om, at ikke-eurolande, som deltager i bankunionen, ogsa deltager i en fxlles ind-
skydergaranti pa lige vilkar med eurolande. En fxlles indskydergaranti bor saledes
sikre ligebehandling af eurolande og ikke-eurolande, og der ber sikres rimelige
vilkar for ind- og udtraden.

Regeringen stotter, at konsekvenserne af EDIS analyseres nzrmere, herunder
betydningen af EDIS for det indre marked. Det er relevant for at vurdere mer-
vaerdien og behovet for EDIS.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der henvises til tidligere samlenotater om EDIS forelagt Folketingets Europaud-
valg ifm. ECOFIN 12. juli 2016 og ECOFIN 8. december 2015, samt til grund-

og narhedsnotat sendt til Europaudvalget 13. januar 2016.
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Dagsordenspunkt 6: Styrkelse af bankunionen — pakke af lovgivningsfor-
slag vedr. regulering af den finansielle sektor

KOM(2016)850, KOM(2016)851, KOM(2016)852, KOM(2016)853,
KOM(2016)854

1. Resume

Pi ECOFIN 6. december 2016 ventes Kommissionen at prasentere en pakke af lovgivningsfor-
slag vedr. regulering af kreditinstitutter i EU-landene. ECOFIN ventes at have en indledende,
overordnet og generel droftelse af forslagene. Pakken af lovgivningsforslag bestir i forslag il en
revision af EU’s kapitalkravsdirektiv og ~forordning (CRD 117/ CRR), direktivet om genop-
retning og afvikling af kreditinstitutter (BRRD) samt forordningen om den felles afviklingsme-
kanisme (SRM). Forslagene vedrorer og omfatter alle EU-lande og vil skulle forbandles og
vedtages af Radet og Europa-Parlamentet.

Forslagene er fremsat 23. november 2016. Forslagenes konsekvenser, herunder for danske kre-
ditinstitutter, vil nu blive vurderet narmere. Regeringen vil som det er normal procedure ndarbej-
de grund- og narhedsnotat om forslagene til Folketingets Enropandpalg.

2. Baggrund

Kommissionen har 23. november 2016 fremsat en pakke af lovgivningsforslag
vedr. regulering af kreditinstitutter i EU. Pakken af lovgivningsforslag bestar i en
revision af EU’s kapitalkravsregler (endring af kapitalkravsdirektivet (CRD IV) og
andring af kapitalkravsforordningen (CRR)(vedtaget i 2013), forslag til ndring af
direktivet om genopretning og afvikling af kreditinstitutter (BRRD) (vedtaget i
2014), samt forslag til @ndring af forordningen om den fzlles afviklingsmekanis-
me 1 bankunionen (SRM) (vedtaget 1 2014). Forslagene skal behandles og vedtages
i regi af ECOFIN (EU28).

Forslagene gennemforer bla. yderligere globale standarder fra Basel-komitéen og
Financial Stability Board (FSB — finansielt forum for G20-lande) 1 EU-
lovgivningen. Det drejer sig om resterende standarder under de sikaldte Basel I11-
standarder i form af serligt et gearingskrav (Leverage Ratio, LR) og krav om stabil
finansiering (Net Stable Funding Ratio, NSFR). Fra FSB drejer det sig om en
standard om nedskrivningsegnede passiver 1 de storste globalt systemiske vigtige
kreditinstitutter (Total Loss-Absorbing Capacity, TLAC).

Forslagene udger en del af EU-lovgivningen og vedrerer derfor alle EU-lande,
uanset deltagelse i bankunion eller ej. De vil skulle forhandles og vedtages af Ra-
det og Europa-Parlamentet efter den almindelige lovgivningsprocedure.

ECOFIN vedtog 17. juni 2016 en koreplan for styrkelse af bankunionen. Forsla-
gene indgér 1 den planlagte styrkelse af bankunionen, og udgor tiltag til at reducere
risici i den finansielle sektor (risikoreduktionstiltag). Kereplanen understreger der-
udover, at der skal tages hojde for sarlige europaiske forhold, nar globale stan-
darder, herunder Basel-standarder, indferes i EU
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Forslagene til revision af CRD IV/CRR indeholder resterende Basel III-
standarder (serligt gearingskrav og NSFR). Kommissionen bemarker, at der i
forslaget til implementering af standarderne er foretaget malrettede justeringer for
at tage hojde for sxrlige europziske forhold.

Det bemerkes, at Basel-komitéen aktuelt arbejder pa de sakaldte Basel IV-
standarder. Basel IV omfatter bl.a. et revideret sakaldt kapitalgulv. Det er — lige-
som gearingskravet — 1 praksis et krav om et minimumsniveau af kapital, fastsat
uaftheengig af risiko ved udlan mv. Der henvises til samlenotat tilsendt Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 8. marts 2016. Basel IV-standarderne skal efter
planen ferdiggeres senere i ar. Basel IV-standarderne indgar ikke i forslaget til
revision af CRD IV/CRR, men ventes evt. forst indfort i EU senere. Forslag fra
Kommissionen herom ventes tidligst 1 2017.

3. Formal og indhold
Nedenfor beskrives udvalgte elementer, som er indeholdt i Kommissionens for-
slag til revision af CRD IV, CRR, BRRD og SRM. I parentes er angivet, hvilket

forslag det enkelte element serligt vedrorer.

Forslagene har generelt til formal at understotte kreditinstitutters robusthed og
derved den finansielle stabilitet samt styrke det indre marked og bankunionen.

Gearingskray (CRD 117, CRR)

Kommissionen foreslar, at der indfores et gearingskrav til kreditinstitutter, dvs. et
minimumskrav til et kreditinstituts kapital i forhold til instituttets samlede ikke-
risikovaegtede eksponeringer, fx udlin. Kommissionen foreslar et gearingskrav pa
3 pct. for kreditinstitutter generelt. Kommissionen leegger op til, at der i lyset af
internationale droftelser i Basel-komitéen evt. indferes et hojere gearingskrav for
globale systemisk vigtige kreditinstitutter (G-SIFI’s).

Forslaget skal ses 1 lyset af, at Basel-komitéen under Basel III anbefaler et gea-
ringskrav pa 3 pct., og overvejer, om det evt. skal vare hojere for G-SIFD’s.

Gearingskravet er et ikke-risikovagtet kapitalkrav, hvor alle eksponeringer tildeles
samme kapitalkrav, uanset risiko. Det er i modsztning til de nuvarende risikoba-
serede kapitalkrav (som er forhojet i kraft af CRD IV og CRR, hvor de hojere
kapitalkrav indfases frem mod 2019), hvor kapitalkravet athenger af risikoen pa fx
udlan. Gearingskravet er af Kommissionen tenkt som et supplement til og bag-
stopper for det risikobaserede kapitalkrav. Formalet med et gearingskrav er at
sikre et minimum af kernekapital 1 kreditinstitutter, uathangigt af risikoen pa ek-
sponeringerne.

Gearingskravet skal ifelge Kommissionens forslag gxlde pa bade institutniveau
(dvs. fx for penge- og realkreditinstitutter hver for sig) og koncernniveau (dvs. for
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penge- og realkreditinstitutter samlet, hvor de indgar 1 en finansiel koncern), lige-
som det er tilfaeldet for de risikobaserede kapitalkrav.

Krav om stabil finansiering (NSFR) (CRD I17, CRR)

Kommissionen foreslar, at der indfores et krav om stabil finansiering (NSFR) til
kreditinstitutter. NSFR skal ifolge Kommissionens forslag gzlde pa bade institut-
niveau og pa koncernniveau.

NSFR skal generelt sikre, at institutternes udlan og andre aktiver i hojere grad er
finansieret af finansieringskilder med tilstraekkelig lange lobetider. Kravet om sta-
bil finansiering skal konkret sikre, at kreditinstitutter til enhver tid kan fortsette
deres forretningsaktiviteter, herunder de eksisterende udlan, mindst 1 ar ud i frem-
tiden uden at skulle tilfore ny finansiering. Forslaget skal ses 1 lyset af, at Basel-
komitéen har udarbejdet en standard om NSFR. Ifelge Basel-komitéens NSFR-
standard skal den sakaldt tilgaengelige’ stabile finansiering svare til eller vare stor-
re end den ‘nedvendige’ stabile finansiering.

"Tilgaengelig’ stabil finansiering opgeres ud fra institutternes passivside pa balan-
cen. De enkelte finansieringskilder tildeles en vagt efter, hvor stabile (lengde af
lobetider) de kan siges at vaere. En finansieringskilde kan vare realkreditobligatio-
ner (for et realkreditinstitut), indlin og kapital. Hovedreglen er, at jo kortere rest-
lobetid et passiv har, desto mindre stabil finansiering vurderes passivet at bidrage
med.

‘Nodvendig’ stabil finansiering opgeres ud fra instituttets aktivside pa balancen ud
fra en vurdering af, hvor omsattelige (likvide) de enkelte aktiver (fx kontanter og
udlan, herunder realkreditudlan for et realkreditinstitut) vurderes at vaere. Hoved-
reglen er, at jo mere likvidt et aktiv er, desto mindre stabil finansiering er institut-
tet nodt til at skaffe for at finansiere det.

Kommissionens forslag giver mulighed for, at aktiver og passiver pa nogle betin-
gelser kan anses for sakaldt indbyrdes athengige. Det er ifolge forslaget fx en mu-
lighed for danske realkreditlin, hvor realkreditlin og realkreditobligationer har
samme lobetid, kan anses for sakaldt indbyrdes athangige. Det skal ses i lyset af
den direkte ssmmenhang mellem et sidant realkreditlan og de realkreditobligatio-
ner, som er udstedt for at finansiere lanet. Forslaget giver ogsda mulighed for, at
realkreditldn, der er finansieret med korte realkreditobligationer (rentetilpasnings-
lan) kan anses for indbyrdes afthzngige. Dette henset til den tvungne lobetidsfor-
leengelse af korte realkreditobligationer, der folger af den danske refinansieringslov
fra 2014, ndr en refinansieringsauktion fejler, eller renten pa realkreditobligationer
stiger mere end 5 pct.-point mellem refinansieringsaktioner. Kommissionens for-
slag tager siledes hojde for den danske refinansieringslov. ’

? Refinansieringsloven har til formil at bringe klarhed over, hvad der skal ske, nar en refinansiering af realkreditobligationer
fejler eller renten stiger meget mellem refinansieringer. Refinansieringsloven indeberer, at lobetiden pé korte
realkreditobligationer, som finansierer realkreditlin med leengere lobetid, forlanges, hvis en refinansiering af korte
realkreditobligationer fejler, eller hvis renten pa obligationerne forventes at stige voldsomt (med mere end 5 pct.-point
sammenlignet med seneste refinansiering). Refinansieringsloven bidrager dermed til stabil finansiering af variabelt
forrentede realkreditlan. Refinansietingsloven skal ses i lyset af, at realkreditlan finansieret af korte realkreditobligationer
indebzrer en refinansieringsrisiko, da der lobende skal udstedes nye korte obligationer for at finansiere realkreditlanet.
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Nir realkreditlin og realkreditobligationer anses for indbyrdes afthzngige, si med-
regnes de ikke i NSFR, og dermed undtages de reelt fra NSFR. Det vil i givet fald
alt andet lige gore det betydeligt mindre udfordrende for danske realkreditinstitut-
ter at leve op til NSFR.

Nationale valgmuligheder og diskretioner i reguleringen (CRD 117, CRR)

Kommissionens forslag indebarer nogle xndringer i de valgmuligheder og den
fleksibilitet, som EU-landene og de kompetente myndigheder i dag har til radig-
hed i reguleringen og tilsynet med kreditinstitutter. Valgmuligheder og diskretio-
ner for EU-landene vedrorer forhold som fx kapitaldefinitioner, likviditet, graenser
for store eksponeringer og opgoerelse af risiko ved opgoerelse af kapitalkrav. For-
slaget legger op til en yderligere harmonisering og begransning af sidanne natio-
nale valgmuligheder vedr. bla. store eksponeringer og kapitalinstrumenter, der
medregnes i kapitalgrundlaget. Formalet hermed vil bl.a. vaere at styrke det indre
marked og gore det falles tilsyn i bankunionen (Single Supervisory Mechanism 1
regi af Den Europaiske Centralbank (ECB)) mere effektivt.

Revision af markedsrisikoreglerne (CRD IV, CRR)

Kommissionens forslag indeholder en revision af markedsrisikoreglerne. Der fo-
reslds @ndringer af reglerne for opgorelse af markedsrisiko til en mere ensartet,
risikofelsom og avanceret metode. Markedsrisiko er en samlet betegnelse for risi-
koen for tab pd grund af zndringer i kurser eller priser pa finansielle instrumenter,
fx aktier og obligationer. Markedsrisikoreglerne indebarer generelt, at institutter-
nes kapitalkrav ogsa athenger af den markedsrisiko, som anses forbundet med
deres respektive aktiver, fx aktier og obligationer."

Forslaget skal ses 1 lyset af anbefalinger fra Basel-komitéen om andringer af reg-
lerne for opgorelse af markedsrisiko til en mere ensartet, risikofelsom og avance-
ret metode. Basel-komitéen foreslar bl.a. andringer i den made, som bl.a. valuta
og obligationer indregnes i markedsrisikoen pa. Den opgjorte markedsrisiko inde-
bzrer et kapitalkrav til institutterne, og markedsrisikoen har dermed betydning for
den kapital, som kreditinstitutter skal holde.

Reguleringsregime for mindre kreditinstitutter (CRD 117, CRR)

Kommissionen foreslar andringer, der har til hensigt at oge proportionaliteten i
regelsttet ved at undtage mindre komplekse kreditinstitutter for nogle krav. Det
galder krav vedr. rapportering og offentliggorelse for mindre institutter, herunder
vedr. aflonningsregler (sakaldte sojle IlI-krav) samt offentliggorelse og rapporte-
ring vedr. handelsbeholdninger af fx aktier og obligationer.

Formalet hermed vil generelt vare at lette nogle af de regulatoriske krav til mindre
institutter, henset til, at disse institutter ofte har mindre komplekse forretnings-
modeller og ikke i samme omfang har betydning for den finansielle stabilitet
sammenlignet med de storste kreditinstitutter. Forslaget skal bl.a. ses i lyset af den

10 Et kreditinstituts gennemsnitlige risikovagt afhaenger af tre risikotyper; kreditrisiko, markedstisiko og operationel risiko,
hvoraf kreditrisikoen generelt vejer tungest.
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generelle stramning af den finansielle regulering siden krisen, som har medfort
ogede regulatoriske byrder for institutterne.

ndring af reglerne for individuelle solvensbehov (sojle 11-krav) (CRD 117, CRR)
Kommissionens forslag vedrorer ndringer i rammerne for opgorelse af kreditin-
stitutters individuelle solvensbehov (det sakaldte sojle 11-krav). Forslaget indebz-
rer bl.a. en mere ensartet opgorelse af solvensbehovet.

Det individuelle solvensbehov fastsattes for hvert enkelt kreditinstitut mhp. at
dxkke individuelle risici for instituttet, som ikke er daxkket af kravet til mini-
mumskapital pa 8 pct. af de risikovaegtede aktiver (de sakaldte sejle I-krav). I
Danmark offentliggares det individuelle solvensbehov.

Krav om tabsabsorberende passiver (I1.AC) (CRR, BRRD, SRM)

Kommissionen foreslar, at der indferes et krav til kreditinstitutter vedr. nedskriv-
ningsegnede passiver. FSB har udarbejdet en standard, der regulerer ’tabsabsorbe-
rende kapacitet’” (TLAC — Total Loss-Absorbing Capacity). TLAC er et krav til
omfanget af nedskrivningsegnede passiver, som G-SIFI’s skal have pa deres ba-
lancer, og som kan nedskrives eller konverteres til egentlig kernekapital (bail-in),
safremt instituttet bliver nedlidende.

TLAC er en minimumsstandard, hvor de enkelte lande kan satte skrappere krav,
hvis de ensker det. Kravet skal indfores fra 2019 og de nedskrivningsegnede pas-
siver skal ifolge FSB-standarden — nar fuldt indfaset i 2022 — mindst svare til det
hojeste af enten 18 pct. af et instituts risikovagtede eksponeringer eller 6,75 pct. af
et instituts ikke-risikovagtede eksponeringer. Kravet vil kunne opfyldes med bade
galds- og kapitalinstrumenter, herunder instrumenter som indgar i kapitalgrundla-
get (egentlig kernekapital, fx aktiekapital, mv.).

TLAC er af FSB 1 udgangspunktet kun rettet mod G-SIFI’s. Kommissionen fore-
slir ogs4, at TLAC alene skal gzlde for G-SIFI’s og ikke ovrige kreditinstitutter.'

Det bematkes, at der i EU er indfort et krav af samme karakter som TLAC i form
af det sakaldte MREL-krav (Minimum Requirement for own funds and Eligible
Liabilities, MREL — der i dansk regulering kaldes et krav om nedskrivningsegnede
passiver, NEP-krav), som dog 1 hojere grad fastsattes individuelt. EU-landene har
nogen grad af fleksibilitet i udformningen af NEP-kravet. Kommissionens forslag
preciserer, hvorledes MREL og TLAC skal spille sammen. Reglerne medforer
ogsa tilpasninger i reglerne ved indlesning af kapitalinstrumenter, herunder in-
strumenter som kan medregnes i MREL.

Rammer for insolvensbehandling af galdsinstrumenter (BRRD, SRM)

Kommissionens forslag indebarer @ndringer 1 rammerne for insolvensbehandling
af galdsinstrumenter, dvs. instrumenternes behandling og stilling hvad angar
godtgorelse, nar et kreditinstitut bliver nedlidende. Gzldsinstrumenter kan fx

1 Notrdea er eneste nordiske kreditkoncern, som aktuelt er udpeget som G-SIB af FSB og Basel-komitéen. Aktuelt er 30
europziske kreditkoncerner udpeget som G-SIFDs.
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vere seniorgeld sisom bankobligationer. Formalet med forslaget er generelt i
hojere grad at ensarte EU-reglerne pa omradet og sikre gennemforelse af det med
BRRD fastlagte princip om, at ingen kreditorer skal stilles darligere 1 en afviklings-
situation end 1 en konkurssituation.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet vil vare medlovgiver pa de fremsatte forslag, og vil skulle
fastlegge sin holdning hertil i lyset af, at forslagene netop er fremsat.

5. Neerhedsprincippet
Forslagenes forhold til naerhedsprincippet vil skulle vurderes narmere i lyset af, at
forslagene netop er fremsat.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslagene vil have lovgivningsmaessige konsekvenser. Konsekvenserne vil blive
vurderet nermere 1 lyset af, at de netop er fremsat.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslagenes eventuelle statsfinansielle konsekvenser vil skulle vurderes narmere i
lyset af, at de netop er fremsat.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslagene kan have samfunds- og erhvervsokonomiske konsekvenser. Disse
konsekvenser vil skulle vurderes nermere i lyset af, at de netop er fremsat. Det
bemarkes, at det generelt kan have positive samfunds- og erhvervsekonomiske
effekter at adressere risici i den finansielle sektor, som ikke i tilstraekkeligt omfang
matte vare handteret i den eksisterende regulering.

Omvendt kan der vare ulemper ved nogle af tiltagene, athengig af den pracise
udformning af tiltagene, herunder henset til swrlige forretningsmodeller som fx
dansk realkredit. Konsekvenserne vil saledes athange af den narmere udformning
af tiltagene.

8. Haringer
Sagen er sendt i ekstern horing den 24. november 2016 med frist for kommenta-
rer den 4. januar 2017..

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at stotte formélet med forslagene. Landene har til-
kendegivet stotte til arbejdet med forslagene i forbindelse med vedtagelsen af ko-
replanen om bankunionen pa ECOFIN 17. juni 2016. Landene ventes at have
forskellige holdninger til indholdet af forslagene og udformningen af de konkrete
krav, som ventes nermere tilkendegivet i takt med de kommende forhandlinger pa
teknisk niveau. Landene ventes generelt at legge vagt pa, at der tages hojde for
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seerlige europaxiske forhold, nar globale standarder, herunder Basel-standarder,
indferes 1 EU.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil tage nermere stilling til Kommissionens forslag i lyset af, at forsla-
gene netop er fremsat. Regeringen er positiv overfor forslag, der kan styrke kredit-
institutters robusthed og den finansielle stabilitet, samtidig med at de understotter
kreditformidling, vakst og beskaftigelse. Der ses umiddelbart at der vere nogle
positive takter i Kommissionens forslag, herunder hvad angar hensyn til serlige
europziske forhold.

Regeringen finder det af storste vigtiched, at forslag til at implementere globale
standarder 1 EU, herunder Basel-standarder, tager hensyn til srlige europaiske
forhold og velfungerende forretningsmodeller, fx dansk realkredit. Regeringen
finder det vigtigt, at bestemmelserne om TLAC alene kommer til at galde for
globale systemisk vigtige kreditinstitutter (G-SIFT’er).

Regeringen finder det centralt, at de risikobaserede kapitalkrav fortsat udger ryg-
raden i kapitalkravsreguleringen i EU. Krav til kreditinstitutters kapital bor gene-
relt afspejle risici pa institutternes eksponeringer.

Regeringen finder det vigtigt, at der eksisterer ét regelsat, som er fzlles for kredit-
institutter beliggende i og uden for bankunionen, sa det indre marked bevares.
Regeringen finder det samtidig vigtigt, at der er mulighed for at tage hojde for
serlige nationale forhold pa visse omrader, og at nationale valgmuligheder bibe-
holdes, hvor begrundet henset til srlige nationale forhold og systemer.

Regeringen finder, at det bor vare en hovedprioritet at sikre, at allerede besluttede
initiativer fungerer effektivt. Ny regulering bor saledes have et klart rationale og
give merverdi sammenlignet med den store mangde af tiltag, som allerede er taget
1 opfelgning pa krisen. Ny finansiel lovgivning skal bidrage til finansiel stabilitet
savel som til vakst og beskeaftigelse.

Regeringen legger desuden vagt pa, at Kommissionen gennemforer en grundig
kortlegning af konsekvenserne ved Kommissionens forslag, som ber indga i det
videre arbejde med forslagene.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaud-
valg. Regeringen vil som det er normal procedure udarbejde grund- og narheds-
notat om forslagene til Europaudvalget.

Samlenotater vedr. status for styrkelsen af bankunionen, herunder om risikore-

duktionstiltag og gennemforelse af Basel-standarder i EU, er forelagt Europaud-
valget forud for ECOFIN 8. december 2015, 8. marts, 17. juni og 12. juli 2016.
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Dagsordenspunkt 7: Implementering af bankunionen

1. Resume
Der ventes pa ECOFIN 6. december 2016 igen orienteret om status for gennemforelsen af alle-
rede aftalte elementer vedr. bankunionen.

2. 09 3. Baggrund og indhold
Der ventes pa ECOFIN orienteret om status for gennemforelse af allerede aftalte
elementer af relevans for bankunionen. Status herfor er uddybet i bilag 1.

Bankunionen bygger pa regelsattet fra direktivet om genopretning og afvikling af
nodlidende kreditinstitutter (Bank Recovery and Resolution Directive — BRRD),

som galder for alle EU-lande. BRRD etablerer princippet om at bankkriser finan-
sieres ved at lade tab blive baret af aktionzrer og andre usikrede kreditorer ("bail-
in”). Fristen for national implementering af BRRD var 1. januar 2015.

Bankunionen bygger derudover pa direktivet om nationale indskydergarantiord-
ninger (Deposit Guarantee Schemes — DGS), som ligeledes gxlder for alle EU-
lande. Direktivet styrker bla. finansieringen af de nationale fonde. Fristen for na-
tional implementering var juli 2015.

Nzsten alle EU-lande har nu fuldt implementeret BRRD og DGS-direktivet.

Etableringen af bankunionens falles afviklingsfond (Single Resolution Fund —
SRF) er forankret i en mellemstatslig aftale (Intergovernmental Agreement —
IGA). IGA’en fastlegger rammen for deltagerlandenes indbetalinger af deres re-
spektive kreditinstitutters bidrag til SRF. IGA’en tradte i kraft 1. januar 2016.

Opbygningen af midler i afviklingsfonden SRF (finansieret af de deltagende landes
kreditinstitutter) er pabegyndt fra starten af 2016 og skal forlebe over en over-

gangsperiode frem til 2024. Som folge af EU-reglerne i BRRD skulle alle EU-
lande pabegynde at opkreve bidrag hos deres respektive kreditinstitutter til deres
nationale afviklingsfonde i 2015. Landene i bankunionen skal som felge af IGA’en
overfore de modtagne bidrag til deres respektive nationale afdelinger af SRF pr.
31. januar 2016. Det har nzsten alle deltagerlande ifelge de foreliggende oplysnin-
ger nu gjort.

Bankunionens deltagerlande skal ifelge aftalen fra ECOFIN 8. december 2015
desuden etablere offentlig brofinansiering til SRF i overgangsperioden. Brofinan-
sieringen skal sikre midlertidig finansiering, hvis bail-in (nedskrivning af tilgode-
havender hos aktionzrer og kreditorer) og de sektorfinansierede midler i den fal-
les afviklingstond SRF ikke er tilstraekkelige til at handtere et nedlidende institut.
Brofinansieringen udgeres af individuelle kreditlinjer (“kassekreditter”) fra hvert
af de deltagende lande til deres respektive nationale afdelinger 1 SRF. Kreditlinjer-
ne vil blive reduceret i takt med opbygningen af midler i SRF. Der var frist for
etablering af brofinansieringen 1. januar 2016. De fleste deltagerlande har nu ifel-
ge de foreliggende oplysninger etableret deres brofinansiering.
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ECOFIN 17. juni 2016 vedtog radskonklusioner med en kereplan (’road-map”)
for arbejdet med faerdiggorelsen af bankunionen. Ifelge koreplanen vil EU-
landene gore status for etablering af brofinansiering til afviklingsfonden og pabe-
gynde arbejdet med udformningen af den permanente bagstopper for SRF, nar
alle EU-lande har gennemfort BRRD. Bagstopperen skal kunne yde midlertidig
offentlig finansiering, hvis nedskrivning af aktionzrer og kreditorer (bail-in) og de
sektorfinansierede midler 1 SRF ikke er tilstrekkelige til at handtere et nodlidende
institut. Den skal senest vare etableret i 2024. Det tekniske arbejde med bagstop-
peren er indledt ultimo november 2016.

Lovgivningen, som implementerer BRRD og DGS 1 Danmark, er tradt 1 kraft 1.
juni 2015. Sa lenge Danmark ikke deltager i bankunionen, skal Danmark ikke
ratificere IGA, etablere brofinansiering eller overfore bidrag til SRF.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om statusorienteringen.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Orienteringen har ingen konsekvenser for gzldende dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser
Orienteringen har ingen statsfinansielle samfunds- eller erhvervsekonomiske kon-
sekvenset.

8. Haringer
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes at tage orienteringen til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage orienteringen pa ECOFIN til efterretning.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Europaudvalget blev senest orienteret om status for gennemforelsen af bankunio-
nen i forbindelse med ECOFIN 11. oktober 2016.

Der henvises derudover til samlenotat om kereplanen for bankunionen forelagt
Europaudvalget forud for ECOFIN 17. juni 2016.
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Bilag 1: Status for aftalte initiativer vedr. bankunionen

Tabel 1

Status for aftalte initiativer vedr. bankunionen, pr. 3. november 2016

Land
Dstrig
Belgien
Cypern
Estland
Finland
Frankrig
Tyskland

Greeken-
land

Irland

Italien

Letland

Litauen

Luxem-
bourg

Malta

Nederlan-
dene

Portugal
Slovakiet
Slovenien
Spanien
Bulgarien
Kroatien
Tjekkiet
Danmark
Ungarn
Polen
Rumeenien
Sverige

UK
Frist

IGA

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ratificeret

Ikke underskriver af IGA

og skal ikke ratificere

Ikke underskriver af IGA

og skal ikke ratificere

Ultimo november 2015

Overfgrsel af BRRD-
bidrag til SRF, jf. IGA

Overfgrt
Overfgrt
Overfart
Overfart
Overfgrt
Overfart
Overfgrt

Delvist overfart — p&
linje med IGA*

Overfart

Ikke overfart — pa
linje med IGA*

Overfart

Overfart
Overfart
Overfart

Overfart

Ikke overfart — pa
linje med IGA*

Overfart
Overfart

Overfart

31. januar 2016

Brofinansiering
Underskrevet

Underskrevet

P&géende — ventes
etableret snart

Underskrevet
Underskrevet
Underskrevet

Underskrevet

Ventes etableret
efter 1. Ianepro-
gramgennemgang
P&géende — ventes
etableret snart

Underskrevet
Underskrevet

Underskrevet
Underskrevet
Underskrevet

Underskrevet

Underskrevet

P&géende — ventes
etableret snart

Underskrevet

Ventes efter dannel-
se af ny regering

1. januar 2016

BRRD

Gennemfart

Gennemfart?
Gennemfart

Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

1. januar 2015

DGS

Gennemfart

Gennemfart?
Gennemfart

Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

Primo juli 2015

Anm.: IGA: Mellemstatslige aftale om den falles afviklingsfond (SRF). Overforsel af BRRD-bidrag til SRF, jf. IGA: Ifolge
IGA’en skulle bankunionens deltagerlande senest 31. januar 2016 overfore de bidrag til SRF, som er opkravet af
landene i overensstemmelse med BRRD inden IGA’en tradte i kraft. ! Graekenland (delvist), Italien og Portugal har
ikke ovetfort de midler til SRF, som de har opkrevet iht. BRRD inden SRM’s ikrafttreden, ifelge det oplyste fordi
midlerne er brugt til krisehindtering af nedlidende banker. Den fzlles afviklingsmyndighed (SRB) har vurderet, at
den manglende overforsel af midler er pa linje med IGA’en. Brofinansiering: Pagiende — ventes overfort snart:
Lande hvor overforsel af bidrag til SRF og etablering af brofinansieringen ventes snart. 2 BRRD og DGS er delvist

gennemfort og ventes snart fuldt gennemfort.

Kilde: Kommissionen og den fzlles afviklingsmyndighed (SRB).
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Dagsordenspunkt 10: Bekeempelse af terrorfinansiering

KOM(2016)50

1. Resume

Kommissionen offentliggjorde 2. februar 2016 en handlingsplan vedr. bekampelse af terrorfinan-
siering, 0g ECOFIN vedtog radskonklusioner herom 12. februar 2016. Konklusionerne legger
op til, at Kommissionen halvdrligt skal redegore for fremskridtene i handlingsplanen for Ridet —
Sorste gang var 17. juni 2016. Pa ECOFIN 6. december 2016 ventes igen en status for im-
Plementering af handlingsplanen.

Fra dansk side stotter man generelt formalet med initiativerne i Kommissionens handlingsplan.

2. Baggrund

Som folge af terrorangrebene i Paris 1 november 2015 offentliggjorde Kommissi-
onen 2. februar 2016 en handlingsplan vedr. bekampelse af terrorfinansiering. Pa
ECOFIN 12. februar 2016 blev der vedtaget radskonklusioner om handlingspla-
nen. Konklusionerne legger bl.a. op til, at Kommissionen halvarligt skal redegore
for fremskridtene 1 handlingsplanen for Radet — forste gang var 17. juni 2016.

3. Formal og indhold

Kommissionens handlingsplan sigter overordnet efter at gore det svarere for ter-
rororganisationer og deres bagmand at rejse og flytte midler, samt at gore det
lettere at identificere og opspore terrorister vha. data om finansielle aktiviteter.
Handlingsplanen legger bla. op til en malrettet styrkelse af hvidvaskdirektivet og
andre retsakter, samt en rakke tiltag der ikke kraver lovgivning,.

For et overblik over tiltagene henvises til bilag 1. For en narmere gennemgang af
indholdet af Kommissionens handlingsplan henvises til tidligere samlenotat fore-

lagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 12. februar 2016.

Der henvises til separat dagsordenspunkt om forslaget til revision af 4. hvidvask-
direktiv for en naermere status pa forhandlingerne om dette forslag.

Pa ECOFIN 6. december 2016 ventes Kommissionen igen at give en status for
implementeringen af handlingsplanen.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Orienteringen har ingen konsekvenser for gzldende dansk ret.
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Der henvises til samlenotat forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECO-
FIN 12. februar 2016 for en nzrmere gennemgang af gxldende dansk ret pa om-
radet.

7. Bkonomiske konsekvenser

Orienteringen har ingen okonomiske konsekvenser. De enkelte forslag i hand-
lingsplanen kan have okonomiske konsekvenser, som vil blive vurderet narmere i
forbindelse med behandlingen af de konkrete forslag.

8. Haring
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De ovrige lande ventes at tage orienteringen til efterretning. Der har generelt ve-
ret stotte til handlingsplanen om bekampelse af terrorfinansiering, og opbakning
fra landene til at se pa nye tiltag til bekampelse af terrorfinansiering og hvidvask.
Samtidig er der ogsa opmarksomhed pa, at tiltagene skal vare afbalancerede og
proportionale.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side kan man generelt stotte arbejdet med bekempelsen af terrorfinan-
siering. Dog er det vigtigt at sikre en balance mellem en effektiv bekempelse af
terrorfinansiering og andre hensyn, herunder innovation og vakst og grundleg-
gende rettigheder, ligesom der bor vare klar merveerdi i forhold til gzeldende regler
pa omradet, herunder 4. hvidvaskdirektiv som endnu ikke er implementeret.

Man vil fra dansk side tage nzrmere stilling til konkrete forslag i takt med, at de
bliver fremsat.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om Kommissionens handlingsplan af 2. februar 2016 har tidligere varet
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 12. februar
2016 og ECOFIN 17. juni 2016.
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Bilag — oversigt over Kommissionens handlingsplan vedr. Bekeempelse af ter-
rorfinansiering

Kommissionens handlingsplan om bekampelse af terrorfinansiering indeholder
blandt andet initiativer indenfor felgende emner:

1. Forhindre overforelse af midler og afdaekke finansiering af terrorisme

Implementering af 4. hvidvaskdirektiv inden udgangen af 2016, dvs. for
fristen 206. juni 2017.

Udarbejde EU-sortliste for at identificere hojrisikotredjelande med strate-
giske udfordringer ift. bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering.
Offentliggare rapport med overstatslig risikovurdering af hvidvask og ter-
rorfinansiering, samt anbefalinger til EU-landene ift. at tackle de pagal-
dende risici.

Revision af hvidvaskdirektivet'” ift.: 1) at omfatte virtuel valuta og anony-
me betalingskort, samt en skarpelse af kundekendskabskravene (der for-
pligter virksomheder til at indhente tilstreekkelig viden om kunden, nar der
etableres forretningsforbindelse, og for transaktioner kan gennemfores), 2)
oprettelse af centrale registre over bank- og betalingskonti, og 3) tilpasse
FIU’s (financial intelligent units) adgang til og udveksling af oplysninger;
og styrke samarbejde mellem disse.

Forbedre EU’s gennemforelse af FN’s indefrysningsforanstaltninger, her-

under gennem bedre informationsudveksling mellem EU og FN.

Oge EU-landenes, Kommissionens, EU-Udenrigstjenestens og de oko-
nomiske aktorers kapacitet til at udveksle oplysninger om udfordringer
ifm. gennemforelsen af restriktive foranstaltninger, herunder informati-
onsudveksling om nye opforelser pa FN’s lister, via databasen over finan-
sielle sanktioner.

Undersoge muligheden for et selvsteendigt retligt instrument, der vil gore
det muligt for andre myndigheder at foretage bredere sogninger i registre
over bank- og betalingskonti i forbindelse med andre undersogelser uden
for anvendelsesomradet for direktivet om bekampelse af hvidvask.

2. Andre initiativer, der skal supplere den eksisterende lovgivning

Forslag om harmonisering af strafbare handlinger og strafferetlige sankti-
oner indenfor hvidvask og terrorfinansiering.

Forslag om bekempelse af ulovlige kontantbevagelser.

EU-ordning for indefrysning af terroristers aktiver i hht. artikel 75 1 TEUF

Styrke gensidige anerkendelse af indefrysnings- og konfiskationskendelser
vedr. udbytte af strafbare handlinger.

Evt. et europaisk system, som supplerer den eksisterende samarbejdsafta-

len mellem EU og USA om Terrorist Finance Tracking Programme
(TFTP).

12 Der henvises til separat dagsordenspunkt om forslaget til revision af 4. hvidvaskdirektiv for en nermere status pa for-
handlingerne om dette forslag. Det bemarkes, at forslaget ogsa indeholder tiltag om indsamling og udveksling af informati-
on om de reelle jere af selskaber, trusts mv., som imidlertid ikke fremgik af Kommissionens handlingsplan.
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3. Milrettet bekaempelse af kilderne til terrorfinansiering

e Forslag, der oger toldmyndighedernes befojelser og samarbejde og imede-
gar finansieringen af terrorisme gennem varehandel.

e Forslag om bekempelse af ulovlig handel med kulturgoder.
e En EU-handlingsplan om ulovlig handel med vilde dyr og planter.

4. Den eksterne dimension

e Ivarksxtte projekter med. teknisk bistand til lande i Mellemosten og
Nordafrika, for at bekempe den ulovlige handel med kulturgoder.

e (ge stotten til tredjelandes arbejde med at opfylde UNSCR’s retlige krav
og Financial Action Task Force (FATF) anbefalinger.

e Stotte lande i Mellemosten, Nordafrika og Sydestasien mhp. at overvage,
afbryde og afskare finansieringen af terrorisme.

e Udbygge samarbejdet med tredjelandspartnere om udveksling af oplysnin-
ger mhp. lister 1 forbindelse med autonome EU-foranstaltninger til be-
kaempelse af terrorisme.
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Dagsordenspunkt 14; Forslag om udvidelse af EIB’s eksterne lanemandat
(ELM)

KOM(2016)582 og KOM(2016)583

1. Resume

Kommissionen har 14. september 2016 foresiaet en forbojelse af rammen for EIB’s aktiviteter
uden for EU (EIB’s sakaldte eksterne linemandat — ELM) (KOM(2016)583), samt en
andring af forordningen om EU-garantifonden for eksterne aktiviteter (KOM(2016)582).
Forslagene er fremsat i forbindelse med forslaget om midtvejsevalueringen af EU’s flerdrige finan-
sielle ramme (MEF). Forslagene skal besiuttes af Radet og Enropa-Parlamentet.

ELM er en garanti fra EU-budgettet til EIB, som EIB bruger til at give finansiering til sine
modparter i ndvalgte tredjelande. Idéen er, at EIB, pd grundlag af ELM, kan yde finansiering i
tredjelande, hvor EU barer risikoen og eventuelle tab pa EIB’s finansieringsaktiviteter op til
EILM garantigransen. Det kan tiltrekke private investorer og bidrage til, at den samlede finan-
siering, som tilvejebringes, bliver storre end storrelsen af ELM.

Kommissionen foreslar konkret at oge ELN med 5,3 mia. enro fra 27 til 32,3 mia. euro for
perioden 2014-20, saledes at EIB kan styrke sin indsats i tredjelande, herunder et bidrag til
handtering af migrations- og fhygtningesituationen. Forslaget om wudvidelse af EIB’s eksterne
lanemandat har statsfinansielle konsekvenser gennem pavirkningen af EU’s budget, idet EU-
budgettet berer risikoen for EIB’s aktiviteter under mandatet. Endvidere folger det af forslaget,
at der skal hensattes yderligere 115 mio. euro fra EU-budgettet til EU-garantifonden vedr.
aktiviteter i forhold til tredjelande for at dekke EU'’s storre garantiforpligtigelse. Kommiissionen
anviser ikke konkret finansiering hertil.

Siden fremsattelsen er der pagaet forhandlinger om de to forslag i Radet vedr. ELM. Sagen er
ikke pa dagsordenen for ECOFIN 6. december 2016. Der er pa kort tid opndet principiel
enighed om formandskabets kompromisforsiag i begge sager pa teknisk niveau primo november
2016. Den opndede principielle enighed er under forudsatning af, at der i midtvejsevalueringen af
den flerdrige finansielle ramme (MET) opnas enighed om finansieringen af en konkret hensattel-
se til EU-garantifonden, som skal understotte forhojelsen af den overordnede EINM-ramme. Fra
dansk side har man i den _forbindelse taget et parlamentarisk _forbebold.

Kompromisforsiaget fastholder generelt Kommissionens forslag. Den af Kommissionen foresldede
Sforhajelse af EILM pa 5,3 mia. euro fastholdes. Den foresidede forhojelse af ELM til Asien,
Latinamerika og Sydafrika reduceres dog til fordel for en storre forogelse til EU’s ostlige nabo-
skabslande og Middelhavslandene.

2. Baggrund

Som led i Kommissionens forslag til midtvejsevaluering af EU’s flerdrige finansiel-
le ramme (MFF) for 2014-2020 har Kommissionen 14. september 2016 foreslaet
en forbojelse af Den Europaiske Investeringsbanks (EIB) eksterne lanemandat, ELM — Ex-
ternal Lending Mandate (herefter ELM-forslaget). ELM-forslaget supplerer
Kommissionens forslag til en ekstern investeringsplan til handtering af migrati-
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ons- og flygtningesituationen. ELM-forslaget @ndrer den nuvarende ELM-
forordning (forordning 466/2014).

ELM bestar i en garanti fra EU-budgettet til EIB, som aktuelt udgeres af et mak-
simum pa 27 mia. euro og en mulig foregelse pa 3 mia. euro til 30 mia. euro.

Garantien har til formal at understotte, at EIB kan gennemfore sine aktiviteter 1
udvalgte tredjelande i overensstemmelse med EU’s politiske mal og prioriteter.
Idéen er, at EIB, pa grundlag af ELLM, kan yde finansiering i tredjelande, hvor EU
barer risikoen og eventuelle tab pa EIB’s finansieringsaktiviteter op til ELM-
garantigreensen. Det kan tiltrekke private investorer og bidrage til, at den samlede
finansiering som tilvejebringes bliver storre end storrelsen af ELM.

Kommissionen har i forbindelse med sit forslag til udvidelse af ELM ogsa fremsat
Jorslag til en revision af forordningen om en EU-garantifond for eksterne aktiviteter ift. tredje-
lande (forordning 480/ 2009). Garantifonden skal indeholde konkrete hensattelser fra
EU-budgettet for at modsvare de forpligtigelser, som EU-budgettet har pataget
sig vedr. eksterne aktiviteter. Der kan trazkkes pa disse midler, safremt der er be-
hov, dvs. safremt EIB’s modparter under ELLM misligholder deres forpligtigelser.
Aktuelt foretages en hensaxttelse til garantifonden pa 9 pct. af EU’s samlede for-
pligtigelser vedr. eksterne aktiviteter.

DER 17.-18. marts 2016 opfordrede EIB til senest i juni 2016 at prasentere et
specifikt initiativ til handtering af migrations- og flygtningesituationen i EU’s syd-
lige naboskabslande og Vestbalkan. EIB har i opfelgning herpd udarbejdet et initi-
ativ til adressering af migrations- og flygtningesituationen ("EIB Resilience Initia-
tive”), som bestar af tre elementer:

e Blok 1: En foregelse af EIB’s aktiviteter vedr. de sydlige naboskabslande og
Vestbalkan inden for EIB’s nuvarende mandat og ressourcer. EIB’s eksterne
linemandat er aktuelt pa 27 mia. euro og kan dakke aktiviteter forbundet med
politiske risici (herunder risici som folge af ekspropriation, krig og civil uro,
samt brud pa retlige kontraktlige rettigheder).

e Blok 2: ¥ge indsatsen i regionerne ift. primart den offentlige sektor. EIB vil
her kunne yde lan til stater til projekter til handtering af migrations- og flygt-
ningesituationen vedr. bla. infrastruktur, sundhed og uddannelse. Til dette la-
nemandat vedr. den offentlige sektor patenkes ELM forhojet med 1,4 mia. eu-
ro.

e Blok 3: Oge indsatsen i regionerne ift. primeart den private sektor. EIB vil her
kunne yde lin til bl.a. smi- og mellemstore virksomheder (SMV’er). Formalet
vil ogsa her vare at handtere migrations- og flygtningesituationen. Til dette la-
nemandat vedr. den private sektor patenkes ELM forhojet med 2,3 mia. euro.
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DER 28.-29. juni 2016 vedtog konklusioner om EIB’s initiativ. DER konkludere-
de bla., at EIB’s initiativ, som et forste skridt i et nyt fremtidigt samarbejde, vil
bidrage til at skabe investeringer i partnerlande, og at DER bakkede fuldt op om
initiativet. DER vedtog derudover, at Radet hurtigt skulle undersoge, hvordan de
nodvendige ressourcer kunne findes for at gennemfore initiativet.

Kommissions to forslag er saledes bla. en opfelgning pa DER’s konklusioner og
et forslag til, hvorledes EIB’s initiativ kan gennemfores, herunder finansieres.

De to forslag har hjemmel i Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsma-
des (TEUF) artikel 209 og 2012. Radet og Europa-Parlamentet traeffer falles be-
slutning om forslagene iht. den almindelige lovgivningsprocedure. Radet skal ved-
tage forslagene med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold
Nedenfor beskrives forslagenes og kompromisforslagenes centrale elementer.

3.1 Forslag vedr. EIB’s eksterne lanemandat (KOM(2016)582):

Tilfojelse til formailet med EIB’s eksterne lanemandat (ELM)

Kommissionens forslag praciserer som noget nyt, at et eksplicit formal med ELM
er at adressere de egentlige drsager til migration. ELM har 1 dag generelt til formal
at bidrage til fremme af EU’s politiske prioriteter, herunder reducere fattigdom,
fremme vakst og en holdbar gkonomisk udvikling 1 udvalgte tredjelande.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.

Forhajelse af det eksterne lanemandat og fordeling pa regioner

Kommissionen foreslar at oge ELM med 5,3 mia. euro fra 27 til 32,3 mia. euro for
perioden 2014-20, hvor den nuvarende flerarige finansielle ramme (MFF) lober, /7
tabel 1. ELM-forslaget indebzrer, at ELM forhgjes for alle regioner, herunder for
Fortiltredelseslandene, Middelhavslandene, EU’s ostlige naboskabslande samt
Asien, Latinamerika og Sydafrika.

Forhojelsen af ELM pa de 5,3 mia. euro gor brug af de 3 mia. euro, som er den
mulige foregelse af ELM fra 27 til 30 mia. euro, og som kan aktiveres hvis behov
og nogle kriterier er opfyldte. Aktiveringen af de 3 mia. euro begrundes af Kom-
missionen med, at de fastlagte kriterier for en foregelse i ELM-forordningen er
opfyldte. Ifolge ELM-forordningen er foregelsen bl.a. betinget af, hvorvidt der er
et behov for en forhojelse henset til den makroskonomiske, finansielle og politi-
ske situation i de lande, hvor ELM kan anvendes. Kommissionen vurderer, at
dette kriterie er opfyldt henset til uventede geopolitiske begivenheder, som kraever
et hurtigt og vasentligt bidrag fra EU via ELM, og idet det nuvarende lanemandat
ifolge Kommissionen kun i begranset omfang giver mulighed herfor.

Kompromisforslaget fastholder foregelsen af ELM pa 5,3 mia. euro. Kompromis-
forslaget fjerner nasten helt den af Kommissionen foresliede forhojelse til Asien,
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Latinamerika og Sydafrika til fordel for en storre foregelse af ELM til Middelhavs-
landene og de ostlige naboskabslande.

Tabel 1

Fordeling af EIB’s eksterne lanemandat (ELM) (mia. euro)

Fartiltraedelseslande®® 8,74 9,68 9,68 0,94
Middelhavslande®* 9,61 12,37 12,42 2,81
(Fil’sz;l:{n;j]l(r-idnf:lboskr;lbslr:lnde15 og 483 6,01 6.34 151
Asien 1,12 1,24 1,14 0,02
Latinamerika 2,29 2,54 2,31 0,02
Sydafrika 0,42 0,46 0,42 0,00
lalt 27,00 32,30 32,30 5,30

Kilde: Kommissionens forslag og formandskabets kompromisforslag.

Kommissionen legger op til, at udvidelsen af linemandatet skal medfere en
konkret henszttelse for yderligere 115 mio. euro samlet 1 2018-2020 (se nedenfor
under statsfinansielle konsekvenser). Henszttelsen skal dakke EU’s storre
garantiforpligtigelse frem til 2020. Finansieringen heraf aftales som led i1
midtvejsevalueringen af MFF’en. Den aktuelle henszttelse i EU garantifonden
vedr. ELM er i udgangspunktet ca. 2,4 mia. euro, hvilket udregnes som 9 pct. af
det nuverende ELM-loft pd 27 mia. euro.

Gennemforelse af EIB’s bidrag til handtering af miigrations- og fhygtningesituationen
Forhojelsen af ELM pa 5,3 mia. euro har ifelge Kommissionen primart til formal
at sikre, at EIB kan gennemfore sit bidrag til handtering af migrations- og flygt-
ningesituationen. Af forhejelsen anvendes ifolge Kommissionens forslag 3,7 mia.
euro til finansiering af EIB’s bidrag til handtering af migrations- og flygtningesitu-
ationen. 1,4 mia. euro heraf anvendes til etablering af et linemandat vedr. den
offentlige sektor (blok 2 i EIB’s migrationsinitiativ), mens 2,3 mia. euro anvendes
til et lanemandat vedr. den private sektor (blok 3 i EIB’s initiativ), jf tabel 2.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag til storrelse og fordeling
af EIB’s bidrag.

De resterende 1,6 mia. euro af ELM-forhojelsen er altovervejende fordelt pa EU’s
ostlige naboskabslande og Rusland (se tabel 1). Det bemarkes, at EIB’s aktiviteter
1 Rusland aktuelt er suspenderet som folge EU’s sanktioner overfor Rusland ifm.
konflikten i Ukraine.

13 Indeholder ifolge ELM-forslaget kandidatlandene Albanien, Makedonien, Montenegro, Serbien og Tyrkiet og potentielle
kandidatlande som Bosnien og Hercegovina og Kosovo.

14 Indeholder ifolge ELM-forslaget Algeriet, Egypten, Jordan, Libanon, Libyen, Marokko, Palestina og Tunesien.

15> Indeholder ifolge ELM-forslaget Hviderusland, Moldova, Ukraine, Armenien, Aserbajdsjan og Georgien.
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Tabel 1
EIB’s bidrag til handtering af migrations- og flygtningesituationen (mia. euro)

(1) Forhgjelse i alt (2) Til EIB’s blok (3) Til EIB’s blok @vrig forhgjelse

0 o : 2 (lanemandat 3 (lanemandat i alt med kom-
EIB’s eksterne lanemandat med kompromis- i . h .
forslag vedr. offentlig vedr. privat promisforslag:

sektor) sektor) @) -(2)-(@3)

Fartiltreedelseslande 0,94 0,50 0,44 0,00
Middelhavslande 2,81 0,90 1,86 0,05
Forhgjelse i alt BN75 1,4 2,3 0,05

Anm.: Blok 2 henviser til den del af EIB’s bidrag vedr. handtering af migrations- og flygtningesituationen, som
vedrorer ptimert den offentlige sektor. Blok 3 henviser til den del af forhojelsen af ELM, som primert
vedrorer den private sektor (det private linemandat).

Kilde: Kommissionens forslag og formandskabets kompromisforslag.

Udbvidelse af det eksterne lainemandat til at omfatte kommercielle risici
EIB yder som navnt ovenfor finansiering i tredjelande pa grundlag af ELM, hvor
EU bzrer risikoen og eventuelle tab pa EIB’s finansieringsaktiviteter.

Kommissionen foresldr, at ELM som led i bidraget til handtering af migrations-
og flygtningesituationen vedr. den private sektor (blok 3), udover aktiviteter for-
bundet med politiske risici, ogsa skal kunne dxkke kommercielle risici, og altsa
ogsda dekke almindelige risici som led 1 EIB’s modparters udovelse af deres for-
retningsaktiviteter. Dvs. ELM vil dakke alle tab, som matte pafores EIB som led 1
udovelsen af sine finansieringsaktiviteter vedr. den private sektor, hvis EIB’s
modparter misligholder betalingsforpligtigelser. ELM dakker i dag fsva. den pri-
vate sektor alene politiske risici men ikke kommercielle risici.

Der skal som betaling for at EIB og EU-budgettet patager sig en storre risiko
betales en risikopreemie (’risk premium”) fra EIB’s modparter til EIB. Risiko-
premien skal svare til risikoen forbundet med garantien.' Risikopremien vil tilga
EU-garantifonden (se nedenfor). Kommissionen skonner, at det vil betyde, at et
lanemandat vedr. den private sektor samlet set ikke vil have nogen budgetmassig
virkning. Det skyldes, at Kommissionen forventer, at det tab der vil vere for EU-
budgettet som folge af, at ELM dakker risiko bredt, vil blive opvejet af forvente-
de indtagter fra risikopreemien, som EIB’s modparter skal betale.

Der skal dog fortsat ske en konkret henszttelse fra EU’s budget til garantifonden,
der kan trazkkes pa, hvis EIB paferes tab under ELM (se nedenfor under statsfi-
nansielle konsekvenser).

ELM dwkker 1 dag risiko bredt pa EIB’s aktiviteter vedr. den offentlige sektor,
men der betales ikke en risikopremie til EIB herfor, hvilket kompromisforslaget
altsa leegger op til skal ske fsva. den private sektor.

16 En risikopramie er en betaling, i dette tilfalde til garantifonden/EU-budgettet som led i EIB’s finansietingsaktiviteter
under ELM, som kompensation for at EU-landene med garantien patager sig en risiko. Betalingen kan fx veere i form af en
rente eller garantiprovision.
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Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag.

Kompromisforslaget abner derudover for, at EIB allerede for vedtagelsen af
ELM-forslaget kan igangsxtte finansiering til projekter under det private lane-
mandat. Dette sker for at fremskynde implementeringen af bidraget.

ndring af listen over tredjelande, hvor det eksterne lanemandat kan anvendes
Kommissionen foreslar andringer i de tredjelande, hvor EIB kan anvende ELM.
Det foreslas at fjerne lande med en relativt hoj kreditvurdering fra listen over lan-
de, hvor ELM kan anvendes. Det betyder, at ELM ifolge ELM-forslaget ikke len-
gere vil kunne anvendes 1 lande som Island, Brunei, Israel, Singapore, Chile og
Sydkorea, Hong Kong og Macao. Iran tilfejes ifelge ELLM-forslaget til listen over
lande, hvor EILM kan anvendes.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.

ndring af lofterne for omprioritering af ressourcer mellem regioner

Det foreslas, at loftet for, hvor meget af ELLM, der hojest kan omprioriteres imel-
lem regioner, foroges fra 10 til 20 pct., i de tilfalde, hvor det sker som folge af et
behov for at adressere krisesituationer, og hvor omprioriteringen er forbundet
med hoj prioritet for EU. Denne mulighed gzlder ifolge ELM-forslaget ikke for
det ogede lanemandat til EIB’s bidrag pa i alt 3,7 mia. euro til Fortiltredelseslan-
dene og Middelhavslandene (se ovenfor).

Kompromisforslaget fastholder, at der kan omprioriteres op til 20 pct. af ELM-
midler allokeret til de enkelte regioner til andre regioner. Dette gzlder alle regio-
ner. For Fortiltreedeslseslande og Middelhavslande omfatter denne ompriorite-
ringsmulighed dog ikke midler allokeret under EIB’s bidrag til handtering af mi-
grations- og flygtningesituationen (se uddybning herunder).

Kompromisforslaget indebarer i modsatning til Kommissionens forslag, at der
ogsa kan omprioriteres op til 20 pct. af midlerne allokeret til EIB’s bidrag til hand-
tering af migrations- og flygtningesituationen (til regionerne Fortiltreedelseslande
og Middelhavslande) fra disse regioner til andre regioner, hvis de allokerede midler
ikke er anvendt inden for 2 ar efter forordningens ikrafttreeden. Omprioriteringen
fra disse regioner skal i givet fald veare til Fortiltredelseslande, Middelhavslande
(til de generelle ELM-midler som ikke er allokeret migrations- og flygtningeinitia-
tivet) samt til de ostlige naboskabslande og Rusland. Der kan ifelge kompromis-
forslaget ikke omprioriteres midler allokeret til Fortiltreedelseslandene og Middel-
havslandene under migrations- og flygtningeinitiativet til andre regioner end For-
tiltreedelseslande, Middelhavslande og de ostlige naboskabslande.

Strategiske prioriteringer

Kommissionen laegger op til, at EIB i brugen af ELM skal fastholde sit nuverende
hoje niveau af klimarelaterede finansieringsaktiviteter, og at disse aktiviteter
mindst skal udgere 25 pct. af EIB’s samlede finansieringsaktiviteter pa grundlag af
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ELM, mens malsatningen i 2020 er 35 pct. Det foreslas at styrke EIB’s finansie-
ring til SMV’er under ELM.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.

Evaluering

Kommissionen skal ifelge ELM-forslaget inden udgangen af 2020 udarbejde en
rapport til Radet og FEuropa-Parlamentet om anvendelsen af ELLM, og som skal
danne grundlag for en eventuel ny beslutning om ELM.

Kompromisforslaget fremrykker evalueringen til den 30. juni 2018 saledes, at der
kan tages hojde for en eventuel ny beslutning om ELLM i den nzste aftale om den
flerarige finansielle ramme (MFF) post-2020.

3.2 Forslag vedr. EU-garantifonden for eksterne aktiviteter (KOM(2016)583):
Kommissionen foreslar ndringer i forordningen om EU-garantifonden for eks-
terne aktiviteter (forordning 480/2009).

Kommissionen foreslar, at atkast pa EU-garantien (risikopreemier) som folge af
EIB’s lineaktiviteter vedr. den private sektor skal tilgdi EU-garantifonden."”
Kommissionen foreslar at fastholde den aktuelle henszwttelsesprocent til garanti-
fonden, som aktuelt udger 9 pct. af fondens forpligtigelser. Dvs. i takt med, at
garantifonden patager sig forpligtigelser, vil der fortsat skulle hensattes 9 pct. af
den forpligtigelse, som fonden patager sig.

Det foreslas, at safremt midlerne i garantifonden (dvs. tilsammen hensattelser fra
EU-budgettet, afkast pa investerede garantifondsmidler, geninddragne midler efter
trek pa garantifonden og de foresliede risikopraemier vedr. EIB’s lanemandat
vedr. den private sektor) overstiger 10 pct. af fondens samlede forpligtigelser, sa
tilbagetilfores disse overskydende midler til EU-budgettet, siledes at midlerne
(bestaende af alle de navnte elementer) i garantifonden ikke udger mere end 10
pct. I dag tilbagefores midler en gang arligt, hvis de matte overstige malniveauet
pa de 9 pct., siledes at fondens midler svarer til de 9 pct. af dens forpligtigelser.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag om ovenstiende.

Kommissionens forslag indebzrer derudover, at Kommissionen overtager ansva-
ret fra EIB for handteringen af midlerne 1 garantifonden. Kommissionen henviser
her til, at den har erfaring med en sadan styring (det bemarkes, at Kommissionen
styrer midlerne i den garantifond, som er etableret i regi af den europziske inve-
steringsfond (EFSI)), og at der vil kunne opnas effektiviseringsgevinster herved.
En rekke EU-lande har vaeret imod dette og har tvivlet pa effektiviseringsgevin-
sterne og papeget, at EFSI i princippet udleber ultimo 2020 og dermed ogsa stot-

17 Aktuelt bestar midlerne i garantifonden af 1) de drlige konkrete henszttelser fra EU-budgettet for at dekke fondens
forpligtigelser (se herunder), 2) investeringsafkast pa fondens midler, samt belob geninddraget fra skyldnetre, som mislig-
holder sine forpligtigelser, og hvor garantifonden er pafort tab.
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driftsfordelene som Kommissionen argumenterer for kan opnas. Kompromisfor-
slaget legger derfor op til en udskydelse af beslutning herom til medio 2018 ifm.
en eventuel ny beslutning om forlengelse af EFSI.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal medlovgive om forslagene. Europa-Parlamentet har
endnu ikke vedtaget sin holdning til Kommissionens forslag.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at ELM-forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet og at formalet med forslaget ikke 1 tilstrakkelig grad kan nas af EU-
landene pa egen hiand, men bedre kan nas pa EU-niveau.

Regeringen er enig i, at ELM-forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-

cippet.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmeessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om udvidelse af EIB’s eksterne lanemandat vil have statsfinansielle kon-
sekvenser gennem pavirkningen af EU’s budget. Et belob svarende til 9 pct. af
garantiforhejelsen pa 5,3 mia. euro vil i udgangspunktet skulle hensattes fra EU-
budgettet. Dvs. ELM-forslaget medforer i udgangspunktet et behov for en yderli-
gere hensattelse under EU-garantifonden for samlet set 477 mio. euro i tillaeg til
den nuvarende henszttelse pa ca. 2,4 mia. euro.

Kommissionen legger op til, at hensattelsen fra EU-budgettet til garantifonden
begranses til 115 mio. euro 1 perioden 2018-2020. Kommissionen anviser ikke
konkret finansiering hertil. Kommissionen bemearker, at en del af EIB’s lanetil-
sagn, som gives under det nuverende mandat for perioden 2014-20, forst vil blive
udbetalt efter 2020. Tilforsel af midler til garantifonden sker med to ars forskyd-
ning ift. EIB’s lineudbetalinger.

En resterende henszttelse pa 362 mio. euro vil i udgangspunktet skulle ske efter
2020. Kommissionen anviser heller ikke finansiering hertil.

Danmark finansierer ca. 2 pct. af udgifterne pa EU's budget. Danmarks finansie-
ringsandel af de foresliede 115 mio. euro og af de samlede 477 mio. euro svarer

saledes til hhv. ca. 17 og 70 mio. kr.

Med den foreslaede udvidelse af ELM oges risikoen for EU-budgettet med samlet
5,3 mia. euro. Danmarks andel heraf udger knap 800 mio. kr.
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Der vil vare et egentligt tab for EU-budgettet i det tilfaelde, hvor EIB’s modparter
ikke lever op til sine forpligtigelser og ELLM aktiveres, hvilket historisk set ifolge
EIB kun er sket ifm. aktiviteter 1 Tunesien samt den nuvarende konflikt i Syrien.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vil kunne have positive samfundsekonomiske og erhvervsmassige kon-
sekvenser i tredjelande omfattet af ELLM, i det omfang linemandatet bidrager til at
adressere grundleggende arsager til migration. Dette vil ogsa kunne have positive
samfundsskonomiske for EU-landene, herunder Danmark.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt et initiativ fra EIB til handtering af migrations- og
flygtningesituationen. Landene har dog haft forskellige holdninger til udformnin-
gen af initiativet, herunder til 1 hvilken udstrakning ELM skal forhejes og til for-
delingen af ELM pa regioner. Landene stotter kompromisforslaget.

En rakke EU-lande er imod, at Kommissionen overtager ansvaret fra EIB for
handteringen af midlerne i garantifonden.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at EIB leverer et bidrag til handtering af migrations- og flygt-
ningesituationen. Regeringen arbejder for, at initiativet gennemfores pa en sadan
made, sa den foresldede foregelse af EIB’s nuvarende lanemandat (ELM) be-
granses mest muligt, og hvor EU’s estlige naboskabslande fortsat prioriteres un-
der ELM. Det skal ses i lyset af EU-budgettets begreensede ressourcer og behovet
for at prioritere anvendelsen af budgetmidler.

Regeringen kan stotte kompromisforslaget, forudsat at finansieringen af den
overordnede ELM-ramme, dvs. den konkrete hensxttelse fra EU-budgettet til
EU-garantifonden pa 115 mia. euro for perioden 2018-20, aftales som led i midt-
vejsevalueringen af den flerarige finansielle ramme (MFF). Regeringen legger vagt
p4, at de 115 mio. euro finansieres via omprioriteringer.

Forslaget om EIB laneaktiviteter vedr. den private sektor (blok 3) indebarer en
vaesentlig udvidelse af EIB’s nuvarende mandat og ressourcer. Regeringen lagger
vaegt pa, som kompromisforslaget legger op til, at EU-garantien (og dermed EU-
budgettet) kompenseres med en risikopraemie, som afspejler risikoen ved det pri-
vate linemandat.

Regeringen kan stotte kompromisforslaget om, at midler i garantifonden over 10
pct. tilbagefores til EU-budgettet. Regeringen laegger vagt pa, at den konkrete
hensattelse til garantifonden ikke er storre end nedvendig, og at budgettets res-
sourcer kan anvendes effektivt.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens to forslag vedr. ELM er ikke tidligere forelagt for Folketingets

Europaudvalg.

Grund- og nzrhedsnotat om Kommissionens forslag til udvidelse af ELM er
sendt til Folketingets Europaudvalg 15. november 2016.

Samlenotat om midtvejsevaluering af EU’s flerdrige finansielle rammer, herunder
om finansieringen af ELM, er sendt til Europaudvalget 27. oktober 2016.
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Dagsordenspunkt 15: Revision af hvidvaskdirektivet

KOM(2016)450

1. Resume

Kommissionen fremsatte 5. juli 2016 et forslag om andring af 4. hvidvaskdirektiv som udmont-
ning af den handlingsplan, Kommissionen fremsatte den 2. februar 2016 pa baggrund af bl.a.
terrorangrebene i Paris i november 2015. Kommissionens forslag har som primere formail at
styrke indsatsen mod finansiering af terrorisme og mod hvidvask.

De vasentligste andringer er, at virtuelle valutaer omfattes af anvendelsesomridet, der indfores
kray til medlemsstaterne om at samkore registre over reelle ¢jere, krav om et nationalt register
eller lignende med udvalgte oplysninger om indebavere af bank- og betalingskonti, skearpet regule-
ring af elektroniske penge (fx forudbetalte kort) samt styrket samarbejde mellem nationale myn-
digheder.

Radet ventes pa ECOFIN den 6. december 2016 eller i den nearmeste fremtid at vedtage forsla-
get. Herefter vil forbandlingerne med Europa-Parlamentet kunne indledes.

Erbvervs- og vakstministeren fremsatte 13. oktober 2016 forslag til en ny hvidvasklov, der
gennemforer dele af 4. hvidvaskdirektiv. Kommissionens forslag indebearer et bebov for efterfol-
gende at foretage yderligere lovandringer i bl.a. hvidvaskloven.

2. Baggrund
4. hvidvaskdirektiv blev vedtaget 20. maj 2015, og EU-landene er forpligtet til at
implementere direktivet inden 26. juni 2017.

Som folge af terrorangrebene i Paris i november 2015 offentliggjorde Kommissi-
onen 2. februar 2016 en handlingsplan for yderligere tiltag til bekempelse af ter-
rorfinansiering. Kommissionen fremsatte 5. juli 2016, som opfelgning pa hand-
lingsplanen, forslag til revision af 4. hvidvaskdirektiv. Forslaget er nu under for-
handling pa teknisk niveau.

Forslaget til revision af 4. hvidvaskdirektiv er fremsat med hjemmel 1 artikel 114
TEUF og behandlet efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
294, hvor Radet og Europa-Parlamentet er medlovgivere. Radet traeffer beslutning
med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag har som primare formal at styrke indsatsen mod finansie-
ring af terrorisme og mod hvidvask. Forslaget indebarer folgende stramninger af
direktivet:

1. Udvidelse af hvidvaskreglerne til i hojere grad at omfatte forudbetalte (ano-
nyme) betalingskort.
2. Udvidelse af hvidvaskreglerne til at omfatte udbydere af virtuelle valutaer.
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3. Minimumsharmonisering af de skerpede kundekendskabsprocedurer, som
banker mv. skal udfere ift. kunder fra heijrisikojurisdiktioner vedr. hvidvask
og terrorfinansiering.

4, Krav om at de enkelte EU-lande skal have et register el. lign. over bank- og
betalingskonti og krav om at informationen i disse registre el. lign. kan ud-
veksles med andre EU-lande.

5. Styrkelse af EU-landenes nationale finansielle efterretningsmyndigheder
(FIU’er), herunder give dem mulighed for at hente informationer direkte fra
banker mv.

6. Indsamling og udveksling af information om de reelle ejere af selskaber,

trusts'® mv., herunder offentlighed om sidanne oplysninger

1. Forudbetalte (anonyme) betalingskort.

Forudbetalte betalingskort blev brugt af de terrorister der udferte angrebene 1i
Paris i november 2015. De anvendes ogsa af andre slags kriminelle, da de i hoj
grad kan bruges anonymt. Kommissionen har derfor foresliet en stramning af
reglerne for disse kort.

Ifolge de galdende hvidvaskregler om kundelegitimation er udgangspunktet, at
ogsda udstedere af forudbetalte betalingskort skal legitimere deres kunder ved
navn, adresse og CPR-/CVR-nummer. Der er dog undtagelsesmuligheder under
hensyn til transaktionens storrelse eller produktets karakter. Det gzlder ogsa, at
uanset transaktionens storrelse eller produktets karakter, skal der kreves legitima-
tion, hvis der er mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering.

Kommissionen har foreslaet at nedsztte grenserne for, hvornar EU-landene nati-
onalt kan undtage udbydere af elektroniske penge fra at skulle udfere kundekend-
skabsprocedurer. Grensen nedsattes fra 250 EUR til 150 EUR, og muligheden
for hojere grenser pa betalingsinstrumenter, der kun kan anvendes nationalt, fjer-
nes.

2. Transaktioner med virtuelle valutaer.

Virtuelle valutaer er en form for uregulerede elektroniske penge, som i modsat-
ning til reelle valutaer ikke er udstedt eller garanteret af en centralbank, juridisk
enhed eller person. Bitcoin er den mest udbredte virtuelle valuta, men andre ek-
sempler er LiteCoin, ZeroCoin og Linden Dollars. Bitcoin veksles i dag med reel
valuta og accepteres i stadigt stigende omfang som betalingsmiddel. Idet Bitcoin
og andre virtuelle valuta typisk udger anonyme betalingsformer, er disse et ofte
anvendt betalingsmiddel 1 forbindelse med kriminalitet.

18 En trust er ikke en fond efter dansk ret. En trust stiftes ved at en person (’settlor”) overdrager en formue til en anden
petson (“trustee”), der som ejer rader over formuen til formal for den begunstigede (beneficiary”), som kan veare stifteren
eller en tredjepart. Formilet kan fx vare at anvende midlerne til et saerligt formal. Trusts kan ikke oprettes efter dansk ret.
Trusts oprettet i udlandet kan godt drive vitksomhed i Danmark, og i denne situation kan de godt blive registreret i Dan-
mark (fx som momspligtig eller som arbejdsgiver). I disse situationer vil de fi et CVR-nr.
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Virtuel valuta er i dag ikke omfattet af nogen gxldende finansiel regulering, hver-
ken pa EU-niveau eller i Danmark. Dog er enkelte lande, fx UK, begyndt at regu-
lere omridet.

Kommissionens forslag indebarer tilsyn med de platforme, hvor virtuelle valutaer
forhandles i overensstemmelse med hvidvaskningsdirektivet, saledes at de natio-
nale kompetente myndigheder kan og skal fore kontrol med platformene.

3. Anvendelsen af EU’s sortliste over lande med ndfordringer indenfor hvidvask o.1.

Det 4. hvidvaskningsdirektiv giver Kommissionen mulighed for med delegerede
retsakter at etablere en EU-sortliste over lande, der star overfor sarlige udfordrin-
ger inden for hvidvask eller terrorfinansiering. En sadan sortliste er vedtaget i
september 2016. Direktivet fastlegger dog ikke setlig pracist, hvilke konsekvenser
en opforelse pa listen skal have for hvordan tilsynet med ekonomiske aktorer fra
sadanne lande skal skarpes.

Kommissionen har derfor foresliet yderligere praciseringer pa dette omrade i
form af minimumskrav til de kundekendskabsprocedurer, banker og andre virk-
somheder omfattet af hvidvaskreglerne, skal udfere for kunder fra jurisdiktioner
opfert pa sortlisten.

4. Krav om register el. lign. over banfk- og betalingskonti.

De kompetente myndigheder ift. ekonomisk kriminalitet o.l. fremhaver ofte, at et
nyttigt efterforskningsvarktej vil vare centrale nationale registre, der kan give de
finansielle efterretningsmyndigheder og andre kompetente myndigheder fuld og
hurtig adgang til oplysninger om indehavere af bank- og betalingskonti. Flere EU-
lande har ikke sadanne registre, og EU-lovgivningen kraver det heller ikke i dag.

Kommissionen foreslar derfor at stille et krav til de enkelte EU-lande om at opret-
te et sadant register (eller lignende elektronisk datasystem). Det foreslas siledes, at
hvert EU-land enten skal etablere et centralt register eller en tilsvarende central
mekanisme, der sikrer, at de finansielle efterretningsmyndigheder (sakaldte FIU —
Financial Intelligence Units) og andre kompetente myndigheder far fuld og hurtig
adgang til oplysninger om indehavere af bank- og betalingsoplysninger.

Danmark er et af de lande, der ikke aktuelt har et centralt register for bank- og
betalingskonti. Dog har SOIK adgang til oplysninger om bankkonti via SKAT.
Disse oplysninger stammer fra den arlige indberetning fra pengeinstitutter til brug
for skatteanszttelsen. Banker og andre finansielle virksomheder er desuden under-
lagt pligt til straks at indberette mistenkelige transaktioner, herunder oplysninger
om kontoejeren digitalt til Statsadvokaten for Sxrlig @konomisk og International
Kriminalitet (SOIK).

55



5. Styrkelse af de nationale finansielle efterretningsmyndigheder (F1U er).

I bekempelsen af hvidvask og terrorfinansiering spiller de finansielle efterret-
ningsmyndigheder en vigtig rolle i handteringen af indberetninger om mulig kri-
minalitet, herunder bl.a. greenseoverskridende finansielle transaktioner.

En FIU har bla. til opgave at modtage og analysere indberetninger fra virksom-
heder og personer om mistenkelige transaktioner. FIU’ens funktion er derfor ikke
efterforskning af kriminalitet, men analyse af information med henblik pa at sende
disse til myndigheder, der herefter kan foretage efterforskning. FIU i Danmark er
Hvidvasksekretariatet, der er placeret organisatorisk 1 Statsadvokaten for Serlig
Okonomisk og International Kriminalitet (SOIK).

Internationale standarder legger nu vaegt pé, at FIU’er skal have nem adgang til en
bred pallette af information. Kommissionen har derfor foreslaet en yderligere
harmonisering af reglerne for, hvilke informationer de nationale FIU’er som mi-
nimum skal have adgang til, og hvilke procedurer en FIU skal igennem for at fa
adgang til informationen. Formalet er at gore det nemmere for forskellige EU-
landes FIU’er at samarbejde.

Kommissionen vil formentlig bl.a. foresld at de nationale FIU’s — for at udfere
deres analyser — skal kunne indhente informationer direkte fra forpligtigede enhe-
der (banker mv.) efter behov, ogsa selvom der ikke er foretaget indberetning om
mistenkelige transaktioner. I flere EU-lande, skal der i dag forst indberettes en
mistenkelig transaktion forend FIU’en kan ivarksztte en efterforskning.

6. Offentlighed og ndveksling af oplysninger om endeligt ejerskab af selskaber m.
4. hvidvaskdirektiv palegger EU-landene at oprette nationale registre med oplys-
ninger om endeligt ejerskab af selskaber mv.

Kommissionens forslag indebzarer, at sidanne registre skal vaere offentligt tilgen-
gelige og skal sammenkobles pa EU-niveau. Oprettelsen af registeret over reelle
ejere 1 Danmark er besluttet ved lov nr. 262 af 16. marts 2016. Registeret er ikke 1
praksis oprettet endnu, men forventes at vare oppe og kore i forste halvar af
2017. Som led i Aftale om en styrket indsats mod skattely pa erhvervsomradet fra
2014 er det i Danmark desuden besluttet, at registeret som udgangspunkt skal
vare offentligt tilgeengeligt, dog med enkelte undtagelser, herunder bl.a. ift. visse
personfolsomme oplysninger.

I de tekniske droftelser diskuteres det aktuelt pracist hvilke selskaber, trusts mv.
der skal vare omfattet af hvilke offentliggorelseskrav og hvordan adgangen til
informationerne skal reguleres, samt hvilken hjemmel der skal anvendes. Det
droftes saledes, om der ogsd skal foretages xndringer af 1. selskabsdirektiv
(2009/101/EF), som foreslaet i Kommissionens forslag.
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Gennemforelsesdato

Kommissionen foreslir gennemforelsesdatoen for 4. hvidvaskdirektiv (samt de
foresliede @ndringer) =ndret fra 26. juni 2017 til 1. januar 2017, med henvisning
til det presserende behov for at skerpe medlemslandendes foranstaltninger til
forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. I formandskabets seneste
kompromisforlag er gennemforelsesdatoen 26. juni 2017.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget. Det er forventningen,
at Buropa-Parlamentet generelt vil vere positiv over for Kommissionens forslag.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen fremhaver, at malene for de patenkte andringer ikke i tilstrakke-
lig grad kan opfyldes af medlemslandene, hvis de handler uathengigt af hinanden.
Hvidvask af penge og finansiering af terrorisme er ofte graenseoverskridende kri-
minalitet. Kommissionen vurderer pa den baggrund, at formalet med forslaget
bedre kan opfyldes pa EU-niveau end pa nationalt niveau, og at narhedsprincip-
pet derved er opfyldt. De enkelte lande har derudover muligheder for at fastsatte
strengere regler.

Organiseret kriminalitet og finansiering af terrorisme kan skade den finansielle
stabilitet og dermed true det indre marked. Det er derfor nedvendigt med en ko-
ordineret indsats for at beskytte det indre marked. Derudover kan en mangel 1 ét
medlemslands foranstaltninger udnyttes af kriminelle og medfere konsekvenser
for et andet medlemsland.

Det er den danske regerings vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, da det vurderes, at bekempelse af hvidvask og bekempelse af
finansiering af terrorisme pa tvars af landene i EU fordrer falles regler.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Galdende dansk ret

Dele af EU’s 3. hvidvaskdirektiv er implementeret i lovbekendtgerelse nr. 1022
om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme
(hvidvaskloven) med senere @ndringer.

Dele af bestemmelserne 1 EU’s 4. hvidvaskdirektiv, for sa vidt angar reelle ejere, er
implementeret i lov nr. 262 af 16. marts 2016 om =ndring af selskabsloven, lov
om visse erhvervsdrivende virksomheder, lov om erhvervsdrivende fonde og for-
skellige andre love (indferelse af register over reelle ejere). Med loven indferes
regler om, at selskaber, fonde og andre virksomheder skal indhente og opbevare
oplysninger om deres reelle ejere. Oplysningerne skal registreres og offentliggores
1 Erhvervsstyrelsens it-system.

Trusts har sin oprindelse i engelsk ret, men anerkendes ikke i dansk ret og er ikke
det samme som en fond. En trust defineres ved, at en person (stifteren, pa engelsk
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settlor) overdrager en formue til en anden person (trustee), der som ejer rader
over formuen til fordel for de(n) begunstigede (pa engelsk beneficiary), som kan
vare stifteren eller tredjemand. De(n) begunstigede ma efter Erhvervsstyrelsens
opfattelse svare til de personer, der efter en fonds vedtegt har krav pa uddelings-
midler fra en fond.

Selskabsretligt kan der ikke stiftes en trust i Danmark, og der er derfor ikke en
selskabsretlig registrering af trust. I henhold til skattelovgivningen registreres trust
som “anden udenlandsk virksomhed”, herunder stifteren, trustee og de begunsti-
gede samt kopi af vedtagter. Skattekontrolloven indeholder siledes regler om, at
trustees og administratorer af trusts mv. skal opbevare oplysninger om trustees,
stiftere og begunstigede. Der er dog ingen regler om et centralt register med disse
oplysninger. Det har tidligere fra dansk side i globale fora varet fremfort som
argument, at det ikke er muligt at fastsatte konkrete regler for trusts, da de ikke
anerkendes 1 Danmark.

Politiet i Danmark kan indhente oplysninger om indehavere af bankkonti med en
kendelse i medfor af § 804 i retsplejeloven, hvis der er grund til at antage at oplys-
ningerne vil kunne tjene som bevis i forbindelse med en strafferetlig efterforsk-
ning (editionskendelse).

Direktiv 2009/101/EF (1. selskabsdirektiv) er implementeret i lovbekendtgorelse
nr. 1089 af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven) med senere andrin-
ger. Loven finder anvendelse pa kapitalselskaber med begranset ansvar, og der
sondres ikke mellem erhvervsdrivende og ikke-erhvervsdrivende selskaber.

Erhvervs- og vakstministeren har i efteraret 2016 fremsat forslag til en ny hvid-
vasklov, der gennemforer dele af 4. hvidvaskdirektiv.

Lovgivningsmessige konsekvenser

Kommissionens forslag indebzrer et behov for at foretage yderligere lovandrin-
ger i hvidvaskloven. Samtidig kan forslaget medfere, at lov nr. 262 af 16. marts
2016 vedrerende indferelse af register over reelle ejere skal xndres, da disse regler
foreslds @ndret. Som folge heraf vil der skulle zndres i en rakke selskabslove og
finansielle love, herunder selskabsloven, lov om visse erhvervsdrivende virksom-
heder, lov om erhvervsdrivende fonde og lov om finansiel virksomhed, lov om
tilsyn med firmapensionskasser samt lov om forvaltere af alternative investerings-
fonde mv.

Andringsdirektivet legger op til en bredere definition af trusts i art. 31 ved at ud-
vide bestemmelsen til ogsa at omfatte “other types of legal arrangements”, om
end omfanget af begrebet stadig skal afklares. Det kan betyde, at flere enheder
skal omfattes regler svarende til registreringsforpligtelserne i lov nr. 262 af 16.
marts 2016. Ved etableringen af et register for reelle ejere af trusts skal det overve-
jes, om skattekontrollovens pligt for trustees mv. til at opbevare saidanne oplys-
ninger skal ophaves.
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Det er uklart, hvilke lovgivningsmassige konsekvenser en eventuel udvidelse af
anvendelsesomradet i 1. selskabsdirektiv samt en sondring mellem erhvervsdri-
vende og ikke-erhvervsdrivende selskaber vil have. De af 1. selskabsdirektiv om-
fattede selskaber er i dag pr. definition erhvervsdrivende.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om mekanisme til sikring af identifikation af indehavere af bank- og
betalingskonti krever som udgangspunkt etablering af en it-lesning ved den rele-
vante myndighed til at modtage og behandle data. Det er endnu uklart, hvilke
egenskaber registeret skal have, hvilke oplysninger der skal indga, samt hvilke
myndigheder der skal have adgang til registeret. Det vurderes umiddelbart, at for-
slaget vil kunne have vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

Den @ndrede definition af reelle ejere ift. trusts, de nye krav om registrering af
oplysninger i det land, hvor en trust forvaltes samt sammenkobling af de nationale
registre over reelle ejere pa EU-plan vurderes ligeledes at kunne medfere vaesent-
lige statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget om skattemyndighedernes adgang til registrene over reelle ejere, herun-
der trusts, og identifikation af indehavere af bank- og betalingskonti, vurderes at
ville styrke SKATs kontrolmuligheder og at kunne styrke effektiviteten af det ad-
ministrative samarbejde mellem medlemsstaternes skattemyndigheder. Det ma
derfor vurderes, at forslaget i et vist omfang kan medfore et merprovenu, der dog
ikke umiddelbart lader sig kvantificere.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Styrkelsen af indsatsen pa omradet for hvidvask og terrorfinansiering vurderes
samlet set at ville have positive samfundsekonomiske konsekvenser i det omfang
det mindsker risikoen for hvidvask, terrorisme og ovrig kriminalitet.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget vil medfore bade okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Kommissionen vurderer, at reguleringen af virtuelle valutaer vil palegge udstedere
mv. af disse en byrde pa 75 kr. pr. kunde. Derudover vil kravene om skarpede
kundekendskabsprocedurer i forhold til kunder fra hejrisikolande kunne medfore
omkostninger, men det har ikke vaeret muligt for Kommissionen at opgore disse.
Derudover forventer Kommissionen ikke, at udstedere af elektroniske penge pa-
legges byrder, da disse allerede i dag er underlagt regulering.

Kommissionen vurderer samtidig, at en oprettelse af et centralt register, herunder

indrapporteringsforpligtelsen hertil, vil vaere mindre bebyrdende for de finansielle
virksomheder, i forhold til metoden, der anvendes i dag, hvor virksomhederne
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skal levere oplysningerne pa foresporgsel. Den finansielle sektor i Danmark er dog
ikke enig 1 den vurdering. De finansielle virksomheder vurderer derimod, at etab-
lering af I'T-losninger i Danmark vil kunne overstige de udgifter, finansielle virk-
somheder 1 dag har til at udlevere specifikke oplysninger til SOIK pa baggrund af
en editionskendelse.

Derudover vurderes de ovrige @ndringer ogsa at vil kunne vil kunne indebzre
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

8. Haring
Der henvises til grund- og narhedsnotat af 4. november 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter overordnet Kommissionens forslag og de foresliaede initiativer
til bekaempelse af hvidvask. Samtidig er der dog opmarksomhed pa, at tiltagene
skal vaere afbalancerede og proportionelle, saledes at der vedtages effektive regler,
der ikke skaber unedvendige byrder for virksomhederne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag til @ndring af 4. hvidvaskdi-
rektiv og styrkelse af indsatsen til bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering.
Det er dog vigtigt at alle tiltag er afbalancerede og proportionelle, siledes at der
vedtages effektive regler, der ikke skaber unedvendige byrder for virksomhederne.

Regeringen legger desuden vagt pa, at der 1 det videre arbejde gennemfores en
grundig kortlegning af de erhvervsekonomiske konsekvenser af forslaget.

Pa en rakke af de nedenstiende punkter forhandles der stadig, og regeringen vil i
forhandlingerne legge vagt pa ovenstdende principper. Regeringen forventer sam-
tidig at kunne stotte et kompromis der kan opnas enighed om, og som tager hojde
for danske prioriteter.

Regeringen stotter forslaget om at omfatte udbydere af virtuelle valutaer mv. i
anvendelsesomradet for 4. hvidvaskdirektiv samt forslaget om at nedsztte gren-
serne for, hvornar medlemsstaterne nationalt kan undtage udbydere af elektroni-
ske penge fra at skulle udfere kundekendskabsprocedurer. Her anerkender rege-
ringen, at anvendelse af elektroniske penge potentielt kan medfere en oget risiko
for specielt finansiering af terrorisme. Der er dog behov for nzrmere at belyse,
hvorvidt de potentielle fordele ved en nedsattelse af grenserne vil overstige even-
tuelle ogede byrder for erhvervslivet. Regeringen stotter desuden generelt forsla-
get om skarpede kundekendskabskrav for kunder med bopzl i en hejrisikojuris-
diktion.

Regeringen stotter ogsa forslaget om en sammenkobling af registre over reelle

ejere, idet den konkrete sammenkobling ber undersoges nermere, herunder om
Kommissionen bor have en narmere fastsat rolle i dette arbejde.
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Vedrorende de foresliede bestemmelser om et centralt, automatiseret bank- og
betalingskontoregister eller lignende samt FIU’s adgang til oplysninger er regerin-
gen fortsat ved at vurdere det efterforskningsmaessige behov i forhold til den ad-
gang, politiet allerede har i dag til oplysninger via editionskendelser og eksisteren-
de systemer. Regeringen vil arbejde for, at mervaerdien ved et eventuelt register
over bankkonti stair mal med de ekonomiske konsekvenser forbundet hermed.

Regeringen stotter registrering af de reelle ¢ere 1 trusts, som forvaltes 1 Danmark,
som led i registreringen af trustee, men er betenkelig ved forslaget om registrering
af selve trusten 1 det EU-land, den forvaltes i, hvilket kan vzare i flere lande. Skerpede
krav til selve trusten bor primert vere en opgave for det land, hvor trusten er s#f-
tet. Dette forhold ber derfor belyses og droftes nermere, da det ma formodes at
medfore grundleggende @ndringer i en rakke EU-lande og medfore krav om regi-
strering af trusts, som fx i Danmark reelt ikke anerkendes som juridiske enheder.

Regeringen er betenkelig ved, at det foreslas i 1. selskabsdirektiv at udstrekke
pligten til registrering af reelle ejere til at omfatte flere virksomhedsformer, da
direktivet i dag alene omhandler en begranset maengde selskaber. Det vil skabe en
uklar retsstilling, at der nu ogsa refereres til ”” andre juridiske enheder” og “trusts”.
Regeringen finder desuden, at begrebet ” andre juridiske enheder” bor defineres
nermere. Derudover er regeringen betankelig ved, at der sondres mellem er-
hvervsdrivende og ikke-erhvervsdrivende selskaber, da de af 1. selskabsdirektiv
omfattede selskaber i dag pr. definition er erhvervsdrivende i henhold til dansk
selskabslovgivning.

Regeringen stotter en ambitigs tidsplan, men finder samtidig, at implementerings-
frist bor vare realistisk, da de foreslds andringer af 4. hvidvaskdirektiv er relativt
omfattende. Seerligt bor der gives tilstreekkelig tid til implementering af forslaget til
register eller lignende vedrerende information om betalings- og bankkonti.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har sidst veret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 8.
november 2016 til orientering.
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