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Anvendelsen af Danmarks areal i fremtiden:

Bedre veerktgjskasse gnskes

For at skabe udvikling og varetage de mange forskellige interesser i det dbne land
har kommunerne brug for staerkere redskaber til en planlaegning, der bygger pa
dialog i lokalomrdderne og samordnes pd landsplan

Hvilke planlaegningsredskaber skal i spil for at kom-
munerne kan virkeligggre en planlaegning der ska-
ber bedre udvikling i det abne land, bade for land-
bruget, naturen, miljget og hele befolkningens
interesser? Det var emnet for en hgring i Folketinget
den 27. oktober. Hgringen var arrangeret af Tekno-

logiradet med Miljg- og Fgdevareudvalget som veert.

Mange interesser skal forenes: Landbrugets ud-
vikling, beskyttelse af miljget, skovrejsning, sam-
menhangende naturomrader med biologisk
mangfoldighed, udvikling af landsbyerne, turisme,
rekreation, fritidsaktiviteter, vindmgller, nye boliger,
nye virksomheder...

Det store flertal af danskere gnsker en planlaeg-
ning, der giver de mange funktioner plads side om
side. Det kan lade sig ggre, hvis kommunerne far
tilstraekkeligt staerke virkemidler, sagde hgringens
eksperter.

Opfordring til nytaenkning
Lektor Lone Sgderkvist Kristensen fra Kgbenhavns
Universitets Institut for Geovidenskab og Naturfor-

valtning talte om behovet for en gennemgribende
fornyelse af planlaagningen.

Det aktuelle forslag til aendring af planloven dre-
jer sig isaer om at lempe reglerne. "Det kan der vee-
re gode grunde til,” sagde Lone Sgderkvist Kristen-
sen, “men man skal vaere opmaarksom pa, at det
samtidig svaekker kommunernes muligheder for at
planlagge og koordinere i landzonen. Derved gges
risikoen for nye konflikter”

Lone Sgderkvist Kristensen lagde op til en dialog-
baseret lokal helhedsplanlaegning og en differentie-
ring af planlovens landzonebestemmelser. ”Maske
skal vi planleegge for de mange interesser pa en an-
den made, med mere fokus pa prioritering og sam-
taenkning af de forskellige funktioner, mere fokus pa
helheden, mere fokus pa handling og udvikling og
mere fokus pa samarbejde og samskabelse,” sagde
hun.

Vak fra lag-pa-lag-planlzegningen

| den traditionelle planlaegning kortlaegger man de
forskellige interesser og tager stilling til, hvilken in-
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teresse der skal vinde i de omrader, hvor de lapper
over hinanden. Men i virkelighedens verden er der
mange kommuneplaner, hvor interesserne ikke er
afvejet. De ligger bare oven pa hinanden som en
lag-pa-lag-planlaegning, sagde Lone Sgderkvist Kris-
tensen. For eksempel landbrugsinteresser, naturin-
teresser, vindmagller, grundvandsbeskyttelse osv.
Hvert lag har sine regler, der siger, hvad man ikke
ma. | landbrugsomrader ma der ikke laves byudvik-
ling, i naturomrader skal naturen beskyttes, vindmegl-
ler skal have en vis afstand til beboelse osv. “Men de
er ikke taenkt sammen til en helhed. Det er det, jeg
efterspgrger,” sagde Lone Sgderkvist Kristensen.

Landbrug med forskellige frihedsgrader

Projektleder Marianne Fisker fortalte om helheds-
orienteret planlaegning i Jammerbugt Kommune.
"Halvdelen af kommunen er beskyttede natur-
arealer, men der kan drives landbrug overalt i kom-
munen — med forskellige frihedsgrader,” sagde hun.

Kommunens landbrugsplanlaegning tog udgangs-
punkt i en kortlaegning af landskabernes karakter i
hele kommunen — og derefter en vaerdikortlaagning.
Pa robust dyrkningsjord tildeles landbruget en hgj
grad af frihed, og der kan investeres i nye produkti-
onsanlaeg. Langs kysten spiller landbruget primaert
en rolle ved afgraesning og pleje af naturomrader.

Den helhedsorienterede planlagning er gennem-
fort i et tveerfagligt samarbejde og bygger pa teet
dialog med borgere og interesseorganisationer.

"I processen fik vi opbygget en faelles forstaelse.
Bade turistaktgrerne og landbruget nikkede ja,” sag-
de Marianne Fisker. De kommunale politikere har
ogsa veeret teet inddraget i hele processen, tilfgjede
hun pa spgrgsmal fra Jens Henrik Thulesen Dahl (DF).

Fordelen ved denne form for planlaegning er, at
den baner vej for en differentieret anvendelse af
arealerne og fremmer den lokalt forankrede udvik-
ling. Udfordringen er, at kommunerne kan regulere
alt andet end landbrugets dispositionsret.

"Man kan skrive i planen, at det ville vaere rigtig
dumt at lokalisere et stort svinebrug ude i de sar-
bare kystomrader. Men man kan ikke forhindre det
med kommuneplanen. Det er den store udfordring,”
sagde Lone Sgderkvist Kristensen i et svar til Kirsten
Brosbgl (S).

Erfaringer fra Holland

Landinspektgr Karsten L. Willeberg-Nielsen fra Mgl-
bak Landinspektgrer A/S fortalte om implemente-
ringen af de store forandringer, der er gennemfgrt

i Holland for at Igse problemerne med kveaelstofud-
ledning, husdyrsygdomme og konflikt mellem by og
land. Rekonstruktionsloven definerer tre forskellige
omrader:

Planlzegning i det abne land
Tre dimensioner

Ejerens egen forvaltning

Lokal-
samfundet Kommunen
- Bevaring og udvikling af stedets vaerdier -

Dialogbaseret planleegning

Indtil nu har planleegningen mest hdndteret de konflikter, der kan opstd,
ndr stadig flere interesser skal have plads i det Gbne land (trekantens
hgjre side). “Mit budskab er, at vi mdske skal lave mere af den slags
planleegning, hvor kommunen i dialog med lokalsamfundet formulerer
planer for bevaring og udvikling at stedets veerdier (trekantens bund),”
sagde Lone Sgderkvist Kristensen pd hgringen

Eksemplet herunder er fra Lihme sogn ved Skive. Sammen med de
mennesker, der bor pd egnen, er der lavet en helhedsplan som taenker
landbyens behov sammen med landskabet. Landsbyen bliver grgn med
stier og byskov, grgnne korridorer skaber sammenhangende naturarealer
med forbindelse til det enestdende kystlandskab ved Limfjorden. Der er
ogsa forslag til et nyt boligomrade i det Gbne land.
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1) Omrader for landbrugsudvikling, hvor samfundet
investerer aktivt i, at landbruget kan udvikle sig
og producere mere.

2) Integrationsomrader, hvor flere funktioner skal
sameksistere og landbruget i hgjere grad malret-
tes mod miljg- og naturbeskyttelse.

3) Ekstensiveringsomrader, hvor landbrug nedlaeg-
ges eller omlaegges til naturnaer drift.

Omstruktureringerne er gennemfgrt ved opkgb af

jord, jordfordeling, lokalplaner, lokale aftaler og

massive investeringer. Staten har finansieret en
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tredjedel, resten af de i alt ca. 7 milliarder kr. er rejst
gennem offentligt-private partnerskaber. Fonde og
private virksomheder som f.eks. mejerier og saelge-
re af landbrugsmaskiner har medfinansieret de dele
af planerne, som gav saerlig mening for dem. Nogle
steder er der bygget seerlige veje til landbrugstrafik
ved siden af de almindelige landeveje. Mange land-
brugsbygninger er taget i brug til andre formal.

| Danmark er problemerne ikke sa store, som de
var blevet i Holland, men nogle steder er der tilsva-
rende udfordringer. Vi bliver ngdt til at differentie-
re vores lovgivning om arealanvendelsen og udvikle
en tilsvarende tradition for lokal planlaegning af det
abne land med konkret finansiering af planerne,”
mente Karsten L. Willeberg-Nielsen.

Store landbrug kan poppe op overalt

Danmarks Naturfredningsforenings landbrugspoli-
tiske radgiver, Thyge Nygaard, slog et slag for at be-
granse landbrugets frie allokeringsret.

"Da begrebet landzone blev til i 1970 var der
140.000 landbrug, mest sma brug med blandet hus-
dyrhold. Nu er der 40.000, deraf kun knap 10.000
fuldtidsbedrifter. Der er ingen gvre graense for stgr-
relsen af landbrugene og deres produktionsbygning-
er. En bedrift med 500 malkekger har 1.600 trans-
porter til og fra om aret. Markerne ligger spredt, og i
nogle perioder er der meget store maskiner dggnet
rundt pa veje, der ikke er bygget til det. Landsbyer-
ne er i dag overvejende beboet af folk uden tilknyt-
ning til landbruget. De lever med risikoen for, at et
stort landbrug kan poppe op overalt. Folk ma leve
med stgjen, deres huse bliver usalgelige, og der er
ingen hjaelp at hente politisk.”

"Se realiteterne i gjnene. Kom i gang med at ud-
pege afgraensede arealer til de store industrielle

husdyrbrug og skab hjemmel i planloven for at lo-
kalplanlaegge disse store industrielle produktionsan-
laeg,” l@d opfordringen fra Thyge Nygaard.

Debat om lokale Igsninger

| den efterfglgende debat bad Jens Henrik Thulesen
Dahl (DF) eksperterne om at uddybe forholdet mel-
lem central styring og lokal implementering.

Karsten L. Willeberg-Nielsen sagde, at det kun
er lovrammen, der er topstyret i Holland. Inden for
rammen er det lokale komitéer, der star for bade
den fysiske planlaegning, implementeringen og fi-
nansieringen.

Lone Sgderkvist Kristensen fortalte, at f.eks. for-
slaget om en trampesti omkring landsbyen Lihme
godt kan gennemfgres af de lokale, som kender
hinanden, men nar landmandene skal afgive mere
jord, f.eks. til grgnne korridorer, mangler lokalsam-
fundet og kommunen virkemidler, sa landmandene
kan fa gkonomisk kompensation.

Hollands problemer havde vokset sig store

Kirsten Brosbgl (S) og Anni Matthiesen (V) papegede,
at den hollandske model er meget dyr. Hvor meget
har man vaeret ngdt til at betale i kompensation til
landmandene, og hvordan er fgdevareproduktionen
blevet pavirket, spurgte Anni Matthiesen.
Problemerne i Holland havde vokset sig meget
store, sagde bade professor Jgrgen Primdahl, Kar-
sten L. Willeberg-Nielsen og Bruno Sander, Land-
brug & Fgdevarer. “Desuden er befolkningstaethe-
den meget stor, sa man erkendte, at det ville koste
sa mange penge at indrette landskabet sadan, at det
star mal med samfundets gnsker,” sagde Karsten L.
Willeberg-Nielsen. Svineproduktionen er faldet med
25 procent, men i intensiveringsomraderne ser man

Udgiver

Fonden
Teknologiradet
Toldbodgade 12
1253 Kgbenhavn K
TIf. +45 33 32 05 03
www.tekno.dk
tekno@tekno.dk

Abonnement
Nyhedsbrevet kan
modtages pr. email.
Tilmelding pa:
rit@tekno.dk
Tidligere nyhedsbreve
findes pa:

www.tekno.dk



Fra radet til tinget

TEKNOLOGIRADETS NYHEDSBREV TIL FOLKETINGET

nu en vaekst i lokalt producerede og lokalt brande-
de maerkevarer. Andre har omlagt til naturnaer drift
kombineret med aktiviteter for bgrn, sldre, misbru-
gere mv. Cirka halvdelen af udgifterne i et bestemt
omrade var kompensation til landmaend, men det
omfatter stgtte til nye produktioner, tilfgjede han.

Zonering ad bagdgren

Steen Gade (SF) rettede opmarksomheden mod
den nye malrettede miljgregulering af landbruget,
som skal indfgres fra 2018. Landbrugets udledninger
skal ikke mere reguleres efter antallet af dyr og mar-
kernes stgrrelse, men efter miljgmal: Hvad kan mil-
joet tale i det omrade, hvor bedriften ligger?

"Der vil vaere omrader, hvor l[andmaendene far
at vide, at de ikke mere ma ggre som de plejer og
maske ma flytte produktion til et andet sted. Det er
zonering ad en anden vej. Det er ubegavet, hvis vi
ikke far det til at haenge sammen med den bevidste
planlaegning,” sagde Steen Gade.

Eksperterne var enige. "Vi risikerer at lave et helt
nyt forvaltningssystem, der ikke er forankret i land-
distrikternes ejerstruktur, de mennesker, der bor der
og hele samspillet mellem by og land,” sagde Esben
Munk Sgrensen, Aalborg Universitet.

"Vi skal virkelig passe pa. Vi er i gang med at tabe
den samordnende fysiske planlaegning pa gulvet,
hvis der ikke er ssammenhang mellem planloven og
sektorlovgivningen pa miljgomradet” tilfgjede Lone
Sgderkvist Kristensen.

Det bedste redskab, vi har

| hgringens anden runde sagde Arkitektforeningens
direktgr, Jesper Pagh, at den sammenfattende fy-
siske planlaagning er det bedste redskab, vi har, til
at prioritere arealanvendelsen og sikre vaekst og
udvikling i hele Danmark. Men der er behov for en
grundlaeggende gentaenkning af hele plansystemet,
fortsatte han. lIkke kun loven, men ogsa administra-
tion og praksis.

Mgnstrene for erhverv og bosaetning har udviklet
sig, uden at planlaegningen er fulgt med. Og syste-
met er blevet sd indviklet og uoverskueligt, at det
skaber en usikkerhed, der forringer retssikkerheden,
den demokratiske indflydelse og investeringssikker-
heden, sagde han. Han advarede mod opdeling i ad-
skilte sektorsystemer uden sammenfattende plan-
laegning. | et svar til Steen Gade (SF) tilfgjede han, at
staten bgr tage et stgrre ansvar for at prioritere og
koordinere den tvaerkommunale planlagning.

Grgnt Danmarkskort uden virkemidler

Det grgnne Danmarkskort er en meget interessant
del af det nye planlovsforslag, sagde professor Es-
ben Munk Sgrensen, Aalborg Universitet. Udpegnin-
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gen af de veerdifulde naturomrader og grgnne kor-
ridorer imellem dem vil give kommunerne et bedre
grundlag at agere pa.

Men man har solgt projektet til kommunerne
uden at de har noget i vaerktgjskassen, fortsatte
han. De har ingen mulighed for at afvise gnsker om
investeringer i intensivt landbrug i de omrader, der
bliver udpeget som del af det grgnne Danmarkskort,
papegede han.

For at virkeligggre intentionerne skal kommuner-
ne spille en meget aktiv rolle i jordformidling. De
skal opkgbe strategiske ejendomme, etablere jord-
puljer og spille sammen med offentlige og private
fonde om at fa jord taget ud af drift i de grgnne om-
rader og finde nye ejere til den- og etablere udflyt-
ning til andre omrader for dem, der gnsker det.

"Jeg vil bede politikerne taenke alvorligt over,
hvordan de kan imgdekomme gnskerne om, at kom-
munerne far disse muligheder, sa de kan lave varige,
holdbare lgsninger,” sagde han.

Esben Munk Sgrensen sagde ogsa, at de foresla-
ede lempelser af begraensningerne for etablering af
boliger og erhverv i landzone kan udvikle sig til lidt
af en gyser, hvis kreditinstitutionerne gerne vil give
|an til formalet i Nordsjeelland taet pa byomrader,
men ikke i yderomraderne.

Mere malrettede stgtteordninger

Kommunerne savner indflydelse pa de nationale
stgtteordninger, sagde naturmedarbejder Michael
Krogh, Naestved Kommune.

Hans fgrste eksempel var skovrejsning. Kommu-
nerne udpeger de omrader, hvor man gnsker mere
skov og de omrader, hvor man ikke gnsker skov. | de
neutrale omrader ma man gerne plante skov, men
man kan ikke fa den hgjeste sats i tilskud.

Stgtteordningen styres af NaturErhvervsstyrelsen,
og den har aendret hovedformalet til kvaelstofreduk-
tion. Dermed er den kommunale planlaegning sat ud
af kraft, sagde Michael Krogh. “Fint nok med kveel-
stofreduktion, grundvandsbeskyttelse og klimatilpas-
ning. Men hvad med de andre mal, folkesundhed,
friluftsliv og biodiversitet,” spurgte han. Desuden er
bevillingerne steerkt svingende, tilfgjede han.

Det andet eksempel var naturpleje. Kommunerne
udpeger de steder, der skal beskyttes efter paragraf
3 i naturbeskyttelsesloven og laver handleplanerne
for Natura 2000 omraderne. Kommunerne har den
faglige viden, den lokale ekspertise og er myndig-
hed pa omradet. "Vi opfordrer landmandene til at
bruge naturplejeordningerne, men vi har ingen mu-
lighed for at malrette dem,” sagde Michael Krogh.
"Staten gnsker enkle ordninger, der kan det hele,
men strandenge og heder stiller ikke samme krav til
pleje og drift. Resultatet er, at vi ikke kommer i mal
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med biodiversiteten. Og vi far et stort antal over-
treedelsessager, fordi landmaendene ikke forstar af-
talerne.”

Anni Matthiesen (V) spurgte hvor langt han ville
ga i retning af at overlade ansvaret for fordeling af
pengene til kommunerne.

"En Igsning kunne vaere, at man deler ordningen
i en centralt styret basismodel og en malrettet ple-
je-plus-model der giver landmandene kompensati-
on for en lokalt tilpasset naturpleje. Det, jeg efter-
lyser, er, at vi kan bruge landdistriktsmidlerne til at
malrette og kvalitetssikre indsatsen og tilgodese de
lokale behov, sa Igsningerne bliver holdbare pa den
lange bane,” sagde Michael Krogh.

Offentlige jordejere

Sgren Egge Rasmussen (EL) konstaterede, at det er
nemmest at sikre arealanvendelsen, hvis man selv
ejer jorden. "Aarhus Kommune har lang tradition
for at veere en stor jordejer og Samsg Kommune har
lavet en jordbrugerfond for at fremme gkologien.
Man kunne ggre noget tilsvarende for at fremme
naturen,” sagde han.

Steen Gade gjorde opmarksom p3, at det offent-
lige aldrig har ejet sa meget jord som nu. Det skyl-

Fremtidens Danmark

Projektet Prioritering af fremtidens arealan-
vendelse i Danmark stgttes af VELUX FONDEN
og udfgres af Teknologiradet i samarbejde med
Aalborg Universitet. Formalet er at skabe bred
debat om, hvordan anvendelsen af Danmarks
areal skal prioriteres og planlaegges i fremtiden.

Projektet har frembragt en stgrre baggrunds-
analyse og afholdt workshops med eksperter,
interessenter og politikere. | januar blev proble-
merne lagt frem for 250 reprazsentativt udvalgte
danskere pa et ’borgertopmgde’. Borgernes stil-
lingtagen og to seminarer har dannet baggrund
for to hgringer i Folketinget. Projektet afsluttes
i 2017 med offentligggrelse af konklusioner og
anbefalinger.

Den politiske fglgegruppe, ‘fremtidspanelet’,
har deltaget i hele projektet. Gruppens medlem-
mer er Anni Matthiesen, Venstre, Christian Poll,
Alternativet, Henrik Dahl, Liberal Alliance, Ida
Auken, Radikale Venstre, Jens Henrik Thulesen
Dahl, Dansk Folkeparti, Kirsten Brosbgl, Social-
demokratiet, Maria Reumert Gjerding, Enhedsli-
sten, Mette Abildgaard, Det konservative Folke-
parti og Steen Gade, Socialistisk Folkeparti.

Laes mere om projektet pa www.tekno.dk

des at Finansiel Stabilitet pa grund af finanskrisen er
blevet ejer af store dele af dansk landbrugsjord.

"De jorde burde straks screenes for adale, lav-
bundsomrader og andet, sa de kunne blive taget ud
af drift og tilbudt til naturfondene og andre,” sagde
Esben Munk Sgrensen.

Multifunktionel veaerktgjskasse

Esben Munk Sgrensen sammenfattede sit syn pa
kommunernes virkemidler sdledes: “Giv kommuner-
ne en multifunktionel vaerktgjskasse. De skal kunne
forhandle om ejendomstransaktioner med et kom-
munalt jordbrugsnaevn i baghanden og en statslig
jordfond eller naturfondene som samarbejdspart-
ner. De skal ogsa have mulighed for at udbetale en-
gangserstatninger til lodsejere, der gnsker at forbli-
ve pa ejendommen med restriktion om naturpligt.
Og for det tredje skal aftalerne om naturpleje ud i
en mere malrettet geografisk selektivitet. Hvis plan-
laeggerne har de tre vaerktgjer med ud, kan de lave
individuelle aftaler, der passer til det, der kan for-
handles pa plads i lokalomradet.”

Dette nummer af Fra radet til tinget er skrevet og re-

digeret af journalist Ebbe Sgnderriis. Kontakt:
Projektleder Gy Larsen, gl@tekno.dk, tif. 30 78 51 66
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