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Sammenfatning
Fremdrift og Hvor langt er de 18 ministerier i forhold til at opfylde malet om en energieffekti-
barrierer for energi- visering pa 14 % i 2020 i forhold til 2006, som angivet i cirkuleeret om energief-
effektivisering fektivisering i statens institutioner!? Hvordan arbejder ministerierne med energi-

effektivitet? Og hvordan er rammevilkdrene? Det er nogle af de spgrgsmal, den-
ne rapport forsgger at besvare pa baggrund af en raekke interviews og midtvejs-
evalueringer fra de 18 ministerier.

Gennemfgrelse af COWI har bist3et i forbindelse med design og gennemfgrelse af midtvejsevalue-
midtvejsevaluerin- ringen. Dette er gjort i samarbejde med Energistyrelsen ved at udforme en eva-
gen lueringsskabelon til de enkelte ministerier samt ved at gennemfgre opstarts- og

vejledningsmgder med hvert enkelt ministerium. P& dette grundlag har ministe-
rierne selv vaeret ansvarlige for at udarbejde midtvejsevalueringen. I evaluerin-
gen er der lagt vaegt pa forankring, handleplaner, tiltag samt barrierer.

Status pa indsatsen Ministerierne er generelt langt fremme med hensyn til at opfylde cirkulaerets
krav om en reduktion i energiforbruget i 2020 pa 14 % i forhold til 2006. Flere
ministerier har sdledes allerede opndet malsaetningen om en besparelse pa
14 %. Finansministeriet, Justitsministeriet, Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling samt de underliggende institutioner i Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet vurderer dog, at de kan fa visse udfordringer med hensyn til at opfylde
malsaetningen. Det er en szerlig udfordring, at sidstnaevnte to ministerier er an-
svarlige for en betydelig del af det samlede statslige energiforbrug.

Organisering af ind- De fleste ministerier har valgt at organisere energispareindsatsen decentralt,

satsen dvs. at hver institution skal sgrge for leve op til malsatningen. Enkelte ministe-
rier har dog valgt at organisere indsatsen centralt, saledes at en institution i mi-
nisteriet, ofte departementet, har ansvaret for at gennemfgre indsatsen. Derud-
over er der i hvert ministerium udpeget en MEK (Ministeriernes Energiansvar-
lige Kontaktperson), men antallet af ressourcer afsat til denne person samt til
energispareindsatsen er meget forskellig. Endvidere varierer vedkommendes
faglige baggrund. Overordnet oplever ministerierne, at deres nuvaerende organi-
sering er hensigtsmaessig.

1 CIR1H nr. 9477 af 02/07/2014
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Implementering af
indsatsen

Indsatsomrader

Barrierer og udfor-
dringer

Stgrstedelen af ministerierne har udarbejdet en handlingsplan for energispare-
indsatsen. Formen og detaljeringsgraden af handlingsplanerne varierer dog vee-
sentligt fra ministerie til ministerie. Nogen ministerier har udarbejdet detaljerede
handlingsplaner, som daekker hele koncernen, mens andre blot har oplistet plan-
lagte initiativer.

Tiltagene, ministerierne har gennemfgrt i forbindelse med indsatsen, kan
grupperes inden for seks overordnede grupper: Belysning og apparater, klima-
skaerm, installationer, energiforsyning, vandbesparelser og andre tiltag. Langt
de fleste energisparetiltag, ministerierne har oplistet i deres rapporter, er allere-
de gennemfgrte tiltag inden for klimaskaerm, energiforsyning, installationer og
vandbesparelser. De fremtidige tiltag, ministerierne forventer at gennemfgre, er
primeert tiltag inden for belysning og apparater, klimaskarm og andre tiltag.
Inden for belysning og apparater er det primaert udskiftning til LED-belysning,
de fleste ministerier forventer at skulle gennemfgre. Inden for klimaskaerm er
det generelt efterisolering og renovering, ministerierne har planer om at gen-
nemfgre. Fremtidige tiltag under gruppen af andre tiltag deekker primaert gen-
nemfgrelse af adfaerdskampagner og energiscreeninger, flytning af ministerier til
mere energieffektive bygninger eller reduktion i aktiviteter. Tiltag relateret til
belysning og apparater og vandbesparelser er generelt de tiltag, som har veeret
lettest at implementere, og som har haft den stgrste effekt.

En raekke ministerier ppeger, at dataopggrelsen er problematisk, og at uhen-
sigtsmaessigheder opstar, nar der foretages omorganiseringer. Derudover naev-
ner enkelte ministerier, at der er sket store a&ndringer i ressortomraderne siden
2006, og at det derfor kan veere sveert at afklare baseline. Et par ministerier
anfgrer, at det er en udfordring at fa afsat tilstreekkelige ressourcer til energi-
spareindsatsen, samt at ressortaendringer vanskeligger processen med dels at fa
forankret energispareindsatsen i de enkelte institutioner og dels at opggre den
samlede effekt fra energispareindsatsen. Mange ministerier angiver, at der er en
gkonomisk barriere ved tiltag, der kraever en stgrre investering. Dette gaelder
saerlig for institutioner, der har planer om at flytte i naermeste fremtid, hvorfor
de ender med at fokusere pa de tiltag, der har kortest tilbagebetalingstid. Sidst
men ikke mindst kan det vaere en udfordring, at ministerierne generelt ikke ejer
deres bygninger, men lejer dem af enten Bygningsstyrelsen eller private udleje-
re. Flere ministerier naevner dette som en barriere for tiltag relateret til klima-
skaerm, da det kun er ejeren af bygningen, der kan gennemfgre energibespa-
rende tiltag for klimaskaerm. Herudover er der ogsd en udfordring ved at imple-
mentere tiltag i en bygning, hvor der er flere lejere, eftersom det kraever enig-
hed blandt alle lejere.
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1 Indledning

Fra juni til november 2016 har COWI foretaget en midtvejsevaluering af indsat-
sen med at nedbringe energiforbruget i de statslige institutioner. Midtvejsevalu-
eringen har til formal at give en status pf%, hvor langt ministerierne er i forhold
til at opfylde malet om en energieffektivisering pa 14 % i 2020 i forhold til 2006,
samt at vurdere behovet for at foretage tilpasninger af rammerne omkring ener-
gispareindsatsen.

I energiaftalen fra 2008 var der enighed om, at energieffektiviseringsindsatsen i
de statslige institutioner skulle styrkes. Parterne bag aftalen fik efterfglgende et
oplaeg til udformningen af energispareindsatsen. P& denne baggrund blev der
udarbejdet et cirkulaere med mal og retning for energieffektivisering i Statens
institutioner. Malet var, at statens energiforbrug skulle reduceres med mindst 10
% i 2011 i forhold til 2006. I 2014 blev cirkulzeret revideret for ligeledes at op-
fylde kravene i EU's energieffektiviseringsdirektiv, som fastszetter, at medlems-
staterne &rligt skal renovere 3 % af den offentlige bygningsmasse eller realisere
en akvivalent besparelse pd anden vis. Danmark har implementeret direktivet
ved en malsaetning om at reducere energiforbruget med 9,1 % i perioden 2014-
2020. I det reviderede cirkuleere forpligtes hvert ministerium med tilhgrende
institutioner til at reducere energiforbruget med 14 % i perioden 2006-2020
samt at begraense vandforbruget. Hensigten er, at statens adfeerd skal veere et
forbillede for energieffektiviseringer og energibesparelser.

1.1 Status pd indsatsen

Ministerierne er generelt langt fremme med hensyn til at opfylde cirkulaerets
krav om en reduktion i energiforbruget i 2020 pg 14 % i forhold til 2006, jf. Fi-
gur 1. Flere ministerier har sdledes allerede opndet en besparelse pa 14 %. Af
midtvejsevalueringerne, udarbejdet af de enkelte ministerier, fremgar det desu-
den, at de ministerier, som allerede har opndet malet, forventer at kunne fast-
holde besparelsen eller opnd en yderligere reduktion frem mod 2020. Finansmi-
nisteriet, Justitsministeriet, Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling
samt Uddannelses- og Forskningsministeriet vurderer dog, at de kan fa visse
udfordringer med hensyn til at opfylde malsaetningen. Af figur 1 fremgar ligele-
des, hvor langt ministerierne samlet er i forhold til at opfylde EU-malsaetningen.
Ministerierne har siden 2013 sparet 3,7 % og er sdledes 5,4 % point fra at op-
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fylde EU-malsaetningen pd 9,1 % i 2020. Det skal bemaerkes, at der pa tveaers af
ministerierne generelt har vaeret udfordringer med hensyn til at skabe et retvi-
sende datagrundlag for energiforbruget i de enkelte &r, og der har derfor pdgdet
et arbejde med at kvalitetssikre data.

Figur 1 Energiforbrugets udvikling fra 2006-2015

16
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Udvikling i fht. national malsaetning I Udvikling i fht. EU malsaetning

14

12

Juny
o

a

Pct. reduktion
(o]

~

N

e National malseetning (baseline 2006) e EU malsaetning (baseline 2013)

Kilde: Energistyrelsen

Forpligtelser i cirku- Cirkulaeret er et rammestyringscirkulaere, hvor det er op til det enkelte ministe-

leeret rium at sikre, at malet for reduktionen i energiforbruget nas. I nedenstaende
tekstboks fremgar cirkulaerets vaesentligste forpligtelser for alle statslige institu-
tioner.
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Tekstboks 1 Forpligtelser i cirkuleeret

Reducere energiforbruget
> Reducere energiforbruget i 2020 med 14 % i forhold til 2006.

Udgve en energieffektiv adfaerd

> Indkgbe energieffektive produkter og tjenesteydelser

> Organisere energispareindsatsen p5 en for ministeriet og institutionerne hensigts-
maessig made.

Indberette energiforbrug

> Installere fjernaflaeste malere for el, varme, fjernkgling og vand, hvis det er renta-
belt inden for kortere tid

> Indberette energiforbrug for det foregdende ar til databasen Offentligt Energiforbrug
senest 1. juni.

Sikre energieffektive bygninger

> Sikre, at statsligt ejede bygninger opfgres og drives s& energieffektivt som muligt

> Sikre, at bygningen er energimeerket

> Sikre overvejelser om anvendelse af vedvarende energi i forbindelse med gennem-
renovering af eksisterende bygninger og nybyggeri

> Gennemfgre rentable energibesparende tiltag

> Sikre, at bygninger, hvor der er indgaet lejemal med private, har en god energi-
maessig stand

> Tage initiativ til at samarbejde om energibesparende tiltag med private ejere eller
lejere, hvor en bygning deles af flere ejere eller Iejemé’ll.

Offentligggre og synligggre energi- og vandforbrug

> Offentliggere, hvilke tiltag der er gennemfgrt for at nd@ malet med reduktion af ener-
giforbruget pad 14 %

> Offentligggre energimaerkning af bygninger og radgivningsrapporter fra elnet-, na-
turgas- og fiernvarmeselskaberne p& institutionernes hjemmesider.

Kilde: Cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner samt Energistyrelsens
hjemmeside

I forbindelse med cirkulzeret fra 2009 udarbejdede Energistyrelsen en vejled-
ning, som uddyber og praeciserer de enkelte bestemmelser i cirkulzeret og giver
konkrete forslag til, hvordan man kan opfylde de forskellige bestemmelser bl.a.
vedrgrende energirigtig adfaerd og indkgb. I denne analyse er undersggt, om
ministerierne anvender anbefalingerne i vejledningen.

1.2 Midtvejsevaluering

Som en del af beslutningsgrundlaget for cirkulseret fra 2014 fremgar det, at der
skal gennemfgres en midtvejsevaluering i 2016. Ved det forstas, at hvert mini-
sterium skal udarbejde en midtvejsevaluering, hvori de redeggr for den hidtidige
indsats, forelgbige besparelser, vurdering af malopfyldelse mv. COWI har pa
baggrund af de enkelte ministeriers midtvejsevalueringer udarbejdet en samlet
midtvejsevaluering af, hvor langt ministerierne er i forhold til at opfylde malet
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Proces

Den samlede midt-
vejsevaluering

Opbygning af rap-
porten

om en energieffektivisering pa 14 % i 2020 i forhold til 2006, samt vurderet be-
hovet for at foretage tilpasninger af rammerne omkring energispareindsatsen.

Energistyrelsen sendte i juni 2016 de 18 ministerier en rapporteringsskabelon,
som ministerierne kunne anvende til at udarbejde midtvejsevalueringen af ener-
gispareindsatsen. Anvendelsen af en evalueringsskabelon havde til hensigt at
sikre en ensartet rapportering pa tvaers af de 18 ministerier. Endvidere har ska-
belonen s@gt at sikre, at fokus for de 18 evalueringer har understgttet midtvejs-
evalueringen af implementeringens specifikke formal, som fremgik af cirkulaeret
vedrgrende energieffektivitet i staten.

Midtvejsevalueringer er i modsaetning til ex ante- og ex post-evalueringer oftest
kendetegnet ved et seerligt fokus pa fremdrift/effekt af en konkret indsats i kombina-
tion med et lzeringsperspektiv. Laeringsperspektivet spiller sdledes ofte en mindre
rolle i ex post-evalueringer, hvor form3let overvejende er at pvise, om en gnsket
effekt er eller forventes opndet. Det forhold ggr, at der i midtvejsevalueringer indgar
malepunkter vedr. effekt, men at identifikationen af barrierer og evt. "katalysatorer"
for effektskabelsen far et endnu tydeligere udtryk. Er det muligt at udlede lzering, og
endnu vigtigere — er det muligt at bringe denne laering i anvendelse i den resterende
implementeringsperiode?

I forbindelse med udarbejdelsen af delevalueringer har der vaeret afholdt dia-
logmgder mellem de enkelte ministerier og COWI med henblik pa at afklare
eventuelle spgrgsmal i forbindelse med udarbejdelsen af midtvejsevalueringen.
Derudover har der veeret telefonisk opfglgning til ministerierne. I oktober mod-
tog COWI de 18 ministeriers midtvejsevalueringer. De enkelte midtvejsevalue-
ringer varierer betydeligt i omfang og detaljeringsgrad, og for en reekke af mini-
sterierne har det ikke vaeret meningsfuldt at anvende den fremsendte afrappor-
teringsskabelon. For disse ministerier er det efter aftale med Energistyrelsen
besluttet, at de kunne afrapportere i eget format.

Fokus i denne samlede midtvejsanalyse er at vurdere, hvor langt ministerierne
er fra at opfylde energibesparelsen pd 14 % i 2020 i forhold til 2006, samt at
belyse de barrierer, ministerierne har oplevet i forbindelse med organisering og
implementering af energispareindsatsen. Det er sdledes ikke evalueret specifikt,
om de enkelte ministerier opfylder alle de naevnte krav i cirkulaeret. P& baggrund
af analysen har COWI opstillet en raekke konkrete anbefalinger til, hvordan
rammerne for indsatsen kan forbedres fremadrettet.

Rapporten bestdr af en sammenfatning, fire kapitler samt et bilag. Derudover er
der en seerskilt bilagsrapport med alle ministeriernes midtvejsevalueringer.

Kapitel 1 - Naervaerende indledning. Kort beskrivelse af baggrund, formal, me-
tode og opbygning af rapporten.

Kapitel 2 - Beskrivelse af organiseringen af energispareindsatsen i ministerierne.
Der bliver sammenholdt med krav i cirkulaeret samt i den tilhgrende vejledning.
Der er primaert fokus p& handleplaner og energirigtig adfaerd.
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Kapitel 3 - Beskrivelse af de energirigtige tiltag, som er eller vil blive foretaget i
de enkelte ministerier. Sidst i kapitlet ses pa barrierer og udfordringer.

Kapitel 4 - Der gives en overordnet status pa hele energispareindsatsen samt en
beskrivelse af, hvordan de 18 ministerier vil nd malet frem mod 2020.

Bilag A - Skabelon for midtvejsevaluering.
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Anbefalet organise-
ring

Organiseringen i de
enkelte ministerier

2 Organisering og initiativer

I dette kapitel beskrives, hvordan ministerierne har organiseret og forankret
energispareindsatsen i ministeriet, herunder hvem der er ansvarlige for indsat-
sen, og i hvilket omfang de har udarbejdet handlingsplaner. Endelig beskrives,
hvilke initiativer ministerierne har indfgrt for at fa en mere energieffektiv ad-
feerd.

2.1 Organisering og forankring

Af cirkulzeret fremgar, at alle ministerierne er forpligtet til at organisere energi-
spareindsatsen. I vejledningen fremgar det bgr forgd pa en hensigtsmaessig ma-
de.

Vejledningen til det tidligere cirkulaere anbefaler fglgende vedrgrende organise-
ring af energispareindsatsen:

> Hver ministerium udpeger en energiansvarlig person (MEK), og hver styrelse, insti-
tution o. lign. under det enkelte ministeriums ansvarsomrdde udpeger en energian-
svarlig person (EP). MEK'er og EP'er skal som udgangspunkt have ansvaret for at
sikre gennemfgrelse af bestemmelserne i cirkulzeret.

> Uanset valg af organisationsmetode er det vaesentligt, at organiseringen er gennem-
skuelig og synlig i hele organisationen. Det anbefales desuden, at organiseringen er
offentliggjort pd ministeriets og institutionernes hjemmeside.

De enkelte ministerier adskiller sig i st@grrelse og organisering. To ministerier
bestar kun af departementet, mens de resterende har en raekke styrelser og
institutioner under sig. I figuren neden for fremg%r, hvilke ministerier der har
valgt en central organisering, og hvilke der har en decentral styring af energi-
spareindsatsen, samt hvor mange institutioner, inklusiv departementet, der er i
det enkelte ministerium. Forsvarsministeriet bestar sdledes af departementet
samt af 11 institutioner og styrelser, mens Udenrigsministeriet ikke har nogen
tilknyttede institutioner eller styrelser, og de bestar dermed kun af deres depar-
tement.
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Figur 2 Ministeriernes organisering af energispareindsatsen (centralt eller decen-
tralt) samt antallet af institutioner og styrelser inkl. departement i hvert
ministerium
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Note: Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling samt Uddannelses- og Forsknings-
ministeriets selvejende institutioner er ikke medtalt i opggrelsen af antallet af institutioner
i hvert ministerium. Uddannelse- og Forskningsministeriets har udarbejdet en selvstaendig
evaluering for de 37 selvejende uddannelsesinstitutioner.

De fleste ministerier har valgt at organisere energispareindsatsen decentralt,
hvilket svarer til anbefalingerne fra Energistyrelsen. De har saledes udpeget en
MEK, som har det overordnede ansvar for energispareindsatsen i ministeriet, og
hver styrelse/institution har udpeget en energiansvarlig (EP), som har ansvaret
for at gennemfgre energieffektiviseringer i den enkelte styrelse/institution. Gra-
den af koordinering mellem MEK'en og EP'erne i ministerierne varierer. I en
raekke ministerier er der en Igbende koordinering mellem MEK og EP, mens an-
dre ministerier har et mere formaliseret samarbejde.

De ministerier, som har valgt en central organisering, er med undtagelse af For-
svarsministeriet karakteriseret ved enten at have meget 3 institutioner tilknyt-
tet eller ved have et stort antal af underliggende institutioner. Kulturministeriet,
som har et stort antal underliggende institutioner, har for eksempel valgt den
centrale organisering, da mange af institutionerne er sma og derfor ikke har de
ngdvendige kompetencer til at Igfte opgaven selv.

Erfaringer med or- Overordnet oplever ministerierne, at deres nuvarende organisering er hensigts-

ganisering maessig. Et par ministerier pdpeger, at det er en udfordring at fa afsat tilstraek-
kelige ressourcer til energispareindsatsen, samt at ressortaendringer vanskelig-
gor processen med dels at fa forankret energispareindsatsen i de enkelte institu-
tioner og dels at opggre den samlede effekt fra energispareindsatsen. Fglgende
kan fremhaeves:
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Transport- og Bygningsministeriet pépeger, at der er udfordringer i forbin-
delse med at fastlaegge fzelles energisparemal og metodikker, da ministeriet
bestdr af en raekke selvstandige institutioner, som hver iszer selvstaendigt
organiserer arbejdet med energieffektivisering.

Skatteministeriet papeger, at den fremtidige opdeling i flere styrelser kan
medfgre en udfordring i forhold til at fa flere selvstaendige styrelser til at
teenke energiledelse og fa implementeret denne i dagligdagen.

Erhvervs- og Vaekstministeriet fremhaever, at den stgrste udfordring er, at
ministeromradet er delt i to i forhold til institutioner, der bor til leje i Byg-
ningsstyrelsens lokaler, og institutioner, der bor til leje hos private udlejere,
da private udlejere oftere er mindre lydhgre over for gennemfgrelse af stgr-
re energisparetiltag. Samme problemstilling fremhaeves af Social- og Inden-
rigsministeriet, som desuden har en raekke lejemal, som er delt med andre
lejere, hvilket besvaerligger opggrelsen af energiforbruget og deraf ogsa ef-
fekten af energisparetiltag.

Uddannelse- og Forskningsministeriet understreger, at der er en udfordring
ved, at ministeriets underliggende institutioner er selvstandige institutio-
ner, hvor beslutningskompetencen ligger hos den selvstaendige bestyrelse.
Det er derfor afggrende, at ministeriet tilrettelaegger indsatsen i samarbejde
med de enkelte institutioner.

2.2 Handlingsplaner

Det er ikke et krav i cirkulzeret, at ministerierne udarbejder handlingsplaner,
men i vejledningen til det tidligere cirkulzere anbefaler Energistyrelsen, at mini-
sterierne udarbejder handlingsplaner.

I vejledningen til det tidligere cirkulzere har Energistyrelsen fglgende anbefalin-
ger til udarbejdelsen af malsaetninger og handlingsplaner:
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> Med henblik pd at sikre tilstraekkelig ledelsesmaessig fokus pa at f& gennemfgrt be-
stemmelserne i cirkulaeret anbefales det, at ministerierne indfgrer mal relateret til
energispareindsatsen i institutionernes resultatkontrakter eller lignede styringsvaerk-
tgjer mellem ministerierne og institutionerne.

> Det anbefales, at MEK'erne som udgangspunkt udarbejder en samlet mélsaetning og
handlingsplan for udvikling af i ministeromradets energiforbrug pa kort og lang sigt.

> Handlingsplanen anbefales udarbejdet efter fglgende trin:

> Kortlaegge energiforbrug og besparelsespotentialet i alle ministeromradets in-
stitutioner f.eks. med udgangspunkt i energimaerkningsrapporter og energirdd-
givningsrapporter. For at f8 en indikation af besparelsespotentialet kan sam-
menlignes med nggletal fra andre ministerier.

> Beslutte hvilke tiltag, som skal gennemfgres. Det er fornuftigt at undersgge
den forventede energibesparelse, den gkonomiske besparelse, investeringsbe-
hovet, herunder evt. finansieringsmuligheder, levetid og rentabilitet. De ren-
table energibesparelsestiltag opstilles pa en prioriteret liste, som besluttes af
institutionens ledelse. Institutionernes, savel som den koordinerende hand-
lingsplan, bgr indeholde tidsplan, ressourcebehov og ansvarsfordeling. Den ko-
ordinerende handlingsplan bgr godkendes af ministeriets koncernledelse.

> Implementering af handlingsplan. Undervejs i dette arbejde er det vigtigt Ig-
bende at overvage energiforbruget, sa det sikres, at malene nds. Derfor kan
MEK med fordel i samarbejde med de energiansvarlige personer i institutioner-
ne fglge udvikling i energi- og vandforbrug og Igbende vurdere behovet for en
justering af besparelsesindsatsen, s& malet kan nas.

Stgrstedelen af ministerierne har udarbejdet en handlingsplan for energispare-
indsatsen. Formen og detaljeringsgraden af handlingsplanerne varierer dog vee-
sentligt fra ministerie til ministerie. Nogen ministerier har udarbejdet detaljerede
handlingsplaner, som daekker hele koncernen, mens andre blot har oplistet plan-
lagte initiativer. En raekke ministerier har brugt deres energimaerkningsrapporter
eller sagkyndiges natrunderinger til at fastlaagge, hvilke initiativer der bgr gen-
nemfgres.

De ministerier, som har organiseret energispareindsatsen centralt, har generelt
udarbejdet handlingsplaner, som daekker hele ministeriet, mens det generelt er
op til de enkelte institutioner at udarbejde handlingsplaner i de ministerier, som
har organiseret energispareindsatsen decentralt.

De fleste ministerier ejer ikke selv deres bygninger, men lejer af Bygningsstyrel-
sen eller private udlejere. Energieffektiviseringer relateret til klimaskaermen,
styring mv. skal saledes ske i samarbejde med Bygningsstyrelsen eller den pri-
vate udlejer.
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Flere ministerier har derfor samarbejdet med Bygningsstyrelsen i forhold til at
gennemfgre energibesparende tiltag og udarbejde handlingsplaner. Et konkret
samarbejde er mellem Justitsministeriet, Bygningsstyrelsen, Finansministeriet,
Erhvervs- og Veekstministeriet, Miljg- og Fgdevareministeriet samt Udlaendinge-,
Integrations- og Boligministeriet (fra 2015) om at reducere energiforbruget pa
Slotsholmsgade 2-12 i en falles energiledelsesgruppe. Samarbejdet har medfgrt
markante reduktioner i energiforbruget. Den fzelles energiledelse og energisty-
ring har kortlagt el-, vand- og varmeforbruget, sat konkrete mal for den gnske-
de reduktion af forbruget og vedtaget en handlingsplan med konkrete indsatser.

En raekke andre ministerier papeger dog, at det i forhold til at opfylde malsaet-
ningen i energispareindsatsen er en udfordring, at de bor til leje. Et ministerie
skriver i sin evaluering: "En anden udfordring er, at b8de departementet og in-
stitutionerne inden for ministeromr8det bor til leje. Hverken departement eller
institutioner har indflydelse p8 driften samt vedligeholdelsen af bygningerne".
Uddannelses- og forskningsministeriet skriver i sin evaluering: "Eftersom Byg-
ningsstyrelsen ejer en stor del af de bygninger, som institutionerne lejer gen-
nem SEA-ordningen, er det afgorende for at komme i m8l med energisparemél-
saetningen, at Bygningsstyrelsen ggr en indsats for at energioptimere de byg-
ninger, der har et uforholdsmaessigt stort energiforbrug". Ministerierne har sale-
des forpligtelsen for energispareindsatsen, men de giver udtryk for at de har
begraenset indflydelse pd at kunne indfri den, eftersom aendringer relateret til
bygningen skal ske i samarbejde med Bygningsstyrelsen eller den private udle-
jer.

2.3 Energirigtig adfeerd

Af cirkulzeret fremgar, at ministerierne skal udgve en energieffektiv adfzerd.

I vejledningen til det tidligere cirkulzere anbefaler Energistyrelsen med hensyn ti
energieffektiv adfaerd og indkagb:

Energieffektiv adfaerd

Ved energieffektiv adfeerd forstas, at alle ansatte i ministerierne, institutionerne mv. ud-
viser omtanke i omgangen med energiforbrugende apparater og installation og bidrager
til at undgd ungdvendig ressourceforbrug af el, varme og vand. Ungdvendig ressourcefor-
brug kan ifglge vejledningen f.eks. veere:

> Lys, der er taendt om natten, hvor der ikke er brug for lys.

> Ventilationsanlaeg, der overventilerer eller kgrer, ndr der ikke er behov for ventilati-
on.

> Kontorudstyr der er taendt, sa der er et ungdvendigt elforbrug og herunder ogs et
overflgdigt standby-forbrug.

> Uhensigtsmaessig indretning af serverrum, f.eks. at serverrummets indretning og
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placering medfgrer, at kglebehovet bliver uhensigtsmaessig stort.

Energieffektive indkgb
Et effektivt middel til at n& malsaetningen er, at ministerierne ksber energieffektive pro-
dukter. Energieffektive produkter er fglgende:

> Produkter, der opfylder kravene i Elsparefondens indkgbsvejledning.

> Produkter med energimaerke A i henhold til den Europaeiske Unions energimaerk-
ningsdirektiver for husholdningsapparater m.v., for kgleskabe og frysere og kombi-
nationer heraf dog energimaerke A+ eller A++.

> Produkter, der er optaget pa elnet-, naturgas-, og fijernvarmeselskabernes eller an-
dres positivlister over energieffektive produkter, og som der henvises til pa Elspare-

fondens hjemmeside.

> Produkter, der er omfattet af andre lignende ordninger til synligggrelse af energief-
fektive produkter og udstyr.

Energieffektiv ad- Ministerierne har ifslge deres evalueringer stor fokus pd at udvise energieffektiv
feerd i ministerierne adfeerd bade i forhold til omgangen med energiforbrugende apparater og ved
indkgb af energieffektive produkter. Ministerierne har bl.a.

> Gennemfgrt adfserdskampagner med henblik pa at fa medarbejdere til at
have en mere energieffektiv adfaerd

> Foretaget natrunderinger for at kortleegge energiforbruget om natten og
dermed fa et overblik over, hvor der bliver brugt ungdvendigt energi

> Udarbejdet en indkgbsstrategi for hele ministeriet

> Fokus pa at kebe energieffektive produkter ved indkgb af produkter, der
ikke er omfattet af feelles indkgbsaftaler.

I kapitel 3 er uddybet de specifikke tiltag, som ministerierne har gennemfgrt
med henblik pa at f3 en mere energieffektiv adfaerd.
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Afrapporterings-
skabelon

Gruppering af tiltag

3 Energisparetiltag og barrierer

Generelt har alle ministerier siden 2006 gennemfgrt en lang raekke energibespa-
rende tiltag. I dette kapitel beskrives de konkrete energisparetiltag, som mini-
sterierne enten har gennemfgrt eller planlaegger at gennemfgre, samt de vee-
sentligste barrierer, ministerierne oplever ved at implementere disse initiativer.

3.1 Beskrivelse af tiltag

I evalueringsskabelon, som blev udsendt til ministerierne, skulle ministerierne
opliste de enkelte energisparetiltag, som de har gennemfgrt, igangsat eller plan-
lagt siden 2006. For hvert tiltag skulle ministerierne angive implementerbarhed,
virkning, vaesentlige barrierer samt den forventede og realiserede energibespa-
relse. P& denne baggrund har det vaeret muligt at identificere en raekke tenden-
ser for, hvilke tiltag ministerierne typisk foretager, og hvilke tiltag der opleves
flest byrder eller barrierer ved. Det har ikke vaeret muligt for ministerierne at
angive den forventede eller realiserede besparelse for de konkrete tiltag. Dette
skyldes bl.a., at ministerierne kun kan male pd det samlede energiforbrug, og
dermed er det ikke muligt at isolere effekten fra et specifikt tiltag.

Det varierer mellem ministerierne, hvordan de har oplistet de forskellige energi-
sparetiltag i evalueringerne. Nogen ministerier har angivet samtlige tiltag, mens
andre har grupperet tiltagene. For at kunne analysere p& de overordnede ten-
denser, er tiltagene blevet grupperet i seks overordnede grupper:

> Belysning og apparater
> Klimaskaerm

> Installationer

> Energiforsyning

> Vandbesparelser

> Andre tiltag.
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Udskiftning af belysning er et af de letteste tiltag at gennemfgre, da det har en
kort tilbagebetalingstid, det er hurtigt at udfgre og kan ggres uden at vaere af-
haengig af f.eks. vejrforhold. LED-belysning har vaeret igennem en omfattende
teknologisk udvikling de seneste &r og har nu en god farvegengivelse, meget
lang levetid, og investeringsomkostningerne er ligeledes dalet kraftigt. Dette ggr
LED til et naturligt alternativ, ndr lyskilder skal udskiftes.

Apparater som PC'er og computerskarme har typisk en kort teknisk levetid, og
af denne grund udskiftes de ofte. Udstyr som harde hvidevarer og andre elek-
troniske apparater med laengere levetid udskiftes typisk forst, nar de gar i styk-
ker, men investeringen hurtigt er tjent hjem igen pga. lavere forbrug til el og
vand. Udflytning af servere, er en effektiv metode til elbesparelser.

De typiske tiltag, ministerierne foretager i forbindelse med belysning og appara-
ter, er:

> Udskiftning af gammel belysning til LED, bade loft- og arbejdsbelysning
> Udskiftning af glgdepaerer til sparepaerer eller LED

> Etablering af automatisk lysstyring vha. bevaegelsessensorer eller dagslys-
sensorer

> Udskiftning af PC'er og skeerme til nye energieffektive

> Udskiftning af harde hvidevarer, printere mv. til A-maerkede apparater eller
til multifunktionsmaskiner og effektiv styring heraf, f.eks. dvaletilstand.

> Servereffektivisering i form af udflytning af servere, frikgling i serverrum,
optimering af styring, udskiftning til nye, mere effektive servere, forgget
temperatur i serverrum.

> Andre elbesparelser sdsom besparelser pd procesenergi, elevatorer, soda-
vandsautomater, bilvaskeanlaeg, havemaskiner m.v.

Tiltag vedrgrende klimaskaerm skal for de fleste ministeriers vedkommende fore-
tages i samarbejde med Bygningsstyrelsen, da det er dem, som ejer ministeri-
ernes bygninger. Tiltag tilknyttet klimaskaerm er ofte investeringstunge tiltag
med en lang tilbagebetalingstid og gennemfgres i de fleste tilfeelde i forbindelse
med, at tag eller tagbeklzedning alligevel skal udskiftes, eller facaden renoveres.
Hulmursisolering eller efterisolering af en loftkonstruktion er ét af de mest effek-
tive og billige tiltag, der kan foretages pa klimaskaerm, efterfulgt af vinduesud-
skiftning, hvis disse ellers er udskiftningsmodne. Vinduers levetid er relativ kort
(ca. 30 @r) kontra f.eks. en muret facade eller tegltage, og nye vinduer har i dag
som fglge af lovgivningen en langt bedre energistandard end gamle vinduer.

De typiske tiltag, ministerierne foretager i forbindelse med klimaskaerm, er:

> Efterisolering, renovering eller udskiftning af loft, tag eller tagbeklaedning
samt facade

> Udskiftning eller renovering af vinduer, ovenlys og dgre, herunder etable-
ring af forsatsvinduer eller taetning af vinduer med taetningslister
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Installationer

Energiforsyning

Vandbesparelser

> Andre varmebesparelser som f.eks. etablering af varmetaeppe, reduktion af
procesvarme, generelle renoveringer eller bygningsaendringer.

Energibesparende tiltag tilknyttet installationer er karakteriseret ved en optime-
ring af varmesystemet, som kan vaere gammelt eller blot have en ineffektiv sty-
ring. Der kan vaere meget store varmetab fra cirkulationsrgr i bygninger, og ofte
er tabet ikke synligt. Varmergr bgr isoleres, hvis de er tilgaengelige. Udskiftning
af enkelte komponenter sdsom pumper, ventilatorer og ventiler til mere effekti-
ve modeller kan ogsa resultere i gode besparelser. Desuden kgrer mange var-
me- og ventilationssystemer ikke optimalt og er f.eks. i drift om natten eller kg-
rer med for hgje temperaturer. Der er ogsd eksempler pa, at varme og kgling
modyvirker hinanden. Som tommelfingerregel stiger energiforbruget til varme
med ca. 5-7 % for hver grad, rumtemperaturen forgges.

De typiske tiltag, ministerierne foretager i forbindelse med installationer, er:

> Renovering af varmesystem, herunder efterisolering af varmergr
> Installation af CTS-anlaeg og optimering af styring

> Udskiftning eller optimering af radiatorer, termostater, ventiler, natsaenk-
ning af temperatur

> Reduktion af cirkulationsmaengde og -tid pa det varme brugsvand samt
udskiftning af cirkulationspumper til nye effektive

> Etablering af ventilation med varmegenvinding, etablering af varmegenvin-
ding pa eksisterende ventilation, indregulering af varme- og ventilationsan-
laeg, udskiftning af ventilatorer til mere energieffektive, spareventiler osv.

Hvis energiforsyningen baserer sig pa fossile breendsler og gamle kedler, er det
oplagt at udskifte disse, da oliefyr og naturgasfyr er ved at blive udfaset som
folge af energiaftalen fra 2012. I de store byer er 1. generations fjernvarmesy-
stemer baseret pa damp undervejs til at blive udskiftet med vandb&rne syste-
mer, hvilket flere ministerier anfgrer som tiltag. Optimering af energiforsyningen
er ikke en direkte energibesparelse i ejendommen, men en effektivisering af for-
syningen.

De typiske tiltag, ministerierne foretager i forbindelse med energiforsyning, er:

> Udskiftning af udtjente oliefyr eller naturgasfyr til nye, kondenserende ked-
ler

> Installation af varmepumpe

> Konvertering til fjernvarme eller konvertering af fjernvarme fra damp til
vand

Typiske tiltag med henblik pa at reducere vandforbruget er udskiftning af
toiletter og armaturer samt vandforbrugende maskiner sdsom vaske- og opva-
skemaskiner. Der kan 0ogsa etableres regnvandsopsamling til toiletskyl, men det
kraever et rensesystem og evt. dobbelt rgrfgring, hvilket ggr det mere investe-
ringstungt.
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De typiske tiltag, ministerierne foretager i forbindelse med vandbesparelser, er:

> Udskiftning af hdndarmaturer og brusearmaturer, sparearmaturer eller be-
rgringsfri med automatisk lukkefunktion

> Montering af perlatorer eller filtre

> Udskiftning af toiletter til nye med 2-skyls funktion og lavt vandforbrug

>  Besparelser pd havevanding, sdsom opsamling af regnvand til havevanding,
styring pa springvand

Endelig er der en raekke andre tiltag, ministerierne har gennemfgrt for at redu-
cere energiforbruget. Denne kategori daekker bredt og indeholder bl.a.:

> Fraflytning eller reduktion i aktiviteter

> Energiscreening

> Adfaerdskampagner

\'4

Natrunderinger

En raekke ministerier har reduceret deres energiforbrug ved at flytte fra gamle
lejemal med darlig energistandard til nye lavenergibygninger. Herudover har en
gruppe ministerier faet reduceret deres aktiviteter bl.a. pa grund af ressortom-
laegninger, hvilket har resulteret i afst3else af lejemal.

I de fleste tilfeelde angiver ministerierne energiscreeninger som vaerende et
fremtidigt tiltag, de gnsker at gennemfgre. En energiscreening er et godt og ef-
fektivt vaerktgj til at fa en faglig vurdering af energibesparelsespotentialet og
kan supplere en energimaerkningsrapport. Screeningen kan, ud over at identifi-
cere energibesparelser, hjaelpe ministerierne med at prioritere indsatsen.

Ministerierne har gennemfgrt adfeerdskampagner blandt medarbejderne med
henblik pa at andre deres vaner til en mere energirigtig adfserd. Malet har bl.a.
veeret at fa dem til at huske at slukke lys, PC'er og kgkkenudstyr efter sig, lukke
vinduer efter udluftning samt opfordre til at printe mindre. Flere ministerier har
gennemfgrt deciderede medarbejderkonkurrencer, hvor der er blevet uddelt
preemier, hvis sparemalet blev ndet. Dette bade som en fzelles, samlet indsats
eller en konkurrence mellem enheder (f.eks. politistationer eller kaserner). Her-
udover er der gennemfart oplysningskampagner med henblik pa at gge synlig-
heden af energiforbruget for igen at opfordre til energirigtig adfaerd. Flere mini-
sterier naevner, at de udnaevnte energiambassadgrer og deres indsats har spillet
en stor rolle i Isbende at holde medarbejdernes fokus pa at huske at lukke og
slukke efter sig. Det er typisk ogsd ngdvendigt med en kontinuert indsats for at
bibeholde de opndede resultater.

Flere ministerier har etableret en vagtrundering om aftenen eller udvidet den
eksisterende vagtordning, hvor vagten slukker for eller markerer ungdvendigt
elforbrug pa sin runde. Dette er samtidig brugt som redskab til at kortlaegge
energiforbruget for at kunne optimere driften med bl.a. automatisk lysstyring,
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Vurdering af tiltag

natsaenkning af rumtemperatur og reduktion af ventilationsanlaeggets driftstid.
Desuden rapporterer flere ministerier, at de i perioden har suppleret de manuel-
le runderinger med et automatisk energiregistreringssystem som veerktgj til
energiledelse.

3.2 Omfang af gennemfgrte og planlagte tiltag

Ud af de 18 ministerier har 13 ministerier faet tilsendt en regnearksskabelon til
afrapportering af tiltag. Pa basis af disse besvarelser er omfanget af gennemfar-
te og planlagte tiltag blevet vurderet, samt deres virkning og implementerbar-
hed. Langt de fleste energisparetiltag, ministerierne har oplistet i deres rappor-
ter, er allerede gennemfgrte tiltag. Dette er illustreret i figuren nedenfor, som
viser andelen af gennemfgrte, igangvaerende og fremtidige tiltag. De fremtidige
tiltag, ministerierne forventer at gennemfgre, er primeert tiltag inden for belys-
ning og apparater, klimaskaerm og andre tiltag.

Inden for belysning og apparater er det primaert udskiftning til LED-belysning,
de fleste ministerier forventer at skulle gennemfgre. Inden for klimaskserm er
det generelt efterisolering og renovering af klimaskaerm, ministerierne har pla-
ner om at gennemfgre. Fremtidige tiltag under gruppen af andre tiltag deekker
primaert gennemfgrsel af adfaerdskampagner og energiscreeninger samt flytning
af ministerier til mere energieffektive bygninger eller reduktion i aktiviteter.

Figur 3 Andelen af gennemfprte, igangveerende og fremtidige tiltag fordelt pd de
seks overordnede grupperinger af tiltag

Belysning og apparater

Klimaskaerm

Installationer
Andre tiltag

Energiforsyning

Vandbesparelser

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Gennemfgrt tiltag Igangvaerende tiltag ®Fremtidige tiltag

Note: Figuren er baseret p§ besvarelser fra 13 ministerier

I evalueringerne har ministerierne generelt vurderet virkningen, antallet af ad-
ministrative byrder og implementerbarheden af de enkelte tiltag p& en 5-
punktsskala. Figur 4 og 5 viser henholdsvis, hvor stor en virkning ministerierne
vurderer, tiltagene har haft, samt implementerbarheden af tiltagene inden for de
seks overordnede grupper. Af Figur 4 ses, at omkring 80 % af alle tiltag generelt
har haft meget stor virkning eller nogen virkning. Det ses endvidere, at tiltag
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inden for vandbesparelser og belysning og apparater generelt er de tiltag, som
er lettest at implementere, mens det er mere udfordrende at implementere til-
tag relateret til klimaskaarm.

Figur 4 Vurdering af virkning af tiltag fordelt p8 de seks overordnede grupperinger
af tiltag
Andre tiltag [ I |
Installationer | N |
Vandbesparelser [
Klimaskeerm [ |
Belysning og apparater [ 1
Energiforsyning [ — I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Meget stor virkning ® Stor virkning ®m Nogen virkning

Mindre virkning B Ingen virkning

Note: Figuren er baseret p§ besvarelser fra 13 ministerier

Figur 5 Implementerbarheden for de overordnede grupperinger af tiltag

Vandbesparelser

[ [
Belysning og apparater [ N [ |
Installationer | NN |
Andre tiltag [ .
Energiforsyning N |
Klimaskeerm I |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Meget nemt at implementere H Nemt at implementere

B Mindre udfordrende at implementere ® Udfordrende at implementere

W Meget udfordrende at implementere

Note: Figuren er baseret p§ besvarelser fra 13 ministerier

Figur 6 viser antallet af administrative byrder for de overordnede grupperinger

af tiltag. Tilsvarende figur 5, som illustrerer implementerbarheden, viser figur 6
at tiltag under vandbesparelser samt belysning og apparater generelt er de til-

tag, hvor der er faerrest administrative byrder, mens der er flest administrative
byrder for tiltag relateret til klimaskaarmen, installationer og andre tiltag.
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Figur 6 Antallet af administrative byrder for de overordnede grupperinger af tiltag

Vandbesparelser

I 4 =
Energiforsyning I ||
Belysning og apparater | 1
Klimaskaerm I 1
Installationer  IEEEE— S -
Andre tiltag I |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Meget fa administrative byrder M F3 administrative byrder
H Nogle administrative byrder Vaesentlige administrative byrder

W Meget vaesentlige administrative byrder

Note: Figuren er baseret p§ besvarelser fra 13 ministerier

Af Figur 7 og 8 ses, at energisparetiltag relateret til belysning og apparater og
vandbesparelser generelt har en stor virkning og er lette af implementere. Stgr-
relsen pa boblen antallet af tiltag, hvor denne kombination af virkning og im-
plementerbarhed er blevet vurderet, dvs. jo stgrre boblen er, jo flere institutio-
nerne har vurderet.

Figur 7 Sammenhaeng mellem virkning og implementerbarhed for tiltag inden for
vandbesparelser.

Implementering

Meget nemt

Nemt

Mindre
udfordrende

Udfordrende

Meget
udfordrende

Ingen Mindre Nogen Stor Meget stor
Virkning

Note: Figuren er baseret p§ besvarelser fra 13 ministerier
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Figur 8 Sammenhangen mellem virkning og implementerbarhed for tiltag inden
for belysning og apparater

Implementering

Meget nemt . .

Nemt

Mindre
udfordrende

Udfordrende . .

Meget . .

udfordrende

Ingen Mindre Nogen Stor Meget stor
Virkning

Note: Figuren er baseret p8 besvarelser fra 13 ministerier

Figur 9 viser sammenhangen mellem virkning og antallet af administrative byr-
der for tiltag relateret til belysning og apparater. Af figuren ses, at tiltag relate-
ret til belysning og apparater generelt har en stor virkning og fa administrative

byrder.

Figur 9 Sammenhangen mellem virkning og administrative byrder for tiltag inden
for belysning og apparater

Administrative
byrder

Meget fa ® .

Fa

Nogle fa @ .

Vasentlige [ ] . .

Meget ®
veesentlige

Ingen Mindre Nogen Stor Meget stor
Virkning

Note: Figuren er baseret p§ besvarelser fra 13 ministerier
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3.3 Barrierer og udfordringer

I dette kapital beskrives i de vaesentligste barrierer, ministerierne oplever ved
implementering af initiativerne.

Opdeling af barrie- I evalueringerne har ministerierne angivet, hvilke barrierer der har vaeret i for-

rer bindelse med implementering af tiltagene fordelt pa fire kategorier: @konomi-
ske, tekniske, regulatoriske og adfeerdsmaessige barrierer. I Tabel 2 er barrie-
rerne opsummeret pa de fire kategorier for de seks overordnede grupperinger:
Belysning og apparater, klimaskaerm, installationer, energiforsyning, vandfor-
brug og andre tiltag.
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Barrierer

@konomiske barrierer

Tekniske barrierer

Regulatoriske barrierer

Adfaerdsmaessige barrierer

Belysning og apparater

Store anskaffelses- og
udfgrelsesomkostninger.

Stor up-front investering.
Lang restlevetid pd eksi-
sterende belysning.

Fa gkonomiske barrierer,
da udstyr skulle udskiftes
alligevel.

Dyrt at anskaffe nye prin-
tere og andre stgrre ma-
skiner.

Oplevelse af darlig kvalitet
af bevaegelses- og lyssen-
sorer.

Armaturer ikke kompatible
med LED-paerer eller -rgr.

I visse tilfeelde kraeves
andringer i installationer.

Udflytning af servere kree-
ver viden og samarbejde.

Begraensninger i forhold til
fredede bygninger.

Installeret udstyr bliver
siddende i lejede lokaler.

Indkgb er bundet af SKI
og Statens Indkgb, der
ikke altid tilbyder den
mest energieffektive lgs-
ning.

Ved flere lejemal i samme
bygning kraeves enighed
blandt lejere.

Modstand over for LED
pga. rygter om darlig
farvegengivelse.

Der er mange forskellige
behov, som skal daekkes
ved indkgb af nye compu-
tere.

Klimaskaerm

Det opleves som dyrt at
efterisolere klimaskaerm.

Manglende bevillinger.

Stramme budgetter hos
Bygningsstyrelsen.

Lang tilbagebetalingstid.

Uforudsete ekstraarbejder
som fglge af PCB-fund.

Manglende kontrol med
forbrug fgr og efter.

Begraensninger i forhold til
fredede bygninger.

Ejer-/lejerudfordringer
sdsom samarbejde, indfly-
delse og enighed.

Usikkerhed om forest&en-
de flytninger.

Gener under byggeri/om-
bygning, f.eks. traek.

Modstand fra udlejer.

Installationer

Der opleves ikke nogen
saerlige gkonomiske barri-
erer, kun fa oplever lang
tilbbagebetalingstid, da
tiltagene hovedsageligt
bestar af indregulering.

Indstilling og indregulering
af varmeanlaeg.

Ingen.

Der kreeves en Igbende
kontrol af energiforbruget,
da forbruget ellers vil stige
igen, ndr besparelserne er
realiseret. F.eks hvis man
har optimeret pé rumtem-
peratur, kommer der m&-
ske klager efter noget tid
over at personalet fryser,
og s& skrues op igen,
méske "glemmer" det
tekniske personale at
skifte til f.eks. "sommer-
drift", der skal igen skiftes
et filter osv.

Energiforsyning

Dyre fglgeomkostninger i
omlaegningen af energifor-
syning.

Renovering af tag fgr
montering af solceller.

Begraensninger i forhold til
fredede bygninger.

Ejer-/lejerudfordringer
s&som samarbejde, indfly-
delse og enighed.

Omlzaegning er krav fra
fjernvarmeselskaber.

Vandforbrug

Indkgb af toiletter er en
stor udgift.

Ingen.

Ingen.

Sparearmaturer modtages
med skepsis af nogle bru-
gere.

Brugere kan glemme at
slukke for vandet.

http://projects.cowiportal.com/ps/A085538/Documents/03 Project documents/Rapport/Aflevering 2016 11 14/Midtvejsevaluering af energieffektivisering i staten.docx




COWL

30 MIDTVEJSEVALUERING AF ENERGIEFFEKTIVISERING I STATEN

Andre tiltag

gennemfgre kampagner.

Det er dyrt at foretage
energiscreening.

Det kraever ressourcer at Ingen. Flerbrugerlejemal ger det Sveert at aendre brugernes
synligggre energiforbruget sveert at organisere ind- vaner.
for medarbejdere og at satsen.

Det er en udfordring at
opretholde besparelsen.

Manglende viden og evne
til at beregne og verificere
besparelser.

Manglende viden
om forventet effekt

@konomiske
barrierer

Lejer-/ejerbarrierer

Tiltag relateret til belysning og apparater samt klimaskarm har b&de gkonomi-

ske, tekniske, regulatoriske og adfeerdsmaessige barrierer, mens energisparetil-
tag relateret til energiforsyning og vandforbrug primaert har gkonomiske barrie-
rer, da det kraever store investeringer at gennemfgre disse tiltag. For tiltag rela-
teret til installationer er der primeert tekniske og adfaerdsmaessige barrierer.

En generel barriere for alle typer af tiltag er, at ministerierne mangler viden om
den forventede effekt af energisparetiltaget, samt hvordan man kan opggre ef-
fekten af tiltaget. Herudover er en raekke ministeriers bygninger fredede, hvilket
begraenser de tiltag, de kan implementere.

Ministerierne skal generelt holde energiudgifter indenfor egen ramme. Dermed
har de et gkonomisk incitament til at gennemfgre energibesparelser, idet de kan
beholde de penge de sparer og anvende dem til andre formal.

Mange ministerier angiver dog, at der er en gkonomisk barriere ved tiltag, der
kraever en stgrre investering. Dette geelder saerlig for institutioner, der har pla-
ner om at flytte i neermeste fremtid, hvorfor de ender med at fokusere pfé tilta-
gene med kortest tilbagebetalingstid.

Generelt ejer ministerierne ikke deres bygninger, men lejer dem af enten Byg-
ningsstyrelsen eller private udlejere. Flere ministerier naevner dette som en bar-
riere for tiltag relateret til klimaskaerm, da det kun er ejeren af bygningen, der
kan gennemfgre energibesparende tiltag for klimaskaerm. Herudover er der ogsd
en udfordring ved at implementere tiltag i en bygning, hvor der er flere lejere,
eftersom det kraever enighed blandt alle lejere.
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4 Status for indsats og fremtidig proces

Dette kapitel opsummerer ministeriernes vurdering af, hvorvidt de forventer at
kunne opfylde malsaetningen om en reduktion i energiforbruget i 2020 pa 14 % i
forhold til 2006, samt ministeriernes anbefalinger til den fremtidige proces, her-
under de overordnede rammer for energispareindsatsen.

4.1 Ministeriernes vurdering af egen indsats

Som beskrevet tidligere s& har ministerierne allerede indfgrt en lang raekke tiltag
med henblik pd at nedbringe energiforbruget. Dette er ogsa afspejlet i opggrel-
sen af, hvor meget ministerierne har reduceret deres energiforbrug siden 2006.
Stgrstedelen af ministerierne har allerede reduceret deres energiforbrug med

14 % siden 2006, og de fleste forventer at kunne enten fastholde denne bespa-
relse eller nd en yderligere reduktion i energiforbruget frem mod 2020. Generelt
fremhaever ministerierne dog, at det er under forudsaetning af, at der ikke sker
store ressorteendringer.

Seks ministerier mangler endnu at nd malsaetningen om en reduktion pd 14 % i
energiforbruget i forhold 2006:

> Finansministeriet

> Justitsministeriet

> Kirkeministeriet

> Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling

> Uddannelses- og Forskningsministeriet

> Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Nedenfor er givet en kort status for hvert ministerium.

> Der er uklart, om Kirkeministeriet forventer at nd malsaetningen.
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Finansministeriets organisation er blevet aendret vaesentligt siden 2006. I
2009 fik Finansministeriet lagt Statens IT under sig, hvilket medfgrte en
stigning i energiforbrug pa 1 mio. kWh arligt. Herudover er statens lgn- og
regnskabsopgaver blevet samlet i Statens Administration, som hgrer ind
under Finansministeriet. P& baggrund af disse organisatoriske andringer
vurderer Finansministeriet, at malssetningen om en 14 % besparelse i 2020
kun vil kunne opnas ved en baseline pd forbruget i 2011, mens det naeppe
er realistisk, hvis baselinen for ministeriets vedkommende saettes til forbru-
get i 2006.

Justitsministeriet vurderer, at ministeriet er pa rette spor med henblik p3 at
ramme malsaetningen pa 14 %. De bemaerker dog, at flere af ministeriets
institutioner varetager opgaver, som fordrer et stort energiforbrug, herun-
der driften af faengsler, arresthuse, politistationer, it-feellesskaber mv. Her-
udover papeger ministeriet, at der muligvis kan komme en stigning i ener-
giforbruget ved enkelte myndigheder som fglge af politisk besluttet gget ak-
tivitet, f.eks. ekstraordinaert stort optag pa Politiskolen mv.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling er pd indevaerende tids-
punkt ikke i stand til at vurdere, om ministeriet samlet vil nd energimalsaet-
ningen i 2020. Ministeriet arbejder dog ud fra en malsaetning om at realise-
re dette mal. Ministeriets koncern forventer at kunne leve op til energispa-
rekravet pd 14 % i 2020, men det er usikkert, om de selvejende institutio-
ner vil kunne nd malsaetningen. Ministeriet skriver fglgende vedrgrende ud-
viklingen i energiforbruget i de selvejende institutioner: "Udviklingen i de
seneste &r viser flere eksempler p& vaesentlige fald i energiforbruget som
folge af investeringer i energieffektiviseringer. Dette giver en vis optimisme
med henblik p8, at sektoren samlet set kan n§ den opsatte mélsaetning for
2006-2020 - iseer i lyset af indsatsen med at sprede kendskabet til gode
projekter i sektoren via hjemmesiden og konferencer. En fornyet vaekst i
antallet af elever p§ iszer de energikraevende tekniske omr8der kan dog
modvirke denne optimisme".

Uddannelses- og Forskningsministeriet er opmaerksom p3, at der skal ske
en stor indsats for at kunne opfylde mélsaetningen i 2020. Ministeriets kon-
cern opfylder allerede malsaetningen og forventer, at det er muligt at fast-
holde denne besparelse, men de selvejende videregdende uddannelsesinsti-
tutioner, som ogsa er en del af Uddannelses- og Forskningsministeriet, har
haft et stigende energiforbrug. Samlet set er de selvejende institutioners
energiforbrug steget med knap 2,6 % i perioden 2006-2015. Hovedparten
af de videregdende uddannelsesinstitutioner fremhaever i evalueringerne, at
det skyldes et gget aktivitetsniveau. Herudover bemaerker ministeriet, at de
har veeret udfordret af, at mange institutioner ikke kan validere deres data
tilbage til basisdret. Ministeriet vil derfor nu igangsaette en proces, hvor in-
stitutionerne kvalitetssikrer deres indberettede data for hele perioden 2006-
2015, sdledes at validiteten i data styrkes fremadrettet. De pdpeger, at
denne proces Igbende vil pavirke ministeriets samlede opggrelse.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet vurderer, at de, selvom de
pd nuvaerende tidspunkt ikke har ndet mélet forhold til 2006, s& vil de kun-

http://projects.cowiportal.com/ps/A085538/Documents/03 Project documents/Rapport/Aflevering 2016 11 14/Midtvejsevaluering af energieffektivisering i staten.docx



Malszetning

COWIL
MIDTVEJSEVALUERING AF ENERGIEFFEKTIVISERING I STATEN 33

ne opfylde malsaetningen pd 14 % i 2020. Det skyldes primaert, at Udlaen-
dingestyrelsen, som har ca. ¥ af alle ansatte i ministeriet, i 2019 vil flytte
til en nybygget ejendom, som er mere energieffektiv.

4.2 Ministeriernes anbefalinger til fremtidige
rammer

Ministerierne er i deres individuelle evalueringer kommet med konkrete forslag
til, hvordan rammerne vedrgrende energispareindsatsen kan forbedres fremad-
rettet. De gnskede justeringer til rammerne kan opdeles i seks overordnede
grupperinger:

> Malsaetning

> Opggrelsesmetode

> Dataindberetninger

> Datakvalitet

> Bygningsstyrelsens rolle
> Energistyrelsens rolle.

I det nuveerende cirkulzere er malsaetningen alene baseret pa det absolutte
energiforbrug. Flere ministerier fremhaever i deres evalueringer, at det ikke er
retvisende udelukkende at have en malsaetning i forhold til det absolutte energi-
forbrug:

> Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling mener, at det absolutte
energisparemal i det nuvaerende cirkulaere bgr erstattes af et relativt ener-
gisparemal, som tager hgjde for aktivitetsfremgang og andre politiske gn-
sker, prioriteringer og tiltag. Ministeriet ser desuden gerne, at det bliver
klarlagt, om de statsfinansierede selvejende institutioner er omfattet af EU-
direktivets krav om en energibesparelse pd minimum 14 % i perioden
2006-2020.

> Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at scope for arbejdet med fordel
kan skaerpes mod en mere effekt- og/eller cost-benefit-baseret tilgang, sa-
ledes at der fokuseres pa omrader med stgrst potentiale for forbedringer.

> Sundheds- og Aldreministeriet papeger, at den danske stat bliver malt pa
sin energipolitik ud fra et samlet mal, og derfor bgr indsatsen ogsa i stgrre
udstraekning vaere en samlet indsats og et feelles ansvar. Transport- og
Bygningsministeriet anbefaler ligeledes, at der indarbejdes en mere nuan-
ceret tilgang i forhold til malsaetningen. De anbefaler, at der sondres mel-
lem procesenergi og energi anvendt til egentlige kontorarbejdspladser.
Dermed vil der i stgrre udstraekning kunne arbejdes med energiledelse med
relative mal fremfor absolutte mal, som ikke tilgodeser udviklingen i aktivi-
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Opggrelsesmetode

Dataindberetninger

tetsniveau. Endvidere kunne en evaluering omfatte en gennemgang af fi-
nansiering og praemisserne for investeringer i energireducerende tiltag.
Dette kan med fordel tages med i betragtning i forhold til energiledelse,
hvor det kunne drgftes, hvilken status og prioritet energi skal indregnes i
savel nyinvesteringer som reinvesteringer i kapitalanlaeg.

Uddannelses- og Forskningsministeriet mener, at det bgr overvejes, hvor-
dan der fremadrettet kan opggres mal for energieffektiviseringer, der tager
hgjde for det pdgaeldende aktivitetsniveau pa institutionerne, sdledes at
energiopggrelsen udtrykker pr. m2 eller forbrug pr. studerende eller ansat.

Ved den arlige indberetning af energiforbrugsdata skal ministerierne bade opgg-
re det absolutte energiforbrug samt forbruget i forhold til antal m2 og antal an-
satte. To ministerier mener, at det er uklart, hvordan antallet af m2 og antal
ansatte skal opggres, samt at det er misvisende at anvende antallet af ansatte,
eftersom det ikke ngdvendigvis kun er ansatte, der benytter et ministeries byg-
ninger:

Forsvarsministeriet skriver i deres evaluering, at de gnsker klarere retnings-
linjer for opggrelse af det opvarmede bruttoetageareal samt antal ansatte,
da det er uklart, hvad og hvem der skal teelles med. Forsvarsministeriet pa-
peger, at det ikke ngdvendigvis giver et retvisende billede af energieffekti-
viteten pa Forsvarsministeriets omrade at male effektivitet i forbrug pr. an-
sat eller m2,

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling fremhaever samme pro-
blemstilling. Stgrsteparten af brugerne af de statsfinansierede selvejende
uddannelsesinstitutioners bygninger er eleverne og ikke ansatte. Set i lyset
heraf bgr energiforbruget opggres pr. bruger af bygningerne (ansatte og
elever) og ikke kun pr. ansat. Dette vil ifglge institutionerne give et mere
retvisende billede af den relative energibesparelse.

Social- og Indenrigsministeriet mener, at det bgr overvejes, hvorvidt det er
hensigtsmaessigt at medtage det private selvejeomrade i en evaluering og
monitorering af statens energiforbrug. Det bgr overvejes at saette et mini-
mumskrav for omfattede institutioner pa f.eks. 10 drsvaerk.

Ministerierne skal arligt indberette deres energiforbrug til en faelles database,
som Energistyrelsen administrerer. Flere ministerier har en raekke forbedrings-
forslag til dataindberetningen:

Beskaeftigelsesministeriet skriver, at Det Nationale Forskningscenter for Ar-
bejdsmiljg er kategoriseret med kontorkode 320. Der bgr oprettes en kode
for blandet kontor og laboratorie.

Kulturministeriet fremhaever, at der i forbindelse med lanceringen af det
nye indberetningsveerktgj blev afholdt en god workshop, hvor de vigtigste
funktioner blev gennemgaet. Det vil vaere godt med en opfslgende work-
shop, nu hvor alle har prgvet at indberette offentligt energiforbrug. Endelig
vil det vaere en fordel, hvis MEK'erne har mulighed for at traekke data ud til
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f.eks. Excel, s3 tallene ikke skal hentes enkeltvis, nar der skal analyseres
og fejlfindes pa indberetninger.

> Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling mener, at eftersom de
statsfinansierede selvejende institutioner, som har til huse i lejemal, fagrst
modtager en &rlig opggrelse af energiforbruget fra udlejer hen over somme-
ren, er der behov for, at disse institutioner kan registrere deres energifor-
brug for det forgangne ar i august maned.

> Skatteministeriet mener, at det ville vaere fordelagtigt, hvis alle elektronisk
registrerede forbrug automatisk overfgres til Energistyrelsens indberet-
ningssystem.

Datakvalitet Flere ministerier fremhaever, at der er problemer i forhold til at kvalitetssikre
data:

> Justitsministeriet skriver i deres evaluering, at indberetningerne gennem
arene har vaeret forbundet med vaesentlige udfordringer i forhold til en
egentlig sammenligning mellem 3rene, herunder szerligt som fglge af politi-
ske beslutninger som ressortaendringer, reformer, sammenlaegning af insti-
tutioner mv. Ministeromradets sammensaetning, herunder szerligt stgrrelsen
pa de enkelte myndigheder, ggr det desuden vanskeligt at validere tal pa
tveers af hele ministeromradet. Afstanden fra den enkelte energiforbrugen-
de bygning til departementet, som har ansvaret for validiteten af tallene,
udggr mange led, og det er derfor forbundet med betydelige tidsmaessige
udfordringer at udfgre Igbende kontrol. Dertil kommer konkrete opfglgnin-
ger pa og vedligeholdelse af data om den samlede bygningsmasse.

> Kulturministeriet pointerer i deres evaluering, at deres ressortomrade har
&ndret sig meget siden 2006, og at det derfor er svaert at afklare baseline.
Ministeromradets gennemsnitlige energiforbrug og energireduktion er me-
get afhaengig af, hvilke ejendomme der hgrer til ressortomradet.

> Social- og Indenrigsministeriet mener, at der er behov for bedre koordine-
ring mellem Energi- og Bygningsstyrelsen i forbindelse med indberetningen
af energiforbrug. En raekke institutioner under Social- og Indenrigsministe-
riet har oplevet problemer med at f& data til indberetning af arets energi-
forbrug fra Bygningsstyrelsen.

> Uddannelses- og Forskningsministeriet har som tidligere beskrevet igangsat
en proces, hvor institutionerne kvalitetssikrer deres indberettede data for
hele perioden 2006-2015, sdledes at validiteten i data styrkes fremadrettet.

Bygningsstyrelsens Som beskrevet tidligere ejer Bygningsstyrelsen de fleste af ministeriernes byg-

rolle ninger. Flere ministerier fremhaever, at det er en barriere, at energisparetiltag
relateret til bygningen skal foretages i samarbejde med Bygningsstyrelsen. Et
par af ministerierne foreslar derfor, at Bygningsstyrelsen fremadrettet spiller en
stgrre rolle med hensyn til opfyldelse af cirkulaeret.
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Energistyrelsens
rolle

> Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet mener, at det bgr overvejes,
om ikke Bygningsstyrelsen, der pa statens vegne indgar lejeaftaler med pri-
vate udlejere, i forbindelse med indgdelse af lejekontrakter med private ud-
lejere bgr stille krav til udlejer omkring energibesparende tiltag og samtidig
medvirke til opfglgning pa disse.

> Sundheds- og Aldreministeriet foresldr samme tiltag som Udlaendinge-,
Integrations- og Boligministeriet og mener desuden, at det vil vaere mere
effektivt, hvis Bygningsstyrelsen far ansvaret for at foretage den arlige ind-
beretning af energital til databasen for de ejendomme, som de enten €jer,
eller som de har lejet af private p& ministeriernes vegne. Herudover pape-
ger ministeriet, at der formentlig er behov for at centralisere indberetnin-
gerne for at sikre en stgrre datakvalitet. Bygningsstyrelsen kunne f.eks.
sgrge for opsaetning af fjernaflaeste malere i de statslige ejendomme samt
stille krav til de private udlejere om, at de statslige lejemal skal veere ma-
leraflaest via fjernafleeste mélere tilkoblet Energistyrelsens database.

> Transportministeriet mener, at der bgr sondres mellem de tiltag, den enkel-
te institution kan udfgre som lejer, og de tiltag, der kun lader sig udfgre
gennem ejeren af ejendommen eller anlaegget.

Energistyrelsen har det overordnede ansvar for cirkulaeret, og det er saledes
dem, der har ansvaret for rammerne relateret til energispareindsatsen. Energi-
styrelsen afholder Igbende MEK-mgder, hvor MEK'erne fra de enkelte ministerier
kan mg@des og udveksle erfaringer. De fleste ministerier mener, at disse mgder
fungerer tilfredsstillende og ser ikke noget behov for eendringer. To ministerier
har dog et par forslag til, hvordan Energistyrelsens rolle kan forbedres fremad-
rettet:

> Forsvarsministeriet mener, at MEK-mgderne kan forbedres ved at sikre et
mere fokuseret fagligt indhold pd mgderne. Herudover ser de gerne, at
Energistyrelsens rolle og opgave i relation til at opfylde kravet om en 14 %
energireduktion i 2020 praeciseres og muligvis udbygges. Et forslag kunne
veere, at Energistyrelsen faciliterer vidensdeling og erfaringsudveksling mel-
lem ministerierne ved MEK-mgderne samt samler og stiller 'best practise’
og/eller inspirationskatalog til radighed for ministerierne.

> Social- og Indenrigsministeriet angiver, at de vil have stor nytte af MEK-
erfaringsmgder, hvor man sammen kan samle viden samt erfaringer pa om-
o
radet.

Herudover har flere ministerier, pa de mgder COWI har afholdt med de enkelte
ministerier, efterspurgt mere individuel vejledning med hensyn til udarbejdelse
af handlingsplaner. Et ministerium foresldr, at man kunne oprette en ordning,
hvor en energiradgiver kom ud til hvert ministerium, s& man i faellesskab kunne
udarbejde en handlingsplan.
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4.3 COWIs anbefalinger

P& baggrund af det indsamlede materiale har COWI fremsat fglgende syv anbe-
falinger, som vi vurderer vil kunne imgdegd identificerede barrierer samt forbed-
re virkningen af cirkulaeret om energieffektivisering i statens institutioner.

1 M3t pd dataindberetninger fra ministerierne er det tydeligt at tre af de 18
ministerier star for ca. 77 % af statens samlede energiforbrug: Forsvarsmi-
nisteriet, Ministeriet for Bgrn og Undervisning og Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet. Alle disse ministerier har stor fokus pa energi-
effektivisering og ggr generelt et stort stykke arbejde.

> Der bgr vaere stor fokus pa disse ministerier. Der bgr sdledes vaere
hyppig opfalgning og radgivning for at sikre energibesparelser.

2 Der eri mange tilfaelde udarbejdet de anbefalede handlingsplaner i ministe-
rierne, men de varierer meget i omfang og karakter. Det er vores vurde-
ring, at en hgj kvalitet af handlingsplanerne, hvor der bl.a. indgar paramet-
re som forventet virkning, tilbagebetalingstid og evt. prioritering af tiltag, er
udslagsgivende for en virkningsfuld implementering af cirkulzeret.

>  Der bgr indrapporteres arlige handlingsplaner til Energistyrelsen i et
foruddefineret format.

3 Der er en raekke ministerier, som pdpeger, at dataopggrelsen er problema-
tisk, og at der er uhensigtsmaessigheder i forhold til, ndr der sker omorga-
nisering. Derudover skriver enkelte ministerier, at der er sket store andrin-
ger siden 2006, og at det derfor kan veere svaert at afklare baseline.

> Dataopggrelsen bgr ggres s8 hensigtsmaessig som mulig. Det kan an-
befales at revurdere baseline.

4  Der er i hvert ministerie udpeget en MEK (Ministeriernes Energiansvarlige
Kontaktperson), men antallet af ressourcer afsat til denne person samt til
energispareindsatsen er meget forskellig. Endvidere varierer vedkommen-
des faglige baggrund. I nogle tilfeelde er MEK’en en fuldmaegtig uden ener-
gibaggrund og andre gange f.eks. varmemester eller energiingenigr. Dette
betyder, at de beslutninger, som tages, ikke altid vil veere dem, som giver
mest energimaessig mening.

> Det vil vaere godt, hvis hvert ministerium har mulighed for sparring og
dialog med en energiingenigr i planlaagningen af energispareindsatsen,
saledes at der bliver fokus pa energiledelse, dvs. ledelsen skal engage-
res i indsatsen. Malszetninger kan evt. indgd i resultatkontrakt eller lig-
nende.

5 I evalueringen har vi spurgt ind til den forventede energibesparelse pr. til-

tag. Det har ikke vaeret muligt for ministerierne at besvare dette spgrgsmal.
Det viser, at energispareindsatsen bliver tilrettelagt, ud fra hvad ministeri-
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erne umiddelbart vurderer som mest energibesparende, men uden at opstil-
le en beregning af reelle besparelser.

>  Der bgr udvikles bedre vaerktgjer til ministerierne til at vurdere effek-
ten af de enkelte energisparetiltag.

Ministerierne er meget forskellige, ndr det drejer sig om bygningstyper og
st@rrelser. Det kan derfor vaere sveert at formulere generelle energisparetil-
tag.

>  De statslige institutioner bgr tilbydes en szerlig ordning med energi-
screening og radgivning (som pendant til "BedreBolig" for private eller
EU's energisyn for store virksomheder).

De to stgrste bygningsejere i Staten er Forsvarsministeriet og Bygnings-
styrelsen, som hgrer under Transport- og Bygningsministeriet. Sidstnaavnte
ejer stgrstedelen af Statens bygninger, og de enkelte ministerier lejer der-
med bygninger af Bygningsstyrelsen. Enkelte ministerier lejer dog bygnin-
ger af private udlejere. Dette geelder szerligt for uddannelsesinstitutioner
under Ministeriet for Bgrn og Undervisning og Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet. Bygningsstyrelsen er saledes en central aktgr i forhold til ener-
gieffektiviseringsbeslutninger, der ikke kan traeffes af ministeriet alene, vi-
ser evalueringen.

> Der bgr opseettes et formaliseret samarbejde med Bygningsstyrelsen,
sa energiindsatsen bliver s ensartet som mulig.
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Bilag A Evalueringsskabelon for
ministerierne

A.1 Indledning

Denne skabelon udggr rammen for den indrapportering, Energistyrelsen har ud-
bedt fra de respektive ministerier vedrgrende arbejdet med energieffektivitet.

Skabelonen har til hensigt at lette arbejdet med at udfzerdige de enkeltstdende
delevalueringer (fra hvert ministerium) gennem at klarlaeagge forventninger om
omfang og detaljeringsgrad, samt hvilke specifikke temaer der gnskes belyst.

Selvevalueringen omfatter initiativer vedrgrende forbrug af el og varme. Efter
indsendelse vil COWI p& baggrund af de 18 delevalueringer udfzerdige en samle-
rapport, hvor delevalueringerne vil indgfi som bilag.

A.2 Skabelon

Faglgende overskrifter udggr skabelonen:

1  Angivelse af ministerie samt relevant kontaktinformation

2  Ministeriets organisationsdiagram med tilhgrende kerneaktiviteter
3  Organisering og initiativer

3.1 Organisering og forankring:

a) Beskrivelse af hvorledes ministeriet er organiseret, herunder saer-
ligt fokus p&, hvorledes energispareindsatsen er organiseret in-
ternt, samt hvorledes indsatsen er forankret/implementeret.

b) Udfordringer ved nuveerende organisering og eventuelle forslag til
&ndringer fremadrettet.

3.2 Handleplaner:
a) Beskrivelse af afsluttede og aktuelle handleplaner (2 sider i alt).

3.3 @vrige initiativer:
a) Beskrivelse af hidtidige initiativer til efterlevelse af cirkulzerets gv-
rige bestemmelser. Initiativerne kan vaere i form af adfaerd, drift,
indkgb mv.
b) Beskrivelse af eventuelle behov for fremadrettede justeringer.
Dette kan veere i forhold til dataindberetning, MEK-mgderne, flere
vejledninger eller justeringer af cirkulaeret.

4  Konkrete energisparetiltag
4.1 Gennemfgrte tiltag (enkeltvis):

>  Kort beskrivelse af tiltag (V2 side)
>  Angivelse af fokusomrade(r) for tiltaget
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Forventet energibesparelse pr. m?2 eller pr. ansat forud for tiltaget
Evt. realiseret energibesparelse pr. m2 eller pr. ansat d.d.
Beskrivelse af aktuelle eller forventede udfordringer/erfaringer/
barrierer. Beskriv gerne, om barriererne er tekniske, gkonomiske,
regulatoriske eller adfeerdsmaessige

Vurderingen kombineres med en selvevaluering pa en 5-punkts-
skala (virkning, implementerbarhed, administrativ byrde).

4.2 Igangveerende tiltag (enkeltvis):

>

v V VvV VvV

Kort beskrivelse af tiltag (2 side)

Angivelse af fokusomrade(r) for tiltaget

Forventet energibesparelse pr. m?2 eller pr. ansat forud for tiltaget
Evt. realiseret energibesparelse pr. m? eller pr. ansat d.d.
Beskrivelse af aktuelle eller forventede udfordringer/erfaringer/
barrierer. Beskriv gerne, om barriererne er tekniske, gkonomiske,
regulatoriske eller adfaerdsmaessige

Vurderingen kombineres med en selvevaluering pa en 5-punkts-
skala (virkning, implementerbarhed, administrativ byrde).

4.3 Fremtidige tiltag (enkeltvis):

>

v V VvV VvV

Kort beskrivelse af tiltag (2 side)

Angivelse af fokusomrade(r) for tiltaget

Forventet energibesparelse pr. m?2 eller pr. ansat forud for tiltaget
Evt. realiseret energibesparelse pr. m? eller pr. ansat d.d.
Beskrivelse af aktuelle eller forventede udfordringer/erfaringer/
barrierer. Beskriv gerne, om barriererne er tekniske, gkonomiske,
regulatoriske eller adfeerdsmaessige

Vurderingen kombineres med en selvevaluering pa en 5-punkts-
skala (virkning, implementerbarhed, administrativ byrde).

5 Vurdering af effekt af energisparetiltag:

5.1 Vurdering af samlet opndet energibesparelse:

a)

b)

Ministeriets vurdering af opnaet samlet energibesparelse pr. m2 el-
ler ansat. Vurderingen er baseret pd seneste opggrelse sammen-
holdt med baseline samt eventuelle justeringer afhaengig af data-
grundlagets kvalitet.

Vurderingen kombineres med en selvevaluering pa en 5-punkts-
skala (virkning, implementerbarhed, administrativ byrde).

5.2 Vurdering af samlet forventet energibesparelse:

a)

Ministeriets overordnede vurdering af, hvordan det pa basis af
gennemfgrte, igangvaerende og fremtidige energisparetiltag for-
venter at opna malsaetningen om 14 % besparelse.
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