Ener%i—, Forsynings- og Klimaudvalget 2016-17
EFK Alm.del "Bilag 58
Offentligt

S

Energistyrelsen

Notat om den reguleringsmaessige ramme ift. indvinding af Dato
skifergas, reglerne for erstatning i forhold til frakturering og 18. november 2016
udbud i henhold til undergrundsloven

Energi-, Forsynings-, og Klimaudvalget har anmodet Energi-, Forsynings-, og
Klimaministeriet om en beskrivelse af den reguleringsmaessige ramme ift.
indvinding af skifergas "hele vejen rundt", reglerne for erstatning i forbindelse med
frakturering, og aben dgr-processen kontra en egentlig udbudsproces.

Energi-, Forsynings-, og Klimaministeriet har i den forbindelse bedt Energistyrelsen
om at levere et notat som indeholder overnaevnte beskrivelser. Energistyrelsen har
indhentet bidrag fra Miljgstyrelsen, Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning,
Sundhedsstyrelsen, Strélebeskyttelse (SIS) og Erhvervsstyrelsen til beskrivelsen af
den reguleringsmaessige ramme i forhold til indvinding af skifergas.

Det skal indledningsvist bemeerkes, at der lige nu geelder et midlertidigt stop for nye
tilladelser pa land, hvor efterforskningsmalet er skifergas, jf. ‘Orientering om
evaluering af erfaringer med skifergas i Danmark’ af den 20. juni 2016 til Energi-,
Forsynings-, og Klimaudvalget (EFK Alm. del Bilag 334). De eksisterende
tilladelser, hvor det efterforskningsmaessige mal var skifergas, er alle tilbageleveret
til staten.

Overordnet lovgivningsmeessig ramme ift. indvinding af
skifergas

| det fglgende beskrives den overordnede lovgivningsmaessige ramme, hvis en
rettighedshaver til en tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter pateenker
at indvinde skifergas pa land i Danmark.

Regulering i henhold til undergrundsloven

Tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter meddeles i medfer af § 5i lov

nr. 293 af 10. juni 1981 om anvendelse af Danmarks undergrund

(undergrundsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 960 af 13. september 2011, som

endret ved lov nr. 535 af 29. april 2015 og lov nr. 427 af 18. maj 2016.

Tilladelserne gives ifglge undergrundsloven som tilladelser med eneret til Energistyrelsen
efterforskning og indvinding af kulbrinter generelt for et nsermere bestemt omrade, Amaliegade 44

og ikke til et specifikt efterforskningsmal, som for eksempel skifergas. 1256 Kgbenhavn K
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Tilladelserne gives som kombinerede tilladelser, dvs. bade til efterforskning og til
indvinding. Dette indebeerer, at rettighedshaveren til en tilladelse har ret til at fa
tilladelsen forleenget med henblik pa indvinding, hvis rettighedshaveren erkleerer sit
fund kommercielt og agter at foretage indvinding. Det forudsaetter, at
rettighedshaveren gennemfarer efterforskningsprogrammet, som indgar itilladelsen.
Dette fremgar af undergrundlovens § 13, stk. 2.

For indvinding af olie og gas kan finde sted, skal en plan for
indvindingsvirksomheden, herunder produktionens tilretteleeggelse samt anlseg og
eventuelle rgrledninger hertil (indvindingsforanstaltninger m.m.), godkendes af
Energistyrelsen, jf. undergrundslovens 8 10. En ansggning om godkendelse efter §
10 skal ledsages af en plan for afvikling af anleeggene, som skal godkendes i
medfer af lovens § 32 a, stk. 2. Tidspunktet for indvindingens pabegyndelse
fastseettes i forbindelse med godkendelsen af udbygningsplanen, jf. lovens § 14, og
endvidere fastsaetter Energistyrelsen, jf. § 15, den maengde, der ma indvindes.
Etablering og drift af rarledninger, som indgar i indvindingsplanen, skal godkendes
efter undergrundslovens 8§ 17. | forbindelse med godkendelse af planen efter
undergrundslovens bestemmelser kan der fastsaettes vilkar.

Energistyrelsen godkender endvidere, jf. undergrundslovens § 28, ‘fysiske’
aktiviteter, sisom seismiske undersggelser, boringer og arbejder relateret til
boringer, herunder frakturering, som udfgres i henhold til en tilladelse meddelt efter
undergrundslovens § 5. Dette geelder bade i efterforsknings- og i indvindingsfasen.

Jf. 8 25 i undergrundsloven fgrer ministeren tilsyn med, at loven samt regler og
vilkar udfeerdiget i medfar af loven overholdes. Tilsynsopgaven er delegeret til
Energistyrelsen, og i forbindelse med indvinding af kulbrinter skal tilsynet blandt
andet sikre, at der ved indvindingen foregar en hensigtsmaessig anvendelse og
udnyttelse af Danmarks undergrund og af dens naturforekomster.

Regulering af miljgforhold

EU- og national regulering

Der foreligger ikke pt. forordninger, direktiver eller BREF-dokumenter fra EU's side,
der konkret regulerer efterforskning og produktion af kulbrinter (sdsom skifergas)
ved hjeelp af hydraulisk hgjvolumenfrakturering (fracking). EU-kommissionen har
imidlertid den 22. januar 2014 vedtaget en Henstilling for omradet, hvori der
fastsaettes minimumsprincipper, der skal stgtte den enkelte medlemsstat, der
gnsker at udfare denne type aktiviteter samtidigt med at bl.a. sundhed, klima og
miljget beskyttes, og ressourcer anvendes effektivt.

Herudover reguleres de miljg- og ressourcemaessige forhold, der er forbundet med
efterforskningen og indvinding af skifergas af en lang reekke direktiver og
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forordninger fra EU, som enten er implementerede i dansk lovgivning eller finder
direkte anvendelse pa forholdene her i landet. Herunder kan bl.a. naevnes VVM-
direktivet, affaldsdirektivet, vandrammedirektivet, habitatdirektivet, SMV-direktivet,
Sevesodirektivet, REACH forordningen, mv.

Ovenneevnte direktiver er implementerede i dansk lovgivning som love og
bekendtggrelser. Dette lovkompleks saetter rammerne for fx varetagelsen af miljg-
og naturhensyn i forbindelse med planlaegningen for aktiviteterne, affalds- og
spildevandshandteringen i forbindelse med aktiviteterne, beskyttelsen af jorden og
grundvandsressourcen, beskyttelsen af mennesker og natur, mv.

Indvinding af skifergas trin for trin — de reguleringsmaessige rammer pa
miljgomradet

En skifergasproduktion udvikles gennem forskellige faser:

1. Efterforskningsboring uden brug af hydraulisk frakturering
2. Efterforskningsboring med hydraulisk frakturering
3.  Kommerciel indvinding af skifergas med frakturering

Ad 1. Efterforskningsboringer som alene bruges til at analysere, om der er
skiferlag, og om de indeholder skifergas, er omfattet af VVM-reglerne i VVM-
bekendtggrelsen, Miljg- og Fadevareministeriets bekendtggrelse nr. 957 af 27. juni
2016, og skal gennemga en VVM-proces, safremt den kompetente myndighed pa
baggrund af en konkret vurdering beslutter det. | det tilfselde vil der skulle
udarbejdes en VVM-redeggrelse, hvori samtlige miljgmeessige forhold belyses og
konsekvenserne for miljg, klima, mennesker og beskyttet natur vurderes. Det er
kommunen, der er VVM-myndighed i denne fase.

Ad 2. En efterforskningsboring efter skifergas ved brug af frakturering skal jf. VVM-
reglerne i VVM-bekendtgarelsen gennemga en VVM-proces, uagtet evt. tidligere
VVM til praveboringen. Det er Miljg- og Fgdevareministeriet, der i det tilfaelde er
VVM-myndighed og i givet fald kan give VVM-tilladelse til denne fase, hvis en VVM-
redeggrelse, udarbejdet i overensstemmelse med bestemmelserne i
bekendtggrelses 8§ 5, viser, at efterforskningen med frakturering kan ske miljg- og
sikkerhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Ad 3. Kommerciel indvinding af skifergas med frakturering vil uanset en evt.
tidligere VVM i fase 1 og/eller 2 medfgre, at der skal gennemfgres en VVM-proces
jf. VVM-reglerne i VVM-bekendtggrelsen. Det er Miljg- og Fgdevareministeriet, der
er VVM-myndighed, herunder dem der kan give en VVM-tilladelse. Kommerciel
indvinding af skifergas er desuden omfattet af miljgbeskyttelseslovens regler om
miljggodkendelse, lovbekendtggrelse nr. 1189 af 27. september 2016, hvor Milja-
og Fgdevareministeriet er myndighed og kan give en miljggodkendelse og
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fastseette vilkar for skifergasproduktionen i overensstemmelse med
bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 514 af 27. maj 2016 om godkendelse af
listevirksomhed.

De miligmaessige vurderinger, der skal ligge til grund for savel VVM-tilladelser som
evt. miljggodkendelse, er underlagt bestemmelserne herfor i de love og
bekendtggrelser, der er specifikke for de enkelte miljg- eller naturmaessige forhold,
henholdsvis forhold som handteringen og bortskaffelsen af affaldet og af
spildevandet genereret ved aktiviteterne, anvendelsen og handteringen af
kemikalierne p& anlaegget, pavirkningen af omgivelserne med stgj og luftforurening,
beskyttelse af jord og grundvand mod forurening og vurdering af aktiviteternes
pavirkning af beskyttet natur og landskab.

Regulering iht. planloven

Hvorvidt planloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1529 af 23. november 2015, stiller
krav om planleegning i forbindelse med indvinding af skifergas vil altid afhaenge af
en vurdering af det konkrete projekt. Vurderingen vil iseer leegge vaegt pa, om et
givent projekt vil fremkalde veaesentlige zendringer i det bestdende miljg.

| forbindelse med vurderingen om behov for planlaegning vil kommunen farst se pa,
om den eksisterende planlaegning muliggar projektet. Hvis projektet er
lokalplanpligtigt, kan kommunalbestyrelsen, hvis de gnsker at fremme projektet,
udarbejde et forslag til lokalplan. En lokalplan fastsaetter regler om bebyggelse og
anvendelse af arealer inden for planens omrade. Hvis projektet ikke er i
overensstemmelse med kommuneplanen, skal kommunalbestyrelsen udarbejde
forslag til kommuneplantilleeg, der fastleegger rammen for lokalplanen. Efter
offentligggrelse og en hgringsperiode kan kommunen vedtage planen, hvis planen
ikke er i strid med nationale interesser.

Fra national side kan ministeren med ansvar for planloven udstede
landsplandirektiver. Landsplandirektiver kan fastseette bindende regler for indholdet
af planleegningen efter loven. Pa den made kan regeringen bane vej for bade
konkrete projekter og for en bestemt udvikling. Landsplandirektiver kan benyttes til
at lokalisere en konkret samfundsmeaessig ngdvendig aktivitet og kan erstatte
kommune- og lokalplanlaegningen.

Regulering ift. strdlebeskyttelse

Prgveboring efter skifergas og skifergasproduktion omfatter flere delprocesser,
hvor stralebeskyttelsesmaessige spargsmal relateret til handtering af naturligt
forekommende radioaktive stoffer (Naturally Occuring Radioactive Material -
NORM) skal adresseres og vurderes. Dansk lovgivning omfatter al anvendelse
(herunder ogséa bortskaffelse) af radioaktive stoffer. De stralebeskyttelsesmaessige
rammer for skifergasindvinding er saledes veldefinerede, og krav om tilladelse mv.
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fastseettes med baggrund i konkrete vurderinger af de stralebeskyttelsesmaessige
forhold ved specifikke projekter eller dele heraf. Heri indgar blandt andet, hvorledes
radioaktive stoffer med forskellige fysiske og kemiske egenskaber i de respektive
stadier af boreprocessen indvirker pa muligheden for eksponering af savel
arbejdstagere som befolkning.

Regelgrundlaget for eventuelle krav om tilladelse til handtering savel som
bortskaffelse af materiale med et indhold af naturligt forekommende radioaktive
stoffer reguleres med udgangspunkt i geeldende lovgivning som beskrevet
nedenfor.

Regelgrundlag

Lov nr. 94 af 31. marts 1953 om brug m.v. af radioaktive stoffer
(radioaktivitetsloven) samt Bekendtggrelse nr. 954 af 23. oktober 2000 om
anvendelse af abne radioaktive kilder pa sygehuse, laboratorier m.v. og
Bekendtggrelse nr. 192 af 2. april 2002 om undtagelsesregler fra lov om brug m.v.
af radioaktive stoffer (undtagelsesbekendtggarelsen), udgar det konkrete grundlag
for Sundhedsstyrelsens regulering af al brug m.v. af radioaktive stoffer i Danmark.
Regelseettet fastseetter bl.a. krav til brug og bortskaffelse af materiale, der
indeholder naturligt forekommende radioaktive stoffer, og bestemmer hvornar
undtagelser for krav om tilladelse i henhold til § 1, stk. 1, i radioaktivitetsloven kan
geelde. Grundlaget for at stille krav i forbindelse med frigivelse, f.eks. ved
bortskaffelse som ikke-radioaktivt affald, er ogsa beskrevet.

Krav om tilladelse

Af undtagelsesbekendtggrelsen fremgar det, at der ikke kraeves tilladelse fra
Sundhedsstyrelsen til at bruge materiale med naturligt forekommende radioaktive
stoffer, hvis aktivitetskoncentrationen er mindre end de sakaldte
undtagelsesniveauer (§ 7). Undtagelsesbekendtgarelsen beskriver ogsa, at
besiddelse af mineralogiske praver (fx borekerner), der har et indhold af naturligt
forekommende radioaktive stoffer, som overstiger undtagelsesniveauerne, ikke
kraever tilladelse (8 9). Nar det ikke pa forhand er klart, om tilladelse til brug mv. er
kreevet, kan Sundhedsstyrelsen bede om malinger eller andre tiltag med henblik pa
at afgare behov for krav om tilladelse.

Bortskaffelse

Med hensyn til bortskaffelse af materiale med naturligt forekommende radioaktive
stoffer, fremgar det af undtagelsesbekendtgarelsens § 12, at der kreeves tilladelse
til bortskaffelse, hvis brugen af de radioaktive stoffer kreevede tilladelse. Endvidere
kan Sundhedsstyrelsen i seaerlige tilfaelde opstille betingelser for bortskaffelse af
materiale med naturligt forekommende radioaktive stoffer, der ikke kreever tilladelse
til brug, fx i tilfeelde hvor store maengder af materiale med naturligt forekommende
radioaktive stoffer skal bortskaffes.
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Reglerne for erstatning i henhold til undergrundsloven

Undergrundsloven fastseetter, at "en rettighedshaver skal erstatte skader, der
forvoldes ved den i henhold til tilladelse udgvede virksomhed, selv om skaden er
haendelig”, jf. § 35 i undergrundsloven. Dette betyder, at rettighedshaveren har et
ubegraenset ansvar for skader, som er forvoldt ved den virksomhed, som udgves i
henhold til tilladelsen, ogsa selvom skaden er haendelig.

Jf. undergrundslovens 8§ 24 e geelder, at en rettighedshavers erstatningsansvar i
henhold til tilladelser efter undergrundsloven skal veere daekket af forsikring.
Forsikringen skal give en rimelig deekning ud fra hensynet til risikoen ved
virksomhedens udgvelse og preemieomkostningerne.

Herudover kan der stilles krav om sikkerhedsstillelse til opfyldelse af samtlige
forpligtelser i henhold til tilladelsen, jf. undergrundslovens § 24 f og tilladelsens §
32. Sikkerheden skal veere af en stgrrelse og beskaffenhed, der kan godkendes af
Energistyrelsen. | praksis yder selskaber med et moderselskab almindeligvis en
moderselskabsgaranti.

Desuden geelder det ifglge tilladelsens § 31, at hvis tilladelsen er meddelt flere i
forening, haefter de solidarisk for erstatningskrav i medfar af undergrundslovens §
35 og for opfyldelsen af forpligtelser overfor staten i henhold til tilladelsen.

Udbud i henhold til undergrundsloven (kulbrinter)

Tilladelser efter § 5 til efterforskning og indvinding af kulbrinter meddeles efter
energi-, forsynings- og klimaministerens bestemmelse pa en af de i lovens § 12,
stk. 1, litra a-d, naevnte mader. Bestemmelserne om udbudsformerne blev indfgjet i
undergrundsloven i 1995 i forbindelse med gennemfgrelsen af EU's
koncessionsdirektiv (94/22/EF). De mulige udbudsformer er traditionelle
udbudsrunder, minirunder, Aben Dar-proceduren og udbud i forbindelse med
naboblok-ansggninger. | det falgende beskrives processen i forhold til traditionelle
udbudsrunder og Aben Dgr-proceduren.

Traditionelle udbudsrunder sker efter offentlig indkaldelse af ansggninger. Forinden
har Energistyrelsen udarbejdet en sakaldt § 12-redegarelse om runden til
ministeren, som blandt andet beskriver hvilke omrader, der agtes udbudt, og de
generelle vilkar for runden. Ministeren forelaegger redegarelsen for Energi-,
Forsynings- og Klimaudvalget, der herefter behandler redeggrelsen. Efter
udvalgets behandling meddeles indkaldelse af ansggninger i Statstidende og i Den
Europeaeiske Unions Tidende mindst 90 dage far ansggningsfristens udlgb.

Efter ansggningsfristens udlgb og behandling af indkomne ansggninger,
fremsender ministeren en 8§ 6-redeggarelse til Energi-, Forsynings- og
Klimaudvalget, omhandlende resultatet for runden, og hvilke tilladelser ministeren
agter at meddele.
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Der har siden 1981 veeret afholdt syv udbudsrunder i Danmark. De fgrste tre runder
omfattede alle ikke-koncessionsbelagte omrader i hele det danske omrade. De
seneste fire udbudsrunder - 4. runde i 1995, 5. runde i 1998, 6. runde i 2006 og 7.
runde i 2016- omfattede alene Centralgraven med tilgreensende omrader, det vil
sige Nordsgomradet vest for 6°15’ gstlig laengde.

Aben Dgr-proceduren er etableret i overensstemmelse med EU's
koncessionsdirektiv (94/22/EF). Proceduren blev forelagt energipolitisk udvalg i
1996, jf. bestemmelserne herom i Undergrundslovens § 12, stk. 2 (§ 12-
redegarelse). lvaerksaettelse af en sddan procedure sker ved saerskilt
bekendtggrelse, og kan fgrst traede i kraft, nar en meddelelse om iveerksaettelse af
proceduren er offentliggjort i Den Europaeiske Unions Tidende, hvori det som
minimum oplyses, hvilke omrader der kan indgives ansggning om, og hvor der kan
indhentes naermere oplysninger om vilkarene. Iveerksaettelsen af proceduren kan
ske, nar traditionelle runder eller minirunder ikke skgnnes at veere
hensigtsmeessige, isaer hvis der ikke har veeret seerlig efterforskningsinteresse for
et omrade, eller der ikke er gjort kommercielle fund af olie og gas.

Aben Dgr-proceduren blev introduceret i 1997 for lgbende meddelelse af
eneretstilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter, og omfatter et
omrade, hvor der ikke tidligere er gjort kommercielle fund af olie eller gas. Omradet
omfatter alle ikke-koncessionsbelagte omrader gst for 6° 15' gstlig laengde, dvs.
hele landomradet samt havomradet med undtagelse af den vestlige del af
Nordsgen. Olieselskaberne kan Igbende inden for en arlig dbningsperiode fra 2.
januar til 30. september sgge om tilladelser efter fgrst-til-mglle princippet.

Der vil Isbende kunne ansgges under Aben Dgr-proceduren. Ministeren vil for
tilladelser i Aben Der-proceduren skulle fremsende en § 6-redeggrelse til Energi-,
Forsynings- og Klimaudvalget omhandlende ansggningen om tilladelse, og om
ministeren agter at meddele tilladelsen.
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