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Europaudvalget har i brev af 14. juni 2017 stillet mig fglgende spgrgsmal nr. 1 ad
KOM (2016) 590, som jeg hermed skal besvare. Spgrgsmalet er stillet efter anske
fra Kenneth Kristensen Berth (DF).

Sporgsmal 1

Svar

Som opfelgning pa ministerens forelaeggelse i Folketingets Europaudvalg
den 2. juni 2017 vedr. forslag til direktiv om en kodeks for elektronisk kom-
munikation bedes ministeren kommentere pa Bundesrats holdning til sagen
om symmetrisk regulering af telestruktur i yderomraderne, jf. KOM (2016)
0590 — bilag 2.

Det tyske Forbundsrad (Bundesrat) vedtog i sin 952. samling den 16. de-
cember 2016 en holdning, der primaert indeholder 2 punkter af vaesentlig be-
tydning for symmetrisk regulering af teleinfrastruktur. Der er tale om det ge-
nerelle punkt 2 og det mere specifikke punkt 17.

| forhold til punkt 2 finder Forbundsradet det afgerende, at de vellykkede
principper, der er fastlagt i geeldende lovgivning, opretholdes i revisionen af
de retlige rammer for telekommunikation. | den forbindelse finder Forbunds-
radet, at disse eksisterende bestemmelser kun bgr begraenses, andres eller
suppleres, hvis dette er berettiget i lyset af markedsudviklingen. Det grund-
lzeggende princip i denne proces skal veere at sikre en effektiv konkurrence,
der har ydet et afggrende bidrag til udviklingen af telekommunikations- og
bredbandsmarkeder.

Punkt 17 i Forbundsradets holdning omhandler symmetriske forpligtelser (ar-
tikel 59 i Kommissionens forslag om et europaeisk kodeks for elektronisk
kommunikation, KOM (2016) 590). Denne artikel i forslaget preeciserer den
nationale tilsynsmyndigheds mulighed for at palaegge udbydere, der ikke af
tilsynsmyndigheden er udpeget til at have en steerk markedsposition, at abne
deres net for konkurrerende tjenesteudbydere, hvis konkurrencesituationen
tilsiger det.
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Forbundsradet finder fsva. symmetrisk regulering, at indfgrelsen af yderligere
symmetriske forpligtelser vil udgere et uacceptabelt paradigmeskifte i forhold
til de hidtil geeldende bestemmelser, som fungerer pa forudsaetningen om, at
regulering i det vaesentlige kun kraeves for udbydere med stzerk markedspo-
sition. Efter Forbundsradets opfattelse vil den foreslaede tilgang fere til mere
regulering, reducere konkurrencen pa markedet og heemme investeringer fra
konkurrenter. Desuden har EU-direktivet om at reducere omkostningerne
ved etablering af bredband (2014/61/EU) allerede indfart yderligere symme-
triske forpligtelser. Forbundsradet er imod indfgrelsen af yderligere symme-
triske forpligtelser.

Indledningsvist skal det bemeerkes, at jeg er helt enig med Forbundsradets
generelle holdning om, at forslaget om et europzeisk kodeks for elektronisk
kommunikation skal fastholde de generelle principper om adgangsregulering
og kun modificere tilgangen de steder, hvor markedsudviklingen berettiger
dette.

| forhold til Forbundsradets holdning til artikel 59 i Kommissionens forslag om
en europaeisk kodeks for elektronisk kommunikation er vi ikke enige i For-
bundsradets vurdering af, at der er tale om et paradigmeskifte. Den foreslae-
de artikel 59 er i betydelig grad en praecisering af artikel 12, stk. 3, i det geel-
dende rammedirektiv (2009/140/EF). Den geeldende bestemmelse giver mu-
lighed for en tilsvarende regulering som den, der laegges op til i Kommissio-
nens forslag om et europaeisk kodeks for elektronisk kommunikation. Praeci-
seringen af reglerne skal vaere med til at ggre reglerne mere anvendelige i
praksis.

Hvis forslaget vedtages i dets nuveerende form, vil det betyde, at de eksiste-
rende danske regler i teleloven skal udvides, sa det giver den nationale til-
synsyndighed bedre muligheder for at anvende symmetrisk regulering, hvis
der opstar lokale eller regionale monopoler.

Bestemmelsen er i det gaeldende rammedirektiv og i forslaget om en euro-
paeisk kodeks for elektronisk kommunikation en relativt begraenset undtagel-
se til reguleringen af udbydere med steerk markedsposition. Bestemmelsen
skal kun kunne anvendes i seerlige tilfaelde, hvor markedssituationen tilsiger
det. | disse tilfeelde vil det som udgangspunkt vaere muligt at gribe ind, hvis
der skulle opstd monopoltilstande — lokalt eller regionalt. Der er dermed lagt
op til, at det fortsat skal veere sadan, at hvis der er tilstreekkelig konkurrence
pa et givent marked, ma der ikke indfgres regulering. Om, hvordan og hvor
dette veerktgj skal anvendes, vil med Kommissionens forslag forsat afheenge
af en konkret vurdering, som det er op til den uafhaengige nationale telemyn-
dighed at foretage.

Jeg deler heller ikke Forbundsradets vurdering af, at bestemmelsen ngdven-

digvis vil fgre til mere regulering, reducere konkurrencen og heemme investe-
ringer. Eksempler fra Frankrig, Spanien og Portugal indikerer det modsatte,
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men det vil veere afgerende, hvordan bestemmelsen implementeres i dansk
lovgivning.

Regeringen laegger i forhandlingerne om forslaget om et europeeisk kodeks
for elektronisk kommunikation veegt pa, at den konkrete regulering ikke for-
ringer konkurrencen pa telemarkedet. Derfor arbejder regeringen i forhold til
symmetrisk regulering for at skabe klare og anvendelige regler, der ggr det
muligt at adressere de konkurrencemaessige udfordringer, som kan opsta i
takt med udbygningen af regionale eller lokale fibernet.

Med venlig hilsen

Lars Chr. Lilleholt
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