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1. Indledning

Dette notat belyser anvendelse af rddighedssanktioner efter @ndringerne af sankti-
onsreglerne, i forbindelse med kontanthjaelpsreformen der tradte i kraft per 1. janu-
ar 2014. Det betyder, at notatet bade omfatter radighedssanktioner givet til modta-
gere af kontanthjlp og af uddannelseshjalp. Notatet skal ses i sammenhang med
Deloittes kvalitative analyse samt Beskeftigelsesministeriets effektanalyse, som
tilsammen bidrager til evalueringen af sanktionsomradet i forleengelse af kontant-
hjelpsreformen.

Det er forméalet med dette notat at skabe et overblik over sanktionsomradet ved at

belyse omfanget af anvendelsen af sanktioner for og efter kontanthjalpsreformen,

herunder brugen af de nye sanktionstyper og forklaring af forskellene i anvendelse
af rddighedssanktioner i det tidligere og det nuvarende regime.

Kommunale forskelle vil blive sogt belyst, ligesom det vil blive forsegt forklaret,
hvorfor der er kommunale forskelle. Endvidere vil der blive set pa forskellige
grupper af borgere, for at belyse, hvilke karakteristika de borgere, der modtager
flest sanktioner, har. Til sidst vil der blive set naermere pa gruppen af borgere, der
far gentagne sanktioner for at belyse, hvor mange sanktioner disse borgere far, og
om der er serlige karakteristika ved disse borgere.

Sanktionerne opgeres pa hele ar i perioden fra 2010 til 2014.

Faktaboks 1: Baggrundsoplysninger om sanktionstyper efter kontanthjaelpsreformen
Sanktionstyper

Opher af ydelse: Hjeelpen ophares, hvis personen afviser et tilbud, eller har gentagen udeblivelser af et sa betydeligt om-
fang, at det ma sidestilles med en afvisning af tilbuddet.

Periodesanktion — manglende tilmelding/cv: Der trackkes i hjaelpen for det antal dage, hvor den ledige eksempelvis har
undladt at tilmelde sig som arbejdssggende i jobcenteret.

Periodesanktion — udeblivelse fra samtale: Der treekkes i hjeelpen for det antal dage, hvor den ledige eksempelvis er
udeblevet fra en jobsamtale.

Periodesanktion — udeblivelse fra tilbud: Der treekkes i hjeelpen for det antal dage, hvor den ledige eksempelvis er ude-
blevet fra et tilbud.

Punktsanktion: Der treekkes et belgb i hjeelpen, svarende til tre dagssatser, for eksempelvis at have ophgrt sit arbejde.
Skaerpet radighed: Hjeelpen stoppes i op til tre maneder, hvis personen gentagne gange uden rimelig grund har undladt

at opfylde sin pligt til at sta til radighed, og kommunen konkret vurderer, at personen med sin adfeerd udviser en manglen-

de vilje til at sta til radighed. Personen modtager i denne periode kun hjeelpen for de dage, hvor personen mader op i til-
bud, daglige samtaler eller daglige mader i jobcenteret.

Kilde: Jobindsats.dk



Faktaboks 2: Baggrundsoplysninger om modtagere af kontanthjeelp og uddannelseshjalp samt
visitationskategori

Malgruppe

Kontant- og uddannelseshjaelp er malrettet personer, der ikke kan forsgge sig selv eller deres familier.

Kontanthjeelp gives til personer, som er 30 ar og derover, samt personer under 30 ar med en uddannelse. Uddannelseshjzelp gives til
personer, som er under 30 ar og som ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Visitationskategori

Kontanthjeelpsmodtagere skal visiteres som jobparat eller aktivitetsparat
e Jobparat: Hvis det vurderes at personen er i stand til at patage sig et ordinzert arbejde, som ger den pageeldende i stand
til at forsgge sig selv inden for tre maneder.
Aktivitetsparat: Hvis det vurderes at personen ikke er i stand til at patage sig et ordineert arbejde, som gaer den pageel-
dende i stand til at forsgge sig selv inden for tre maneder.

Uddannelseshjeelpsmodtagere skal visiteres som uddannelsesparat, abenlyst uddannelsesparat eller aktivitetsparat
. Uddannelsesparat: Personen vurderes — med den rette stgtte og aktive indsats — at kunne pabegynde en uddannelse in-
den for ca. et ar og gennemfgre denne uddannelse pa ordingere vilkar.

Abenlyst uddannelsesparat: Personen vurderes ikke at have nogen barrierer, og dermed ikke at have behov for statte

og hjeelp ift. at starte en pa en uddannelse, som personen kan gennemfgre pa ordinzere vilkar.

Aktivitetsparat: Personen vurderes at have problemer af faglig, social og/eller helbredsmaessig karakter og dermed har
behov for ekstra statte og hjaelp i leengere tid end ca. et ar, inden personen kan pabegynde en uddannelse og gennemfere
denne pa ordinzere vilkar.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriet
Anm.: Det er ikke muligt at modtage kontant — eller uddannelseshjeelp, hvis ens segtefeelle kan forsgrge en, eller hvis
man selv eller ens aegtefeelle har en formue, som man kan leve af. Formuegraensen ligger pa 10.000 kr. per person.

1.1 Regelzendringer med betydning for sanktionsomradet

Kontanthjalpsreformen vil som udgangspunkt viderefere de allerede gaeldende reg-
ler pa sanktionsomradet i forbindelse med udeblivelser fra tilbud og samtaler, op-
her af arbejde mv. Der indferes dog nogle @ndringer til sanktionsreglerne.

Reglerne for sanktioner i forbindelse med udeblivelser fra tilbud og samtaler samt
sanktioner i forbindelse med opher af arbejde, vil for en stor dels vedkommende
kunne gives til bade kontanthjelpsmodtagere og uddannelseshjelpsmodtagere (den
nye malgruppe). Endvidere vil en sanktion til aktivitetsparate kontant — og uddan-
nelseshjelpsmodtagere vere betinget af, at kommunen har udtemt alle rimelige
muligheder for at komme i personlig kontakt med borgeren, jf. aktivlovens § 35,
stk. 5.

Med kontanthjalpsreformen blev der indfert to nye sanktionstyper:
1. Skerpet sanktion
2. Punktsanktion for manglende jobsegning og joblog.

Med de nye sanktioner for manglende jobsggning og joblog kan ledige palegges en
punktsanktion, hvis de dels uden rimelig grund har udeladt at overholde aftaler om
jobsggning og dels uden rimelig grund har udeladt at registrere sine jobsggningsak-
tiviteter 1 jobloggen pé Jobnet inden for den frist, som kommunen har fastsat.



Skeerpet sanktion kan gives, hvis en person gentagne gange uden rimelig grund har
udeladt at opfylde sin radighedsforpligtelse og kommunen konkret vurderer, at per-
sonen med sin adfaerd udviser en manglende vilje til at sté til radighed for arbejds-
markedet.

Kontanthjalpsreformen stiller nye radighedskrav til jobparate kontanthjelpsmod-
tagere samt uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere i form af en skarpet
radighedssanktion. De, der kan, men gentagne gange ikke star til rddighed for job
eller uddannelse, kan miste retten til hhv. kontant- eller uddannelseshjelp i op til 3
méneder.

Endvidere introduceres nye punktsanktioner for jobparate kontanthjelpsmodtagere,
som ikke opfylder kravene til hhv. jobsegning og joblog, jf. aktivlovens § 39, stk. 7
hhv. stk. 8.

Derudover blev der indfert en reekke lempelser for personer, der indenfor 6 uger
skal starte pa fuldtidsarbejde, ga pa barsel, overga til efterlon eller folkepension
m.m. Denne gruppe skal ikke laengere skal mede personligt op til samtaler i job-
centret, men i stedet kan madet forega telefonisk, digitalt eller via brev. Samtidig
har gruppen ikke laengere pligt til at deltage i et tilbud om aktivering, men er ellers
omfattet af alm. rddighedsbetingelser. Regelaendringerne kan have betydet feerre
sanktioner til denne gruppe idet de ikke laengere har pligt til at deltage i aktivering
og dermed ikke kan sanktioneres pa denne baggrund.



2. Sammenfatning

Dette kapitel opsummerer analysens hovedkonklusioner, som er beskrevet nermere
i kapitel 3, 4 og 5.

Analysens hovedkonklusioner er felgende:

Feerre sanktioneres efter kontanthjcelpsreformen.

Sanktionsandelen blandt modtagere af kontant — og uddannelseshjlp, er faldet
med 4,3 pct. point i 2014 efter kontanthjelpsreformen (fra 20,9 pct. i 2013, til
16,6 pct. 1 2014). Dette skyldes ikke mindst et vaesentligt fald i antallet af perio-
desanktioner.

Mcend sanktioneres mere og hyppigere end kvinder.

21 pct. af de mandlige kontant — og uddannelseshjalpsmodtagere i 2014, havde
modtaget en sanktion i 2014. For kvinder er sanktionsandelen pé knap 13 pct. i
2014. Endvidere har omkring 68 pct. af alle mand, som har modtaget en sankti-
on i 2014, modtaget en gentagen sanktion i perioden januar 2013 — december
2014, mens det geelder for knap 59 pct. blandt kvinderne.

Uddannelseshjeelpsmodtagere sanktioneres mere end kontanthjeelpsmodtagere
Der blev givet knap 56.200 sanktioner til uddannelseshjeelpsmodtagere i 2014,
svarende til 23,1 pct. Tilsvarende modtog kontanthjelpsmodtagere knap 41.800
sanktioner i 2014, svarende til 13,2 pct.

Unge sanktioneres mere og hyppigere end celdre.

Omkring 25 pct. af alle unge kontant — og uddannelseshjelpsmodtagere (16-24
ar), modtog en sanktion i 2014. Blandt &ldre (45+ ar) var sanktionsandelen
mindre end 10 pct.

Begreenset anvendelse af de nye sanktioner.

De nye sanktionstyper, der omfatter skaerpet radighed samt punksanktioner i
forbindelse med manglende jobsggning og joblog, er blevet anvendt i et be-
greenset omfang. Der er i 2014 givet 105 sanktioner af typen skerpet radighed,
samt 325 sanktioner vedr. de nye punktsanktioner.



3. Data pa radighedssanktioner

For at belyse udviklingen i1 det samlede antal rddighedssanktioner for og efter re-
formen er det nedvendigt at se pa det samlet antal sanktioner for kontanthjelps- og
uddannelseshjaelpsmodtagere efter reformen. Der vil dog ogsé blive set pd antallet
af radighedssanktioner for de to ydelsesgrupper hver for sig.

3.1 Omfanget af sanktioner

Tabel 1 nedenfor viser det samlede antal rddighedssanktioner, samt andelen af
sanktionerede ledige, der blev givet til modtagere af kontant - og uddannelseshjelp
i perioden 2010 til 2014.

Antallet af radighedssanktioner har generelt vaeret stabilt fra 2010 frem til 2013. 1
perioden er der dog sket et fald i andelen af ledige, der er blevet sanktioneret. Efter
kontanthjelpsreformens indferelse er der sket et markant fald fra 2013 til 2014 i
antallet af rddighedssanktioner, bade i antal og i andel der sanktioneres, jf. tabel 1.

Faldet 1 antallet af sanktioner 1 2014 kan forklares med, at der under overskriften
“rimelige sanktioner” i aftalen om kontanthjaeelpsreformen blev aftalt, at kommu-
nerne fremover forud for en evt. sanktionering af aktivitetsparate modtagere af ud-
dannelseshjelp eller kontanthjelp i forbindelse udeblivelser skal have udtemt alle
rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt med personen for at vurdere,
om der er en rimelig grund til udeblivelsen.

Tabel 1: Antal radighedssanktioner til modtagere af kontant — og uddannelseshjzlp i perioden
2010 — 2014.

Gnsn. antal sanktioner pr.

Periode Antal sanktioner i alt sanktioneret ledig Andel sanktionerede ledige, pct.
2010 137.794 3,11 23,6
2011 140.276 2,99 23,9
2012 134.879 2,96 22,1
2013 134.299 2,96 20,9
2014 97.986 2,64 16,6

Kilde: Jobindsats

Den sanktion, der hyppigst bliver givet, er periodesanktioner for udeblivelse fra til-
bud, bade for og efter reformen. Periodesanktioner for udeblivelse fra tilbud udger
cirka 2/3 af alle rddighedssanktionerne, jf. tabel 2.

12014 er der givet 2.925 punktsanktioner, jf. tabel 2, heraf er 325 sanktioner givet
pa baggrund af de nye punktsanktioner (svarende til 11 pct.). Disse nye punktsank-
tioner deekker over manglende registrering af joblog samt manglende jobsegning.




Tabel 2: Antal radighedssanktioner til modtagere af kontant — og uddannelseshjzlp i perioden
2010 — 2014, fordelt pa sanktionstype.

Periode- Periode- Periode-

Opher af sanktion - sanktion - sanktion - Punkt- Antal
Periode P Skarpet radighed udeblivel- udeblivel- mgl. . sanktioner
ydelse : sanktion
se fra se fra til- mel-
samtale ding/cv
2010 8.734 16.390 99.454 10.011 3.205 137.794
2011 6.919 21.105 90.380 17.949 3.923 140.276
2012 5.702 21.549 85.528 18.336 3.764 134.879
2013 4.623 22.394 84.258 19.701 3.323 134.299
2014 4.167 105 17.175 64.693 8.921 2.925 97.986

Kilde: Jobindsats
Anm.: Opher af ydelse: Hjeelpen ophearer, hvis en person afviser et tilbud, eller har gentagne udeblivelser af et sa be-

tydeligt omfang, at det ma sidestilles med en afvisning af tilbuddet. Skeerpet radighed: Hjeelpen stoppes i en periode pa

op til 3 maneder, hvis personen gentagne gange uden rimelig grund har undladt at opfylde sin pligt til at sta til radig-
hed. Periodesanktion: Hjeelpen traekkes for det antal dage, hvor den ledige er udeblevet fra tilbud hhv. samtale eller
har manglende tilmelding/cv/tjek af jobforslag. Punktsanktion: Sanktionen treekkes som et belgb i hjeelpen for eksem-
pelvis at have ophgrt med sit arbejde.

Punktsanktioner udger en storre andel af det samlede antal sanktioner efter vedta-
gelsen af kontanthjelpsreformen. Den nye sanktionstype efter reformen, skerpet
rdadighed, er blevet benyttet i begraenset omfang (105 gange) og udger siledes 0,1
pct. af alle sanktioner givet i 2014. De fleste sanktioner er givet til jobparate, som
har faet 47 sanktioner, mens aktivitetsparate har modtaget 25 sanktioner af typen
”skerpet rddighed” i lebet af 2014.

Tabel 3: Antal radighedssanktioner af typen skaerpet sanktion i 2014.

Visitationskategori Antal sanktioner ‘
Jobparat 47
Aktivitetsparat 25
Uddannelsesparat 22
Abenlys uddannelsesparat 10
Uoplyst 1

Kilde: Jobindsats

Tabel 4 viser sanktionerne for de to ydelsesomrader hver for sig i 2014. Sterstede-
len af sanktionerne, der blev givet i 2014, er givet til modtagere af uddannelses-
hjelp til trods for, at der var godt dobbelt s& mange fuldtidskontanthjelpsmodtage-

re i 2014, som der var uddannelseshjalpsmodtagere. Det afspejles ogsé i andelen af

sanktionerede ledige, der er 13,2 pct. for kontanthjelpsmodtagere og 23,1 pct. for
uddannelseshjelpsmodtagere, jf- tabel 4.

Tabel 4: Antal radighedssanktioner til modtagere af kontant — og uddannelseshjalp (2014), for-
delt pa sanktionstype.

Periode- Periode-

Ovhor af | Skeerpet Periodesanktion sanktion - sanktion - Antal Andel sank-
P xeerp - udeblivelse fra . A Punktsanktion sanktio- tionerede
ydelse radighed udeblivelse mgl. tilmel- " q
samtale - - ner i alt ledige, pct.
fra tilbud ding/cv

Kontanthjeelp 1.418 71 8.532 22 477 7.785 1.519 41.802 13,2

Udd Ises-

hjael?)nne ses 2.749 34 8.643 42.216 1.136 1.406 56.184 23,1

Kilde: Jobindsats




3.2 Udviklingen i antallet af sanktioner fordelt pa visitationskategori
3.2.1 Jobparate kontanthjzelpsmodtagere

Der ses kun pé kontanthjelpsmodtagere, der er 30 ér eller derover, da unge kon-
tanthjelpsmodtagere under 30 &r uden en erhvervskompetencegivende uddannelse,
blev visiteret til uddannelseshjzlp pr. januar 2014 som folge af kontanthjaelpsre-
formen.

Antallet af sanktioner samt andelen af sanktionerede ledige blandt jobparate kon-
tanthjelpsmodtagere er faldet efter kontanthjeelpsreformen (tabel 5). Dette skyldes
ikke mindst et vaesentligt fald i antallet af periodesanktioner, jf. tabel 6.

Tabel 5: Antal radighedssanktioner til jobparate kontanthjelpsmodtagere over 29 ar (2010 -

2014).

q q Gnsn. antal sanktioner Andel sanktione-
FEETED Sualsaiions pr. sanktioneret ledig rede ledige, pct.
2010 28.045 2,62 29,8
2011 25.097 2,39 30,0
2012 23.270 2,31 26,9
2013 26.537 2,33 25,5
2014 20.322 2,07 23,2

Kilde: Jobindsats

Tabel 6: Antal radighedssanktioner til jobparate kontanthjeelpsmodtagere over 29 ar, fordelt pa
sanktionstype (2010 - 2014).
Periode- Periode-

FEIIEEEEL LT sanktion - sanktion -

Ophgr af | Skaerpet

Periode ydelse radighed | udt:l;lri';/te:;e fra udeblivelse mgl. tilmel- Punktsanktion Antal sanktioner i alt

fra tilbud ding/cv
2010 1.808 3.506 17.657 4.064 1.010 28.045
2011 1.142 3.575 11.427 7.934 1.019 25.097
2012 923 3.452 10.004 7.902 989 23.270
2013 805 3.647 11.620 9.491 974 26.537
2014 752 45 2.898 8.789 6.795 1.043 20.322

Kilde: Jobindsats

Figur 1 viser brugen af de forskellige sanktionstyper for jobparate kontanthjaelps-
modtagere i perioden 2010 - 2014. Af disse figurer fremgar det, at andelen af peri-
odesanktionen for udeblivelse fra tilbud, udger knap 43 pct. af alle sanktioner i
2014.

Periodesanktioner for udeblivelse fra tilbud, udger en faldende andel for jobparate
kontanthjelpsmodtagere, der er 30 ar eller derover i perioden fra 2010 til 2011, jf-
figur 1. Dette skyldes ikke mindst faldet i antallet af periodesanktioner for udebli-
velse fra tilbud samt stigningen i antallet af periodesanktioner for mgl. tilmel-
ding/cv.

Den relative fordeling af sanktionstyperne for jobparate kontanthjelpsmodtagere
har veaeret stabilt i perioden 2011 — 2014.



Figur 1: Den relative fordeling af radighedssanktioner fordelt pa sanktionstype for jobparate
kontanthjalpsmodtagere over 29 ar (2010 — 2014).
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Kilde: Jobindsats

3.2.2 Uddannelsesparate uddannelsesmodtagere

Sanktionsandelen i 2014 blandt uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere
(28,2 pct.) er noget storre end jobparate kontanthjelpsmodtagere (23,2 pct.). Dette
skyldes ikke mindst pa grund af, at sanktionsandelen er hgjere for unge ydelses-
modtagere end @ldre, hvilket beskrives nermere i afsnit 4.

Tabel 7: Antal radighedssanktioner til uddannelsesparate og abenlys uddannelsesparate, ud-
dannelseshjaelpsmodtagere (2014).

Periode Antal sanktioner Gnsn. antal sanktioner pr. sanktioneret ledig Andel sanktionerede ledige, pct.

2014 43.899 3,05 28,2

Kilde: Jobindsats

For de uddannelsesparate og dbenlys uddannelsesparate, udger sanktionstypen "pe-
riodesanktion — manglende tilmelding/cv” 2,5 pct. i 2014, jf. figur 2. Dette er vae-
sentlig mindre end jobparate kontanthjeelpsmodtagere (33,4 pct.) i 2014, jf- figur 1.
Arsagen hertil vurderes at vaere, at det med kontanthjalpsreformen blev aftalt, at
indsatsen for unge uden uddannelse fremover skal rettes mod uddannelse.

Af aftalen fremgar det séledes, at det kun er den mindre gruppe af abenlyst uddan-
nelsesparate unge, der fremover skal sté til radighed for arbejdsmarkedet frem til
uddannelsesstart. De gvrige unge uden uddannelse, der har brug for en uddannel-
sesatklarende indsats, skal sta til radighed for denne indsats. Dvs. der stilles ikke
leengere krav om, at denne gruppe unge skal tilmelde sig jobcenteret som arbejds-
sogende og lagge deres cv pa Jobnet. I stedet skal de sta til radighed for den ind-
sats, kommunen tilbyder dem for at sikre, at de kommer i gang med en uddannelse,
herunder aktive tilbud og samtaler.



Da gruppen af unge, der ikke skal tilmelde sig jobcenteret som arbejdssegende, ud-
gor cirka 80 pct. af alle uddannelsesparate, er der ferre personer end tidligere, som
kan fa en sanktion for manglende tilmelding og manglende cv. Det indebeerer alt
andet lige, at der gives faerre sanktioner i den specifikke kategori.

Figur 2: Den relative fordeling af radighedssanktioner fordelt pa sanktionstype for alle uddan-
nelsesparate uddannelseshjalpsmodtagere (2010 — 2014).
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Kilde: Jobindsats

3.2.3 Aktivitetsparate kontant — og uddannelseshjzlpsmodtagere

Antallet af sanktioner blandt aktivitetsparate kontant — og uddannelseshjalpsmod-
tagere er faldet med knap 48 pct. 2014 i forhold til 2013. Tilsvarende er andelen af
sanktionerede ledige faldet fra 13,4 pct. til 8,9 pct., jf. tabel 8.

Tabel 8: Antal radighedssanktioner til aktivitetsparate, kontant — og uddannelseshjzalpsmodta-
gere (2010 - 2014).

Periode Antal sanktioner Gnsn. antal sanktioner pr. sanktioneret ledig Andel sanktionerede ledige, pct.
2010 53.626 3,21 13,7
2011 58.230 3,02 15,0
2012 58.855 3,05 14,2
2013 57.457 3,04 13,4
2014 29.904 2,63 8,9

Kilde: Jobindsats

Tabel 9: Antal radighedssanktioner til aktivitetsparate, kontant — og uddannelseshjzalpsmodta-
gere fordelt pa sanktionstype (2010 - 2014).
Periode-

P LA e CELLGT sanktion -

- udeblivelse fra " . Punktsanktion Antal sanktioner i alt
udeblivelse mgl. tilmel-
samtale

Periode-
Ophor af  Skaerpet

FETEEE ydelse radighed

fra tilbud ding/cv
2010 2.230 6.610 43.830 390 556 53.626
2011 1.967 11.085 43.855 544 779 58.230
2012 1.592 12.405 43.401 564 893 58.855
2013 1.300 13.114 41.759 554 730 57.457
2014 578 25 6.879 21.764 179 479 29.904

Kilde: Jobindsats



Udviklingen af rddighedssanktioner for aktivitetsparate kontant- og uddannelses-
hjelpsmodtagere viser, at periodesanktioner ifbm. udeblivelse fra samtale, udger
en mindre andel fra 2010 til 2011, jf. figur 3. Ellers har udviklingen veret stabilt i
perioden 2011 — 2014.

Tilsvarende har sanktionstypen ophor af ydelse udgjort en faldende andel blandt
aktivitetsparate i perioden 2010 — 2014, jf. figur 3.

Figur 3: Den relative fordeling af radighedssanktioner fordelt pa sanktionstype for aktivitetspara-
te kontant — og uddannelseshjalpsmodtagere (2010 — 2014).
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Kilde: Jobindsats
3.2.4 Sanktionsandelen blandt kommunerne

Der er stor variation i sanktionsandelen blandt kommunerne. Dette geelder bade for
kontanthjelp og uddannelseshjalp.

Sanktionsandelen for kontanthjaelpsmodtagere i 2014 var pé 13,2 pct. i hele landet.
ZAre Kommune havde den laveste sanktionsandel blandt kontanthjelpsmodtagere i
2014 (1,5 pct.), mens Lemvig Kommune havde den hgjeste (31,2 pct.), jf- bilag 2.

Tilsvarende var sanktionsandelen for uddannelseshjelpsmodtagere i 2014 pa 23,1
pct. 1 hele landet. Her havde Samsg Kommune den laveste sanktionsandel i 2014
(4,5 pct.), mens Lemvig Kommune havde den hgjeste blandt uddannelseshjalps-
modtagere 1 2014 (43,9 pct.), jf. bilag 2.
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4. Karakteristika for personer, der modtager en sanktion

Som det fremgar af dette kapitel, er det ikke alle ydelsesmodtagere, der far lige
mange sanktioner. Der er en rakke karakteristika, der har betydning for, hvor ofte
en person sanktioneres. Som figur 4 nedenfor viser, far mend oftere en radigheds-
sanktion end kvinder.

Figur 4: Andelen af sanktionerede ledige fordelt pa ken, 2010 — 2014.
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Kilde: Jobindsats

Figur 5 viser at den relative fordeling mellem kvinder og mand har veret meget
stabil i perioden 2010-2014. Blandt alle sanktionerede kontant- og uddannelses-
hjeelpsmodtagere, modtager mend ca. 2/3 af alle afgivne sanktioner.

Figur 5: Den relative fordeling af sanktionerede ledige fordelt pa ken, 2010 — 2014.
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Figur 6 viser, at yngre ydelsesmodtagere generelt oftere sanktioneres end aldre
ydelsesmodtagere. Ligeledes fremgar det af figur 7, at knap 64 pct. af alle sanktio-
ner givet til kontant — og uddannelseshjalpsmodtagere i 2014, blev givet til ydel-
sesmodtagere mellem 16-29 ar. Endvidere har andel af sanktionerede ledige veret
faldende for alle aldersgrupper fra 2010 til 2014.

Figur 6: Andelen af sanktionerede ledige fordelt pa alder, 2010 — 2014.
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Kilde: Jobindsats

Den relative fordeling mellem aldersgrupperne har generelt veret relativt stabil
gennem perioden 2010 — 2014, jf. figur 7.

Figur 7: Den relative fordeling af sanktionerede ledige fordelt pa alder, 2010 — 2014.
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Af figur 8 fremgar det, at efterkommere fra bade vestlige og ikke-vestlige lande
generelt sanktioneres i hegjere grad end indvandrere. Sanktionsandelen har for alle
herkomstgrupper vaeret faldende siden 2011. Dette er mest markant for personer
med dansk oprindelse, hvor sanktionsandelen er faldet med knap 8 pct. point.

Figur 8: Andelen af sanktionerede ledige fordelt pa herkomst, 2010 — 2014.
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5. Gentagne sanktioner

Dette afsnit ser pa gentagne sanktioner. Det betyder, hvor mange af de personer,
der har fiet en sanktion i 2014, som ogsa tidligere har faet en sanktion i perioden
(januar 2013 — december 2014), og hvor mange sanktioner de i alt har faet.

5.1 Personer der har fiet sanktioner flere gange

12014 var der 36.673 modtagere af kontant — og uddannelseshjalp, der modtog en
sanktion hvoraf 23.690 personer modtog mere end én sanktion, svarende til knap 2
ud af 3, der modtog en sanktion blev sanktioneret mere end én gang.

Tabel 10 viser hvor mange kontant — og uddannelseshjalpsmodtagere, der modtog
en sanktion i 2014, fordelt pa antal modtagne sanktioner i &ret. Dvs. at der er 4.077
personer, der modtog en sanktion i 2014 og har i alt modtaget 3 sanktioner i perio-
den januar 2013 — december 2014.

Tabel 10: Antal personer som har faet en sanktion i 2014, fordelt pa antal sanktioner i perioden
januar 2013 — december 2014.

Antal personer ‘ Andel i pct.

1 sanktion 12.983 35,4
2 sanktioner 6.683 18,2
3 sanktioner 4.077 1,1
4 sanktioner 2.879 7,9
5 sanktioner 2.027 55
Flere end 5 sanktioner 8.024 21,9

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer. Tallene er ikke tilgeengelige pa jobindsats.
5.2 Hvem far mere end en sanktion?

67,5 pct. af alle mand, der har modtaget en sanktion i 2014, har modtaget mere end
én sanktion i perioden januar 2013 — december 2014. For kvinder er det en smule
mindre end mend (59,2 pct.).

Tabel 11: Antal og andel gentagne sanktioner fordelt pa ken.

. Antal personer med Andel personer med mere end
Antal personer sanktioneret A . A .
mere end én sanktion én sanktion, pct.
Kvinder 12.726 7.531 59,2
Maend 23.947 16.159 67,5

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer. Tallene er ikke tilgeengelige pa jobindsats.

Efterkommere (bade fra vestlige og ikke-vestlige lande) og personer med dansk
herkomst, har den hgjeste andel af personer med gentagne sanktioner. Blandt de
indvandrere fra vestlige lande, der har modtaget en sanktion 1 2014, da har 57,9 pct.
af dem modtaget gentagne sanktioner. Dette er den laveste andel pa tvers af her-
komst.
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Tabel 12: Antal og andel gentagne sanktioner fordelt pa herkomst.

Antal personer Antal personer med mere Andel personer med mere end
sanktioneret end én sanktion én sanktion, pct.
Dansk 26.503 17.278 65,2
Indvandrere fra vestlige lande 1.113 644 57,9
Efterkommere fra vestlige lande 163 106 65,0
Indvandrere fra ikke-vestlige lande 6.828 4.250 62,2
Efterkommere fra ikke-vestlige lande 2.066 1.412 68,3

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer. Tallene er ikke tilgaengelige pa jobindsats.

De =ldste kontanthjelpsmodtagere har den laveste andel af personer, der har mod-
taget mere end en sanktion, jf. tabel 13.

Tabel 13 viser, at andelen der modtager mere end én sanktion er faldende med al-
deren. Jo hejere alderen, jo feerre modtagere af gentagne sanktioner.

Tabel 13: Antal og andel gentagne sanktioner fordelt pa alder.

Antal personer sanktioneret Antal personer mt_ed mere Andel Qersoner_med mere end
end én sanktion én sanktion, pct.
15-19 ar 3.524 2.236 63,5
20-24 ar 10.309 7.123 69,1
25-29 ar 6.331 4.381 69,2
30-34 ar 4.395 2.804 63,8
35-39 ar 3.449 2.123 61,6
40-44 ar 2.985 1.834 61,4
45-49 ar 2.592 1.549 59,8
50-54 ar 1.740 970 55,7
55-49 ar 953 493 51,7
60-64 ar 390 176 45,1

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer. Tallene er ikke tilgeengelige pa jobindsats.

Tabel 14 viser antal personer, der har modtaget en sanktion og antal personer med
gentagne sanktion, fordelt pé visitationskategori. Uddannelsesparate modtager ofte-
re mere end én sanktion end de gvrige. 70,9 pct. af de uddannelsesparate har mod-
taget mere end én sanktion.

Tabel 14: Antal og andel gentagne sanktioner fordelt pa visitationskategori.

Antal personer Antal personer med mere Andel personer med mere end
sanktioneret end én sanktion én sanktion, pct.
Aktivitetsparat 11.055 7.091 64,1
Jobklar 10.912 6.583 60,3
Uddannelsesparat 10.481 7.433 70,9
Abenlys uddannelsesparat 3.989 2.480 62,2
Uoplyst 236 103 43,6

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer. Tallene er ikke tilgeengelige pa jobindsats.
5.3 Hvor lang tid gar der mellem gentagne sanktioner

Det gennemsnitlige antal dage mellem 2 sanktioner er 56 dage dvs. knap 2 méne-
der, blandt de personer, der har modtaget gentagne sanktioner. Kvinder med gen-
tagne sanktioner modtager 1 gennemsnittet en sanktion hver 59.dage mens mend
med gentagne sanktioner i gennemsnittet modtager en sanktion hver 55.dage, jf. fi-
gur 9.
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Figur 9: Det gennemsnitlige antal dage fra forrige sanktion, fordelt pa ken (januar 2013 - decem-
ber 2014).
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Kilde: Egen beregninger pa sanktionsdata fra de kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer. Tallene er ikke
tilgeengelige pa jobindsats.

Figur 10 viser at unge modtagere af kontant - og uddannelseshjlp bliver i gen-
nemsnittet sanktioneret hyppigere end aldre. Dette galder iser for personer i al-
dersgruppen 16-19 ar. Blandt de personer, der har modtaget mere end en sanktion,
da bliver personer i aldersgruppen 16-19 ar (i gennemsnittet) sanktioneret hver 29
dage. Tilsvarende bliver personer i aldersgruppen 60-64 ar kun sanktioneret hver
105 dage.

Figur 10: Det gennemsnitlige antal dage fra forrige sanktion, fordelt pa alder (januar 2013 - de-
cember 2014).
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Kilde: Egen beregninger pa sanktionsdata fra de kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer. Tallene er ikke
tilgeengelige pa jobindsats.
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Der er en del kommunal variation pd det gennemsnitlige antal dage fra forrige
sanktion. Blandt de personer, der har modtaget mere end én sanktion i Lemvig
Kommune, da bliver personerne i gennemsnittet sanktioneret hver 27. dage. Tilsva-
rende bliver der pa Fang givet en sanktion hver 143. dage, blandt de personer, der
har modtaget mere end én sanktion, jf. bilag 1.
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Bilag 1 — Gentagne sanktioner fordelt pA kommuner

Tabel 1: Det gennemsnitlige antal dage fra forrige sanktion i perioden januar 2013 — december
2014 fordelt pa kommuner.

Kommune Det gennemsnitlige antal dage fra forrige sanktion
Lemvig 27
Struer 29
Morsga 31
Allergd 33
Slagelse 33
Odder 37
Hedensted 37
Faaborg-Midtfyn 38
Skive 38
Ringkgbing-Skjern 38
Thisted 38
Kolding 38
Lolland 39
Billund 40
Mariagerfjord 41
Norddjurs 42
Bornholm 42
Vesthimmerland 42
lkast-Brande 43
Favrskov 45
Rudersdal 45
Vordingborg 45
Jammerbugt 46
Odsherred 47
Nordfyn 47
Esbjerg 47
Vejen 48
Langeland 48
Lyngby-Taarbaek 48
Skanderborg 49
Holstebro 49
Bregnderslev 49
Aalborg 50
Hjorring 50
Frederikshavn 50
Horsens 50
Hvidovre 50
Halsnaes 51
Senderborg 51
Assens 52
Fredericia 53
Guldborgsund 55
Varde 55
Brgndby 57
Kage 57
Haderslev 59
Herning 60
Gribskov 60
Svendborg 61
Samsg 62
Egedal 62




Glostrup 62
Kgbenhavn 62
Randers 63
Gladsaxe 63
Radovre 63
Sorg 63
Middelfart 65
Naestved 65
Kerteminde 67
Hgrsholm 68
Hillerad 68
Viborg 69
Kalundborg 69
Arhus 71
Gentofte 73
Roskilde 73
Lejre 74
Tgnder 74
Holbaek 74
Ishgj 80
Faxe 81
Odense 82
Greve 82
Vallensbaek 83
Rebild 83
Frederiksberg 84
Nyborg 84
Herlev 85
Solrgd 88
Silkeborg 89
Aabenraa 89
Frederikssund 90
Furesg 92
Vejle 92
Albertslund 97
Hgje Tastrup 101
Ballerup 103
Helsingar 106
Ringsted 113
Drager 114
Tarnby 114
Stevns 116
Fredensborg 121
Syddjurs 131
Aro 142
Fang 143
Laeso -

Kilde: Egen beregninger pa sanktionsdata fra de kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer. Tallene er ikke

tilgeengelige pa jobindsats.
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Bilag 2 — Ridighedssanktioner fordelt pA kommuner

Figur 1: Andelen af sanktionerede kontanthjaelpsmodtagere fordelt pa kommuner (2014).
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Figur 2: Andelen af sanktionerede uddannelseshjalpsmodtagere fordelt pa kommuner (2014).
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