Beskeeftigelsesudvalget 2016-17
BEU Alm.del Bilag 297

Offentligt
s Ey
< o
NOTAT R
L& «
sy
Afrapportering af myndighedsindsatsen for ordnede Y 72
forhold (social dumping) 2012 - 1. kvartal 2017
( P g) SKAT
August 2017
Baggrund J.nr. 20175100525
Siden 2012 har der vaeret afsat midler til at styrke indsatsen over for social dum-
ping. Der blev afsat en ramme pa i alt 55 mio. kr. arligt i 2012-2013 til Arbejdstil- SBT/DOH

synet, SKAT og politiet. Med finanslovsaftalen for 2013 fik Arbejdstilsynet tilfgrt
yderligere 10 mio. kr. i 2013 til indsatsen. Med finanslovsaftalen for 2014 blev den
styrkede myndighedsindsats mod social dumping viderefgrt i perioden 2014-2017.
Arbejdstilsynet, SKAT og politiet er sammen blevet bevilliget 65 mio. kr. i 2014
og 53 mio. kr. arligt i 2015 — 2017. Med finanslovsaftalen for 2015 blev det aftalt
at gge bevillingen til den faelles myndighedsindsats mod social dumping med 27,5
mio. kr. i 2015, 23 mio. kr. 1 2016 samt 13 mio. kr. arligt i 2017-18.

Med finanslovsaftalen for 2016 blev indsatsen styrket med yderligere 25,6 mio. kr.
12017. Med finansloven for 2017 blev bevillingsniveauet for den felles myndig-
hedsindsats i regi af Arbejdstilsynet og SKAT fastlagt til i alt 79 mio. i 2017 og i
alt 70 mio. kr. i 2018.

Opsummering af de afsatte midler til den styrkede myndigheds indsats fra 2016-2018 i mio. kr.
2016 2017 2018

| alt 70 79,0 70,0
Midler til politiets del af indsatsen er ikke inkluderet, da de finansieres inden for rammerne af aftalen
om politiets og anklagemyndighedens gkonomi i 2016-2019.

Endvidere blev der med FL.14, FL15 og FL16 sat en rekke initiativer i verk, der
gav yderligere bevillinger til myndighederne.

Sammenfatning

Siden indsatsen mod social dumping startede, er kontrol og tilsyn med udenlandske
virksomheders regelefterlevelse gget betydeligt. Myndighederne gennemfgrer fel-
les kontrolaktioner og har daglige aktiviteter pa omradet.

Der er fortsat fokus pa at effektivisere kontrollerne, saledes at ressourcerne bruges
der, hvor effekten af myndighedernes indsats er stgrst. Endvidere har myndighe-
derne ogsa arbejdet med at indhente ny viden og udvikle vaerktgjer, sa indsatsen
forbliver aktuel. Endelig har myndighederne fokus pa nye tendenser blandt uden-
landske virksomheder, der udfgrer arbejde i Danmark.

For at understgtte dette arbejde er myndighederne i Igbende dialog om branche- og
virksomhedsudvzlgelse til kontrolindsatsen med henblik pa at sikre, at de mest
risikofyldte brancher og virksomheder prioriteres hgjest.



Samarbejdet betyder, at Arbejdstilsynet, politiet og SKAT stadig bliver bedre til at
understgtte hinandens myndighedsudgvelse og sikre en effektiv kontrol. Myndig-
hederne er bl.a. blevet bedre til at orientere hinanden, nar en myndighed far mis-
tanke om en overtradelse pa en anden myndigheds omrade. Ligeledes er myndig-
hederne blevet bedre til at ga ud pa virksomheder sammen og til at sikre, at myn-
dighederne kommer hjem med de oplysninger, der er ngdvendige for den videre
sagsbehandling.

Denne afrapportering indeholder fglgende elementer:
1. Styrket myndighedsarbejde mellem Arbejdstilsynet, SKAT og politi
Presseinitiativer
Arbejdstilsynets indsats
SKATS indsats
Politiets indsats
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations indsats
. Opsamling
Bilag 1 Brancheopdelte tabeller vedr. Arbejdstilsynets resultater
Bilag 2 Kvartalsvise opggrelser
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1. Styrket myndighedssamarbejde

For at styrke det felles myndighedssamarbejde blev der indgaet samarbejdsaftale
mellem Arbejdstilsynet, SKAT og politiet i starten af 2012. Aftalen fastlegger
rammerne for samarbejdet pa centralt og lokalt niveau og skal sikre, at myndighe-
derne har den ngdvendige kontakt, sdledes at de kan reagere koordineret, hurtigt og
konsekvent over for udenlandske virksomheder, der overtreeder reglerne. Aftalen er
blevet fornyet og revideret flere gange siden, senest i januar 2017.

Myndighedsindsatsen er fortsat primart mélrettet mod virksomhederne i bygge- og
anlegsbranchen, landbrug, skovbrug og gartneri, hotel- og restaurationsbranchen
samt renggring, hvor der erfaringsmessigt bl.a. anvendes illegal arbejdskraft.

I 1. kvartal 2017 har Arbejdstilsynet, SKAT og politiet gennemfgrt to landsdaek-
kende aktioner og ni regionale aktioner. Der er saledes ved udgangen af 1. kvartal
2017 gennemfgrt henholdsvis 40 landsdekkende aktioner og 140 regionale aktio-
ner i alt siden 1. marts 2012.

Arbejdstilsynet og SKAT gennemfgrer imellem aktionerne hver is@r aktiviteter
over for udenlandske virksomheder og arbejdstagere, hvor der er mistanke om, at
forholdene ikke er i orden. Fx gennemfgrer Arbejdstilsynet dagligt kontrol med
udenlandske virksomheder, som Arbejdstilsynet far kendskab til fx gennem anmel-
delser til Arbejdstilsynets hotline om udenlandske virksomheder eller via Arbejds-
tilsynets hjemmeside, samt ved opsggende kgrsel. SKAT har ligeledes lgbende
gennemfgrt kontroller af udenlandske virksomheder og arbejdstagere pa baggrund
af anmeldelser eller udsggninger mv.

Der er etableret faste kontaktveje mellem Arbejdstilsynet, SKAT og politiet, som
skal sikre et smidigt og effektivt samarbejde i det daglige. Det gelder ogsa, safremt
der pa et kontrolbesgg konstateres mistanke om lovovertradelser inden for de an-
dre myndigheders lovomrade, hvor dette indberettes til den pageldende myndig-



hed. Fx indberetter Arbejdstilsynet til SKAT, hver gang en virksomhed ikke er
anmeldt i RUT.

For at sikre en effektiv planlegning af aktioner og det daglige samarbejde er der
etableret tre planleegningsgrupper, hvor representanter for Arbejdstilsynet, SKAT
og politiet afholder faste mgder. Formalet er at sikre en effektiv udsggning af virk-
somheder til kontrol i relevante brancher, en styrkelse af planlegning af aktioner-
nes gennemfgrelse og lgbende opsamling og vurderinger af, hvordan udsggning og
aktioner optimeres lokalt.

Endvidere holder myndighederne temamgder, hvor der er mulighed for at drgfte
mere overordnede temaer i myndighedssamarbejdet og udveksle erfaringer. Ende-
lig holder Arbejdstilsynet, SKAT og Rigspolitiet dialogmgder med arbejdsmarke-
dets parter om indsatsen for ordnede forhold for udenlandske virksomheder, der udfg-
rer arbejde i Danmark (den styrkede indsats over for social dumping). Der er senest
atholdt dialogmgde i Arbejdstilsynet d. 16. september 2016, som bl.a. havde til
formal at orientere om myndighedernes kontrol og fremdriften heri samt om im-
plementeringen af handhavelsesdirektivet.

2. Presseinitiativer
En del af den samlede myndighedsindsats for at sikre ordnede forhold bestar i at
skabe synlighed om temaet, indsatserne og de opnaede resultater.

Arbejdstilsynet og/eller SKAT udsender pressemeddelelser efter landsdekkende
aktioner, hvis disse har medfgrt erfaringer, der kan forventes at vaere interessante
for pressen. Herudover udtaler de tre myndigheder sig til pressen i forbindelse med
konkrete henvendelser. Arbejdstilsynet offentligggr sine resultater pa www.at.dk.

3. Arbejdstilsynets indsats mod social dumping

Arbejdstilsynet har til opgave at fgre tilsyn med, at udenlandske virksomheder
overholder den danske arbejdsmiljglovgivning. Det er endvidere Arbejdstilsynets
opgave at kontrollere, at udenlandske virksomheder har foretaget anmeldelse til
RUT, og at anmeldelsen er fyldestggrende og korrekt i forhold til reglerne.

Som led i indsatsen mod social dumping har Arbejdstilsynet gennemfgrt fglgende

aktiviteter:

o Der er oprettet task forces i hvert af Arbejdstilsynets tre tilsynscentre. Tilsyns-
center @Dst er landskoordinerende center.

o Arbejdstilsynet koordinerer myndighedssamarbejdet, herunder aftholdelsen af de
feelles landsdekkende og regionale aktioner, samt dialogmgder med parterne.

o I forbindelse med sin daglige drift ferer Arbejdstilsynet tilsyn med udenlandske
virksomheder, der er anmeldt til RUT. Derudover fgrer Arbejdstilsynet ogsa til-
syn med udenlandske virksomheder, der ikke er anmeldt til RUT, fx via opsg-
gende kgrsel pa bl.a. villaveje, hvor der bygges privat.


http://www.at.dk/

o Pabaggrund af de opbyggede erfaringer med tilsyn med udenlandske virksom-
heder har Arbejdstilsynet fastholdt sit udvidede branchefokus til ogsa at fokuse-
re pa bl.a. restaurations- og autobranchen.

e Der blev i forbindelse med finanslovsaftalen for 2014 afsat midler til at kontrol-
lere virksomheder med fx udenlandsk ejer, som er oprettet i CVR som danske
virksomheder og dermed ikke skal i RUT, og hvor der er en formodning om, at
arbejdsmiljget er darligt. Arbejdstilsynet har siden arbejdet lgbende med at ud-
sgge relevante virksomheder i CVR og fgre kontrol med dem. Midlerne er se-
nest med finanslovsaftalen for 2017 blevet forleenget til og med 2018.

« Borgere, hvervgivere eller virksomheder, som har mistanke om, at en uden-
landsk virksomhed udfgrer arbejde i Danmark uden at veere anmeldt i RUT, kan
kontakte Arbejdstilsynet gennem en hotline om udenlandske virksomheder.

Resultater
De landsdekkende fellesaktioner tager udgangspunkt i kontrol med et bredt udsnit
af arbejdssteder fordelt over hele landet i udvalgte brancher.

Nedenfor (tabel 3.1) ses resultaterne af Arbejdstilsynets indsats i forbindelse med
de landsdekkende fallesaktioner i 2012 — 1. kvartal 2017. Der er gennemfgrt seks
landsdekkende aktioner i 2012, otte i hvert af arene 2013-2016 samt to i 1. kvartal
2017.12016 er der i forhold til 2015 sket en justering af strategien for de enkelte
aktioner. Der har veret @ndret i udvalgelsen af aktionssteder, og der er undertiden
gennemfgrt aktioner med anvendelse af farre aktionshold. Der har i planlegningen
af udvalgte aktioner bl.a. vaeret fokus pa at besgge stgrre arbejdssteder og virksom-
heder, hvor det er erfaringen, at der er flere tilfeelde af manglende regelefterlevelse
end pa helt sma byggepladser. Dette har medvirket til et lavere antal besgg, da be-
s@g pa store arbejdssteder og virksomheder kraver flere ressourcer. Det bemarkes,
at aktionerne er gennemfgrt med samme kontroltryk som hidtil og under anvendel-
se af de personaleressourcer, som de s@rlige forhold i politiet har tilsagt.

Tabel 3.1 Resultater af de landsdaekkende feellesaktioner 1. marts 2012 - 31. marts 2017

Feelles kontrolaktion 2012 2013 2014 2015 2016 1. kv.
‘ ‘ 2017

Besgag pa landsplan

/Antal besagte arbejdssteder 590 687 766 611 452 109

/Antal besggte virksomheder 845 1005 942 776 556 134

Besgg fordelt pa branche

Bygge/anlaeg 416 539 458 267 143 52

Service, restauration og 107 11 197 182 145 21

rengering

Det granne omrade 44 94 47 61 79 5

Industri 8 18 16 48 20 20

Dvrige 14 25 48 52 65 12

Virksomhedernes nationalitet

Danske 539 574 647 512 390 76

Udenlandske 306 431 295 264 166 58

Mulige straffesager ift. RUT

Mulige straffesager ift. RUT | 73 59 54 26 26 14

Antal arbejdsmiljoreaktioner




Faelles kontrolaktion ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 ‘ 1. kv. ‘
2017

Danske virksomheder! 192 362 485 398 230 53

Udenlandske virksomheder 87 209 168 90 62 10

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af labende opgarelser sendre sig lidt over tid.
" Mindst 1/3 af reaktionerne er givet til danske virksomheder, der har indlejet udenlandsk arbejdskraft (de sakaldte
"arme-ben-virksomheder”).

Som det fremgar af tabel 3.1, har Arbejdstilsynet pa de 40 gennemfgrte feelles lands-
dakkende aktioner, der er gennemfgrt siden 1. marts 2012, besggt i alt 4.258 virksom-
heder, som i alt har faet 2.346 arbejdsmiljgreaktioner. Forholdsmeessigt svarer det til,
at knap hver anden virksomhed har faet en reaktion fra Arbejdstilsynet pa fellesaktio-
nerne.

Pa de landsdakkende fellesaktioner har de udenlandske virksomheder i gennemsnit
faet feerre reaktioner end de danske. Det kan bl.a. skyldes, at en reekke danske virk-
somheder i de besggte brancher i vid udstreekning baserer sig pa indlejet arbejdskraft,
fx i form af udenlandske enkeltmandsvirksomheder, hvor bl.a. instruktionen til den
enkelte medarbejder i nogle tilfelde er utilstreekkelig. Eventuelle arbejdsmiljgreaktio-
ner gar derfor til den danske virksomhed, mens besgget — og en eventuel RUT-
tiltaleindstilling — registreres pa den udenlandske virksomhed.

Arbejdstilsynets samlede reaktioner og besogte udenlandske virksomheder

I perioden 2012 — 1. kvartal 2017 har Arbejdstilsynet besggt i alt 31.526 arbejdssteder
for at kontrollere udenlandske virksomheder. I alt har Arbejdstilsynet fgrt tilsyn med
11.966 udenlandske virksomheder i perioden. Besggene er gennemfgrt som led i Ar-
bejdstilsynets daglige drift, herunder opsggende kgrsel, samt de afholdte fallesaktio-
ner, jf. ovenfor.

Arbejdstilsynets samlede antal reaktioner til udenlandske virksomheder
Nedenstédende skema viser fordelingen af arbejdsmiljgreaktioner til udenlandske virk-
somheder.

3.2 Fordeling af reaktioner til udenlandske virksomheder

Forbud Strakspabud| Pabud |Vejledninger
+ andet

Ulykkesrisici 286 2.726 11 47 3.070
Krav til egenindsats fx lovpligtig 1 478 1.426 43 1.948
uddannelse (stilladsuddannelse),
APV
Kemiske og biologiske belastnin- 14 661 14 25 714
ger
Ergonomisk arbejdsmiljo 9 245 10 45 309
Stoj 0 155 4 3 162
Bygherre, udbyder mv. 0 16 1 1 18
Hudbelastninger 0 2 0 2 4
Psykisk arbejdsmiljg 0 7 5 2 14
Omrader uden for arbejdsmiljglo- 0 115 26 0 141
ven, fx rygelov
Andet 0 225 6 17 248
| alt 310 4.630 1.503 185 6.628

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af labende opgarelser sendre sig lidt over tid.



I alt er der over perioden 2012 — 1. kvartal 2017 givet 6.628 reaktioner til udenlandske
virksomheder. Det svarer forholdsmessigt til, at godt hver anden virksomhed har faet
en reaktion fra Arbejdstilsynet. Dette er lavt i forhold til alle tilsyn, Arbejdstilsynet
gennemfg@rer, men tallene er ikke sammenlignelige. Fx er mange tilsyn med udenland-
ske virksomheder pa ganske sma byggepladser, hvor der kun udfgres ganske fa ar-
bejdsopgaver, mens mange risikobaserede tilsyn er pa stgrre virksomheder, hvor der
foregar mange forskellige arbejdsopgaver. Og dermed er der stor forskel pa, hvad
Arbejdstilsynet kan reagere pa. Tabel 3.3 viser, at 3/4 af reaktionerne drejer sig om
alvorlige overtraedelser af arbejdsmiljglovgivningen (forbud og strakspabud).

Generelt lever udenlandske virksomheder, som er anmeldt i RUT, i hgjere grad op til
arbejdsmiljglovgivningen end udenlandske virksomheder, der ikke overholder RUT-
anmeldepligten. I gennemsnit far 57,6 procent af de udenlandske virksomheder (ar-
bejdssteder), der ikke er i RUT, en alvorlig arbejdsmiljgreaktion (fx strakspabud eller
forbud mod at fortsatte arbejde fordi, der er alvorlig fare for fx nedstyrtning). Til
sammenligning er det kun 1,6 procent af de udenlandske virksomheder (arbejdsste-
der), der er i RUT, der far en alvorlig arbejdsmiljgreaktion. En ikke uvasentlig del af
de registrerede virksomheder fungerer dog som indlejet arbejdskraft og vil derfor
sjeeldent fa pabud, da det vil ga til den virksomhed, der fungerer som deres arbejdsgi-
ver (se tabel 3.3).

I gvrigt henvises til bilag 1, hvor der findes tilsvarende tabeller opdelt efter brancher.

3.3 Fordeling af afgarelser til udenlandske virksomheder.

2012 | 2013 2014 2015 2016 ‘ 1. kv. I alt
2017
Forbud 58 64 61 45 70 12 310
Strakspabud 669 947 1.058 856 872 228  4.630
Pabud 260, 440 316 2460 210 31 1.503
| alt 987| 1.451| 1.435 1.147] 1.152 271  6.443

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lsbende opgarelser sendre sig lidt over tid.

Kvartalsvis fordeling af afggrelser til udenlandske virksomheder findes i bilag 2, tabel
3.3.1

De besagte virksomheders oprindelseslande i procentfordeling

Tabel 3.4 giver en oversigt over de af Arbejdstilsynet besggte arbejdssteder opdelt
efter virksomhedernes nationalitet. Besggene er foretaget fra 2012 til 1. kvartal 2017.
Her ses det, at langt stgrstedelen af de besggte arbejdssteder fortsat hgrer til polske og
tyske virksomheder.

3.4 Besggte arbejdssteder opdelt efter virksomhedernes nationalitet

2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 1. kv.

2017
Polen 41,9 % 38,7 % 39,5 % 42,6 % 37,1 % 37,8 %
Tyskland 19,7 % 22,3 % 22,0 %, 18,8 % 17,1 % 20,8 %
Litauen 7,4 % 7,7 % 5,0 % 5,8 Y% 5,8 % 5,1 %
Italien 1,8 %) 2,7 % 2,7 % 2,8 % 4,4 % 2,7 Y%
Sverige 2,7 % 3,9 % 2,5 % 2,0 % 3,1 % 4,4 %
Storbritannien 2,0 %) 2,0 %) 2,8 % 1,5 % 3,0 %) 3,2 %
Slovakiet 5,7 % 3,2 % 2,0 % 2,8 % 2,6 % 1,6 %
Tiekkiet 1,9 %) 1,1 %) 1,9 %) 1,4 % 2,2 % 1,7 %
Holland 1,6 %) 1,4 %) 2,1 % 2,3 % 2,0 % 1,7 %




Letland 2,3 %)| 1,3 % 1,1 % 0,8 % 1,7 % 0,9 %
Rumaenien 0,9 % 1,3 % 0,4 % 1,2 % 1,1 % 0,3 %
@vrige (fx sydeuropaeiske lande) 12,1 % 14,4 % 18,0 % 18,0 % 19,9 % 19,8 %
| alt 100,0 %| 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lebende opgerelser sendre sig lidt over tid.

RUT - Registret for Udenlandske Tjenesteydere

Hvis Arbejdstilsynet konstaterer, at der ikke er sket korrekt anmeldelse til RUT, udar-
bejdes der en indstilling til politiet om at rejse tiltale mod virksomheden, eller Ar-
bejdstilsynet udsteder et administrativt bgdeforelg. Desuden orienteres SKAT om
forholdet.

I perioden 2012 — 1. kvartal 2017 har Arbejdstilsynet sendt 1.274 tiltaleindstillinger
for manglende eller mangelfuld anmeldelse i RUT til politiet med anmodning om rets-
lig tiltale, jf. tabel 3.5. Langt stgrsteparten af indstillingerne drejer sig om manglende
anmeldelse til RUT, mens de gvrige vedrgrer urigtige eller mangelfulde anmeldelser.
Desuden er der udstedt 1.004 administrative bgdeforlaeg om manglende eller mangel-
fuld RUT-anmeldelse siden 1. juni 2013, hvor Arbejdstilsynet fik mulighed for at ud-
stede administrative bgdeforlaeg pa udstationeringsomradet.

Tabel 3.5 Tiltaleindstillinger og administrative badeforleeg for manglende eller mangelfuld anmeldelse
i RUT

‘2012‘2013‘2014 2015 2016 1.kv. lalt
2017

Antal tiltale- | 439 | 283 | 231 | 143 | 133 45 1.274
indstillinger

Antal admini- - 114 | 313 | 265 | 255 57 1.004
strative bade-

forlaeg

| alt 439 | 397 | 544 | 408 | 388 | 102 | 2.278

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lsbende opgarelser aendre sig lidt over tid.

Kvartalsvis fordeling af tiltaleindstillinger og administrative bgdeforleg for manglen-
de eller mangelfuld anmeldelse i RUT findes i bilag 2, tabel 3.5.2.

I nedenstéende tabel (tabel 3.6) redeggres for, hvordan administrative bgdeforeleg for
RUT-overtredelser fordeler sig, alt efter hvad der er sket i sagen, efter Arbejdstilsynet
udstedte bgdeforelegget.

Tabel 3.6 Fordeling af administrative bgdeforlaeg for manglende og mangelfuld anmeldelse i RUT

2013 2014 2015|2016 1. kv. I alt
2017

Antal RUT administrative bodeforelzeg i alt 114~ 313 268 255 57 1.007|
Antal vedtagne og betalte administrative bede- 34 109 103 99 17| 362
forelaeg
Antal vedtagne, men ikke betalte, administrati- 15 25 35 18| 2 95
ve bgdeforeleeg
Frist for vedtagelse/betaling ikke overskredet 0 1 1 4 28| 34
Henlagt af AT pga. nye oplysninger 3 9 10 8 0 30
Antal sager overgivet til politiet pga. manglende 62 169 119 126 10 486
vedtagelse eller indsigelse til administrative
badeforelaeg

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lsbende opgerelser sendre sig lidt over tid.
* Arbejdstilsynet fik mulighed for at afgare RUT-sager med et administrativt bedeforeleeg den 1. juli 2013.



I sager, der ikke er egnet til at blive afgjort med et administrativt bgdeforeleg — fx
hvis der er uklarhed om, hvem bgden skal sendes til — fremsender Arbejdstilsynet en
tiltaleindstilling til politiet med henblik pa, at der rejses sigtelse mod den pageldende
udenlandske virksomhed for overtradelse af udstationeringsloven, jf. tabel 3.5.

Hotline om udenlandske virksomheder

Arbejdstilsynet har som beskrevet oven for etableret en hotline om udenlandske virk-
somheder i Arbejdstilsynets Call Center. Endvidere kan Arbejdstilsynet modtage elek-
troniske anmeldelser via Arbejdstilsynets hjemmeside.

Arbejdstilsynet har modtaget 4.776 henvendelser til hotlinen om udenlandske virk-
somheder samt til anmeldeordningen pa at.dk siden 1. januar 2012, jf. tabel 3.7. Op-
kaldene og de elektroniske anmeldelser fordeler sig saledes:

o Fra faglige organisationer: 2.406

o Fra private hvervgivere: 47

o Fra professionelle hvervgivere: 54

o Fra andre (fx fra borgere): 2.269

Tabel 3.7 Antal af anmeldelser og opkald til hotlinen om udenlandske virksomheder

2012 2013 2014 2015 2016 1. kv. | alt
2017
/Antal opkald og anmeldelser 1147 1097 833 763 768 168 4.776

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af labende opgarelser aendre sig lidt over tid.

Kvartalsvis fordeling af antal af anmeldelser og opkald til hotlinen om udenlandske
virksomheder findes i bilag 2, tabel 3.7.1.

Siden etableringen har hotlinen udviklet sig til at vaere et vigtigt redskab for Arbejds-
tilsynet, fordi de mange anmeldelser er med til at ggre det nemmere for Arbejdstilsy-
net at lokalisere og dermed fgre tilsyn med arbejdssteder med udenlandske virksom-

heder.

Arbejdstilsynets erfaringer

e Det er Arbejdstilsynets erfaring, at virksomhederne, der anmelder sig i RUT,
far markant feerre alvorlige arbejdsmiljgafggrelser (forbud og strakspabud)
end de virksomheder, der ikke anmelder sig i RUT. Tilsvarende er det Ar-
bejdstilsyns erfaring, at mange virksomheder, som har stor andel af uden-
landsk arbejdskraft, og som anmelder sig i CVR, ligner de virksomheder,
RUT er tiltenkt, og har et arbejdsmiljg under almindelig standard.

e Der er mange eksempler pa, at udenlandske virksomheder anvender foraldede
arbejdsmetoder, har mere fysisk arbejde, samt bruger et lavere niveau af tek-
nologisk udstyr, end det er sedvanligt for det danske arbejdsmarked.

e Arbejdstilsynet oplever en fortsat tendens til meget lidt eller darligt fungeren-
de kommunikation pa byggepladser, hvor udenlandske virksomheder opererer.

o Desuden ser Arbejdstilsynet eksempler pa, at udenlandsk arbejdskraft tilbydes
kummerlige eller slet ingen velfaerdsforanstaltninger (fx ingen spiseplads, toi-
let og badefaciliteter m.m.) og bor pa arbejdsstedet under meget tarvelige Kar.
Arbejdstilsynet har kun adgang til indkvarteringsfaciliteter, hvis de fx er i di-
rekte tilknytning til en byggeplads. I tilfeelde af at der foregar overnatning un-
der uacceptable forhold pa arbejdsstedet, kontaktes kommunen.

e Endvidere har Arbejdstilsynet i et stigende antal tilfelde videregivet oplys-
ninger til politiet pa baggrund af mistanke om illegal arbejdskraft.



e Arbejdstilsynets erfaringer fra renggringsbranchen viser, at udenlandsk ar-
bejdskraft her typisk er direkte ansat i danske virksomheder.

e Arbejdstilsynet mgder oftere end tidligere udenlandsk arbejdskraft, der ikke
vil udtale sig til Arbejdstilsynet eller forsvinder fra arbejdspladsen.

e Det er fortsat Arbejdstilsynets erfaring, at udenlandske virksomheder opererer
i hele landet. Dog er de sarligt koncentreret i Kgbenhavnsomradet og Nord-
sjeelland.

4. SKATs indsats mod social dumping

SKATs indsats i myndighedssamarbejdet mod social dumping bestar i at sikre regelef-
terlevelse pa skatte- og afgiftsomradet. Dette sker gennem kontrolindsatser rettet mod
brancher, hvor risikoen for overtraedelse af reglerne anses for at vare stgrst. Der er i
myndighedssamarbejdet lgbende dialog om branche- og virksomhedsudvalgelse med
henblik pa at sikre, at de mest risikofyldte brancher og virksomheder prioriteres hgjest.

Som led i indsatsen har SKAT gennemfgrt fglgende aktiviteter:

SKATS sarlige indsatsprojekt mod social dumping

Der er i SKAT oprettet et serligt indsatsprojekt, der varetager den samlede opgave
vedrgrende social dumping gennem felles aktioner, lgbende kontroller og sagsbe-
handling mv. pa landsplan. I dette projekt har SKAT gennemfgrt det konkrete ind-
satssamarbejde med Arbejdstilsynet og politiet. Aktionerne skaber opmarksomhed,
har stor synlighed og medvirker til holdningsbearbejdning. Herved gges den ople-
vede opdagelsesrisiko.

SKATs indsatsprojekt “Styrket kontrol”

Projektet blev etableret med baggrund i aftale af 8. november 2012 mellem den da-
varende regering og Enhedslisten om styrket kontrol over for udenlandske virk-
somheders levering af tjenesteydelser og udstationering af arbejdstagere. Projektet
har haft til formal at sikre, at udenlandske virksomheder, der opererer i Danmark,
reelt er registreret i deres hjemland.

Den styrkede kontrol blev gennemfgrt ved, at der blev foretaget verificering af de
udenlandske momsnumre, der blev registreret i RUT-registreret. Verificeringen
blev foretaget ved opslag i det feelleseuropaiske system VIES (system for udveks-
ling af momsoplysninger). Den del af SKATSs indsats er ophgrt ved udgangen af
2016, hvor ansvaret for verificering af momsnumre i VIES overgik til Erhvervssty-
relsen.

e Fremadrettede reguleringer og vejledning

I tilknytning til kontrolindsatsen har der veret foretaget &ndring i mange virk-
somheders registrerings- og afregningsforhold med henblik pa at gge regelefterle-
velse fremadrettet. SKAT har gennem vejledning hjulpet virksomhederne i en
rakke forhold, sa indberetningen af skat og moms bliver korrekt. Der er endvidere
blevet vejledt i registrering for moms — specielt nar der er blevet arbejdet for en
ikke-erhvervsdrivende (fx privat husejer). Endvidere er der givet vejledning om
registrering af ansatte for kildeskat (A-skat), om reglerne for arbejdsudleje, om
anvendelse af udenlandsk registrerede biler, skiltningsregler pa byggepladser samt
om skiltningsregler pa erhvervsmassigt anvendte varevogne.



Ressourcer mv.

12017 har SKAT planlagt samlet at anvende i omegnen af 60 arsveerk til social dum-
ping-projektet. Det indeberer ofte et tids- og ressourcekra@vende opklarings- og un-
dersggelsesarbejde, nar SKAT undersgger, om der skal ske en @ndring af pligtige
skatter og/eller afgifter. Det kan fx vere tilfelde, hvor det er undersggt, om en uden-
landsk virksomhed eller person reelt er skattepligtig til Danmark. Dette vil kunne in-
debzre sagsbehandlingsaktiviteter sasom kontakt til skattemyndighederne i virksom-
hedens hjemland, indhentning af kontoudtog i pengeinstitut, korrespondance med
virksomheden i hjemlandet eller dennes representant mv. Resultatet heraf viser sig
derfor ofte fgrst pa leengere sigt.

Kontroller og beregnet nettoprovenu

SKAT definerer en kontrol som en kontrol af én skatte- eller afgiftsart hos én per-
son/virksomhed/juridisk person (CVR/cpr.nr) i ét indkomstar. Det er grundet system-
understgttelsen ikke muligt at lave udtraek af fx reguleringer pr. kontrol fra tidligere ar
end 2015.

Beregnet nettoprovenu betyder, at de gennemfgrte reguleringer, fx af den skattepligti-
ge indkomst, er omregnet til provenu med udgangspunkt i en gennemsnitlig skattepro-
cent. Det faktiske provenu vil derfor kunne afvige fra det opgjorte provenu af regule-
ringerne. Reguleringer, der medfgrer forhgjelser af fx den skattepligtige indkomst, er
fratrukket nedsattelser af fx den skattepligtige indkomst. Opggrelsen tager ikke hen-
syn til, om en forhgjelse, der medfgrer en skyldig skattebetaling, faktisk bliver betalt,
og om en eventuel restance er inddrivelig. Opggrelsen medtager endvidere ikke den
strukturelle effekt i form af tilbagelgb samt kontrolindsatsens pavirkning af den frem-
adrettede adferd og regelefterlevelse.

Det samlede antal gennemfgrte kontroller for perioden 2015-2017, opgjort efter denne
metode samt det beregnede nettoprovenu fremgar af nedenstaende tabel 4.1.

4.1 Antal kontroller og beregnet nettoprovenu'’

2012-142 2015 2016 ‘ 2017 pr. I alt
31/3
Antal kontroller 3.708 3.428 676 7.812
/Antal kontrollerede med regulering 1.184 1.210 282 2.676
Beregnet nettoprovenu (mio. kr.) 123 290 29 442

Kilde: SKAT

' Antal kontroller er opgjort efter de principper, som SKAT har besluttet, skal anvendes for at sikre et ensartet grundlag for
at sammenligne antal kontroller pa tveers af de enkelte kontrolaktiviteter. For at bevare kontinuiteten i forhold til tidligere
afrapporteringer indeholder denne afrapportering ligeledes den hidtil anvendte opgorelsesmetode i tabel 4.2.

2 Det samlede antal kontroller og nettoprovenu er ikke opgjort for perioden 2012-2014 pa grund af eendringen i opgaerel-
sesmetode.

Antal kontrollerede personer/virksomheder og reguleringer — fordelt pa brancher
(manuel opggrelse).

I projektet optzlles hvor mange virksomheder eller personer, der er foretaget kontrol
af, samt stgrrelsen af @ndringer af indkomst, moms og skat. Der er foretaget fordeling
pa brancher af @ndringerne pa i alt 764 mio. kr. i perioden fra primo 2012 til udgan-
gen af 1. kvartal 2017, jf. tabel 4.2.

4.2 Antal kontrollerede og reguleringer fordelt p&4 hovedbrancher

2012-14 2015 \ 2016 2017 pr. 31/3 1 alt
Antal | Mio. kr. | Antal | Mio. kr. | Antal | Mio. kr. | Antal |Mio. kr.| Antal |Mio. kr.
Bygge og anlaeg | 2.949 92| 1.150 89 810 225 195 28| 5.104] 434
Service 551 41 407| 28 576 33 111 19 1.645 121
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Det gronne 524 28 229 12 169 12 29 4 951 56
omrade

Dvrige 542 320 549 108 282 64 63 4 1.436] 207
| alt 4.566 193 2.335 237 1.837 334 398 55/ 9.136| 818
Kilde: SKAT

Det skal bemerkes, at de opgjorte reguleringer ikke svarer til det skattemaessige mer-
provenu forbundet med indsatsen, jf. boks 1.

Boks 1. Reguleringer

Reguleringerne i tabel 4.2 er opgjort pa baggrund af registreringer i projektets styringsdata-
base.

Reguleringer kan veere a&ndringer af en virksomheds angivelser af indkomst, moms, arbejds-
udlejeskat eller indeholdte skattebelagb for ansatte. Det kan ogsa veere eendringer af en lgn-
modtagers indkomst eller fradrag. Reguleringer kan bade vaere i opad- eller nedadgaende
retning, og der er saledes tale om bruttobeveegelser. Der er dog langt overvejende tale om
forhgjelser. Indkomstforhgjelser indgar med den fulde indkomstaendring, mens regulering af
moms, arbejdsudlejeskat, A-skat og arbejdsmarkedsbidrag indgar med den reelle andring af
skattebelgbet.

Det skal understreges, at de opgjorte reguleringer ikke svarer til merprovenu, dels fordi en
del af reguleringerne som naevnt males pa indkomst (skattebasen), dels fordi der som nzevnt
er tale om bruttobevaegelser, og dels fordi en del af sagerne vil give sig udslag i restancer,
som ikke ngdvendigvis kan blive inddrevet (pa grund af konkurser mv.).

Reguleringer kan veere bagudrettede, hvor det medfarer opkraevning hos den, der reguleres,
eller der kan veere truffet en afgorelse med fremadrettet virkning. | opgerelsen af de foretag-

ne reguleringer indgar den fremadrettede virkning ikke.

Kilde: SKAT

Efter opggrelsesmetoden, som er beskrevet i boks 1, er der i 2016 foretaget regulerin-
ger pa i alt godt 334 mio. kr., jf. tabel 4.2. Stigningen i reguleringer skyldes bl.a. to
stgrre sager med store reguleringer.

I et stort antal tilfelde gennemfgres bade regulering af indkomst, moms mv. og &n-
dring i registreringerne vedrgrende skatte- og afgiftsmassige forhold, jf. tabel 4.3.

De typiske sager handler her om:
o Konstatering af virksomhedsejers eller ansattes manglende selvangivelse, lavt pri-
vatforbrug, forkerte fradrag eller indkomst og mistanke om sort arbejde, der med-

ferer indkomstforhgjelser.

Nye registreringer af skatte- og momspligt samt pligt til at afregne arbejdsudlejeskat,
der fglger af kontrolindsatsen, medfgrer, at der er en fremadrettet virkning for de be-
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rgrte personer/virksomheders afregningsforhold. Det er vanskeligt at skgnne over stgr-
relsen af den fremadrettede virkning af disse reguleringer.

Som resultat af indsatsen i perioden 2012 til 31. marts 2017 er i alt 678 udenlandske
virksomheder registreret til fremadrettet enten at skulle afregne dansk arbejdsudleje-
skat eller &ndret fra at vaere udenlandsk enkeltmandsvirksomhed uden ansatte til at
vare lgnansat i dansk firma med indeholdelse af A-skat mv. De typiske sager handler
her om:

o Danske virksomheders entreprisekontrakter indgaet med udenlandsk registrerede
enkeltmandsvirksomheder uden ansatte. Det er et skattemassigt problem, hvis der i
virkeligheden er tale om et ans@ttelsesforhold og ikke en entreprise. Det vurderes,
om samarbejdsforholdet skal @ndres fra entreprise til ansattelsesforhold, hvorefter
den danske hvervgiver skal indeholde kildeskat mv.

o Entreprisekontrakter med virksomheder registreret i udlandet, hvor der er ansatte i
den udenlandske virksomhed, der er beskaeftiget i Danmark. Det er et skattemas-
sigt problem, hvis der i virkeligheden er tale om arbejdsudleje og ikke en entrepri-
se. I disse tilfzelde kontrolleres blandt andet, om samarbejdsforholdet skal @ndres
fra entreprise til arbejdsudleje, hvorefter den danske hvervgiver skal indeholde ar-
bejdsudlejeskat mv.

Herudover er der statueret skattepligt for udenlandske virksomheder og arbejdstagere.
I disse sager er der foretaget bagudrettede reguleringer pa i alt ca. 383 mio. kr. (belg-
bet indgér i det samlede reguleringsbelgb, jf. tabel 4.2). Ca. 50 pct. af det samlede
reguleringsbelgb pa ca. 764 mio. kr. i perioden fra 2012 til 31. marts 2017 kan henfg-
res til denne type sager, der ogsa kan indeholde reguleringer for f.eks. moms. De typi-
ske sager handler her om:

e Vurdering af udenlandske virksomheder og ansattes aktivitet i Danmark med hen-
blik pa korrekt fastleeggelse af moms- og skattepligtsregistrering.

Endvidere udveksler SKAT oplysninger med udenlandske skattemyndigheder.

4.3 Yderligere konsekvenser af SKAT’s indsats mod social dumping

2012-14 2015 | 2016 2017 pr.31/3  lalt
Oplysninger sendt til udlandet, antal 308 198 155 o5 661
sager
Entrepnsg aendret til 378 115 163 22 656
lan/arbejdsudleje, antal sager
Skattepligtsager, antal sager 135 457 153 29 745
II:ire)gulerlng, aendret skattepligt (mio. 68 118 181 16 367
Kilde: SKAT.

Foruden de gennemfgrte reguleringer er i alt 355 kontrolsager udtaget til behandling
for evt. strafferetligt ansvar.

Pr. 1. juli 2016 er udstationeringslovens regler blevet implementeret. Reglerne medfg-
rer bl.a. krav om, at der ved registrering i RUT (register for udenlandske tjenesteyde-
re) tilkendegives, om udstationerende virksomheder har ansatte eller ej. SKAT kan
anvende disse oplysninger ved vurderinger af virksomhedernes registreringsforhold i
tilknytning til de enkelte entrepriser.




De besogte virksomheders oprindelseslande

Pa fallesaktionerne har SKAT ofte konstateret, at de udenlandske virksomheder er
underentreprengrer til danske virksomheder, eller at der er tale om udenlandske arbej-
dere, der er ansat hos danske virksomheder. Aktionerne omfatter derfor ofte ogsa en
kontrol af de danske virksomheders anvendelse af udenlandske ansatte eller underen-
treprengrer. Derfor figurerer Danmark gverst pa listen over de kontrollerede virksom-
heders oprindelsesland, jf. tabel 4.4 (opggrelserne efter nationalitet er opgjort pa af-
sluttede sager i aret). I 2016 er der afsluttet sager pa 54 forskellige nationaliteter.

4.4 Besggte virksomheder efter nationalitet (antal og pct')

2012-2014 2015 2016 31/3 2017
Antal Pct Antal Pct Antal Pct Antal Pct
Danmark 2.663 58 1.124] 48| 1.040 57| 223 56|
Polen 1.047| 23 354 15 259 14 64 16
Litauen 241 5 76 3 104 6 11 3
Tyskland 207 5 96 4 96| 5 20 5
Rumaenien 75 2 128 5 52 3 5 1
Storbritannien 45 1 108 5 40 2 7 2
Letland 56 1 13 1 37| 2 2 1
Italien 7| 0 133 6 32 2 2 1
Pakistan 0 0 0 0 21 1 2 1
Sverige 23 1 28 1 19 1 10 2
Nederlandene 7| 0 65| 3 17 1 4 1
Thailand 0 0 0 0 11 1 1 0
Bulgarien 20 1 17 1 5 0 4 1
Tjekkiet 10, 0 28 1 3 0 1 0
Slovakiet 15 0 21 1 2 0 10 2
Dvrige 150 3 144 6 99 5 32 8
I alt 4.566) 100 2.335 100 1.837 100 398 100

Kilde: SKAT
' Procentfordelingen er baseret pa opteelling af nationalitet pa afsluttede sager, hvor én virksomhed/arbejdstager teeller for
én sag uanset antal af kontroller i den enkelte sag.

SKATs erfaringer

Der er fortsat veesentlige udfordringer med regelefterlevelsen pa skatte- og afgiftsom-
radet vedr. savel danske som udenlandske virksomheder, der udgver virksomhed i
Danmark, og beskeftiger udenlandsk arbejdskraft. De typiske fejlkilder er fortsat
manglende registrering for relevante pligter (skat, moms, A-skat mv.) samt korrekt
angivelse og betaling af selve skatte- og afgiftskravet.

Endvidere er det konstateret, at brancher ud over byggeri, service og det grgnne omra-
de i gget omfang fremstar som risikobetonede. Her kan bl.a. na&vnes autobranchen,
industri, offshore, skibsvearfter, skrot og detailhandel mm.

Derudover optreder mange forskellige nationaliteter blandt kredsen af virksomheder
og arbejdstagere. Det giver serlige udfordringer i kontrolsituationen i forhold til sprog
mv.

Generelt er beskatningsforhold vedr. udenlandske virksomheder/arbejdstagere et om-
rade, hvor regelkompleksiteten er hgj, hvorfor den samlede kontrol og efterfglgende
sagsbehandling er kompleks og ressourcekravende.

Der er et stigende antal udenlandske virksomheder, der etablerer sig som danske virk-
somheder, ligesom SKAT har opmarksomhed pa det stigende antal af virksomheder,

13



der registrerer sig som IVS (iverksatterselskaber). I begge situationer opstar der risi-
ko for fejlagtig registrering og dermed ogsa fejlagtig beskatning mv.

SKAT er samtidig seerligt opmaerksomme pa virksomheder og arbejdstagere, der
kommer fra lande, med hvilke Danmark ikke har indgaet dobbeltbeskatningsoverens-
komster, da der i visse situationer straks indtreder skattepligt ved aktiviteter i Dan-
mark.

Endelig er SKAT i gang med at etablere samarbejdsrelationer pa internationalt plan
omkring bekempelse af manglende regelefterlevelse pa skatte- og afgiftsomradet
vedr. udenlandske virksomheder/udenlandske arbejdstagere.

5. Politiets indsats mod social dumping

Politiets opgaver bestar i at yde bistand til SKATSs og Arbejdstilsynets administrative
kontrolarbejde, foretage kontrol af udlendinges opholds- og arbejdsgrundlag samt
efterforske formodede strafbare forhold. Politiets indsats udmgntes ved deltagelse i de
feelles kontrolaktioner samt ved sagsbehandling i sager om overtredelse af anmelde-
pligten til RUT.

Politiet har som ved de tidligere indsatsperioder udarbejdet en national operationsplan
til brug for udmgntningen af den styrkede indsats mod social dumping i indsatsperio-
den 2015-18. Operationsplanen omfatter bl.a. en reekke strategiske mal, en redeggrelse
for ansvarsfordelingen i politiet i relation til indsatsens udfgrelse samt retningslinjer
for en opfglgning pa indsatsen.

I forbindelse med indsatsen mod social dumping har politiet i perioden 2012 — 31.
marts 2017 registreret fglgende:

Tabel 5.1: sager vedr. Registret for Udenlandske Tjenesteydere — anmeldelser
12012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 | lalt

Tienesteyder | 364 | 266 | 217 | 145 | 122 44 | 1158
Hvervgiver 98 160 | 112 89 80 24 563

Kilde: Politiet

Tabel 5.2: sager vedr. Registret for Udenlandske Tjenesteydere — sigtelser

12012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 | lalt

Tienesteyder | 212 | 288 | 213 | 126 93 24 956
Hvervgiver 72 133 | 114 79 64 17 479

Kilde: Politiet

Kvartalsvis fordeling af antal sager vedr. Registret for Udenlandske Tjenesteydere —
hhv. anmeldelser og sigtelser findes i bilag 2, tabel 5.1.1 og 5.2.1.

Tallene for 2012-2016 er baseret pa antal registrerede sager i POLSAS pr. 31. decem-
ber i de pageldende ar. Tallene for 1. kvartal 2017 er baseret pa antal registrerede
sager i POLSAS pr. 31. marts 2017.

Rigspolitiet har siden den 1. januar 2012 anvendt Politiets Sagsstyringssystem (POL-
SAS) som grundlag for udarbejdelse af statistikker m.v. Tallene kan vere behaftet
med usikkerhed, da POLSAS er et journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke et
egentligt statistiksystem, og datamaterialet bygger pa manuelle opdateringer.
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Tabel 5.3: gvrige sager i forbindelse med de nationale og regionale aktioner

Ovrige sager 201213 | 2014 2015 2016 1. kv.2017
Frihedsbergvelse 40 35 54 30 12
Ulovligt arbejde/arbejdstager 27 33 55 29 11
Ulovligt arbejde/arbejdsgiver 13 16 24 19 2
Ulovligt ophold 9 17 12 9 3
Andet* 40 20 34 10 10

Kilde: Politiet “Udleendingelov i gvrigt, feerdselslov m.v.

Erfaringerne viser, at antallet af ”gvrige sager” primart generes i forbindelse med
aktioner, der retter sig mod servicebranchen, fx renggring og restaurationer. For-
holdsmassigt ses en mindre stigning i antallet af frihedsbergvede og antallet af sager
vedr. ulovligt arbejde/arbejdstager, ulovligt ophold og andet i 1. kvartal 2017 i forhold
til 2016.

6. Styrelsen for International Rekruttering og Integrations indsats

Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) under Udl@endinge-,0g
Integrationsministeriet har i 2012-2017 deltaget i nogle af de landsdekkende og regi-
onale fellesaktioner med henblik pa at bista politiet med kontrol af tredjelandsstats-
borgeres ret til ophold og arbejde i Danmark. SIRI har igennem arene deltaget i 55
aktioner, heraf 2 aktioner i 2017. SIRI’s deltagelse i udgdende kontrolaktioner blev
gget fra 2015 som fglge af aftalen om reform af international rekruttering fra juni
2014. SIRI fik samtidig adgang til at bruge de logbgger, som bl.a. SKAT kan palegge
virksomheder at fgre om deres ansatte, arbejdstid mv. Pa flere af de aktioner, som
SIRI har deltaget i, er der antruffet udenlandske arbejdstagere uden forngden opholds-
og arbejdstilladelse. Det har fgrt til anholdelser og foreleggelse for Udl@endingestyrel-
sen med henblik pa udvisning og/eller bgdepalaeg fra politiet til savel arbejdsgivere
som arbejdstagere. SIRI's deltagelse er malrettet brancher, hvor der erfaringsmeessigt
er beskaftiget tredjelandsstatsborgere.

7. Opsamling

Siden indsatsen mod social dumping startede, er kontrol og tilsyn med udenlandske
virksomheders regelefterlevelse gget betydeligt. Myndighederne gennemfgrer feelles
kontrolaktioner — bade landsdakkende og regionale — og har daglige aktiviteter pa
omradet.

Mere effektivt myndighedsarbejde

Der arbejdes fortsat pa at styrke samarbejdet. Myndighederne har sarligt fokus pa at
effektivisere kontrollerne, saledes at ressourcerne bruges der, hvor effekten af myn-
dighedernes indsats er st@rst.

Desuden er myndighederne i Igbende dialog om prioriteringer vedrgrende branche- og
virksomhedsudvelgelse til brug for kontrolindsatsen. Dette med henblik pa hele tiden
at sikre, at de mest risikofyldte brancher og virksomheder prioriteres hgjest. Dette sker
bl.a. ved, at myndighederne udveksler oplysninger om, hvilke udfordringer myndig-
hederne oplever i brancherne. Dermed far myndighederne et felles billede af, hvilke
tendenser der kan identificeres pa omradet. De etablerede planleegningsgrupper under-
stgtter dette arbejde.

Nye tendenser
Ligesom i de foregaende ar har myndighederne i 2017 haft fokus pa nye tendenser
blandt udenlandske virksomheder, der udfgrer arbejde i Danmark.



Pa baggrund af de opbyggede erfaringer med tilsyn med udenlandske virksomheder
har myndighederne valgt at fastholde et bredere branchefokus, der ogsa indeholder
bl.a. restaurationsbranchen og autobranchen. Erfaringerne fra disse brancher viser, at
nogle af virksomhederne er registreret som enkeltmandvirksomheder, der er ejet af
danskere med anden etnisk herkomst end dansk. Ved tilsynet konstaterer myndighe-
derne sa, at der er ansatte. Hvis der er udenlandske ansatte, anvendes der typisk forel-
dede og nedslidende arbejdsmetoder.

Endvidere oplever myndighederne, at bade udenlandske ansatte og arbejdsgivere kun i
begrenset omfang gnsker at udtale sig til myndighederne. Udenlandske personer op-
leves som famelte og vil ofte fortaelle sa lidt som muligt. Det skyldes flere vaesentlige
faktorer, eksempelvis sprog, kultur, manglende kendskab til danske regler og myndig-
heders rolle samt frygt for konsekvenser fra arbejdsgiver. Myndighederne arbejder
Igbende med at skabe de bedste rammer for dialog under kontrollerne.
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Bilag 1

Brancheopdelte tabeller vedr. Arbejdstilsynets resultater

Fordeling af reaktioner til udenlandske virksomheder i udvalgte brancher, 2012 — 1.

kvartal 2017
3.2.1. Byggeri
Antal reaktioner

‘ Forbud ‘Slrakspébud Pabud

Vejledninger

+ andet
Ulykkesrisici 247 2.405 11 43 2.706
Krav til egenindsats fx lovpligtig ud- 1 364 1.170 29 1.564
dannelse (stilladsuddannelse), APV
Kemiske og biologiske belastninger 10 494 9 19 532
Ergonomisk arbejdsmiljo 8 213 5 34 260
Stoj 0 115 1 3 119
Bygherre, udbyder mv. 0 15 1 1 17
Hudbelastninger 0 1 0 2 3
Psykisk arbejdsmiljg 0 6 4 2 12
Omrader uden for arbejdsmiljgloven, fx 0 107 26 0 133
rygelov
Andet 0 197 4 14 215
| alt 266 3.917 1.231 147 5.561

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lsbende opgerelser sendre sig lidt over tid.

3.2.2. Det grgnne omrade

Pabud Vejledninger 1 alt
+ andet

Ulykkesrisici 2 23 0 0 25
Krav til egenindsats fx lovpligtig ud- 0 7 49 0 56
dannelse (stilladsuddannelse), APV
Kemiske og biologiske belastninger 0 2 0 3 5
Ergonomisk arbejdsmiljo 1 6 1 0 8
Stoj 0 8 0 0 8
Hudbelastninger 0 0 0 0 0
Psykisk arbejdsmiljg 0 0 0 0 0
Omrader uden for arbejdsmiljgloven, fx 0 1 0 0 1
rygelov
Andet 0 9 0 2 11
| alt 3 56 50 5 114

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lebende opgerelser eendre sig lidt over tid.

3.2.3. Hotel og restauration
Antal reaktioner

‘ Forbud ‘Strakspébud Pabud

Vejledninger

+ andet

Ulykkesrisici 0 0 0 0 0
Krav til egenindsats fx lovpligtig ud- 0 0 2 2 4
dannelse (stilladsuddannelse), APV

Kemiske og biologiske belastninger 0 0 0 0 0
Ergonomisk arbejdsmiljo 0 0 0 1 1
Stoj 0 0 0 0 0
Hudbelastninger 0 0 0 0 0
Psykisk arbejdsmiljg 0 0 0 0 0
Omréader uden for arbejdsmiljgloven, fx 0 0 0 0 0
rygelov

Andet 0 0 0 0 0
| alt 0 0 2 3 5

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lebende opgerelser sendre sig lidt over tid.
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3.2.4. Renggring

Antal reaktioner Forbud |Strakspabud Pabud Vejledninger | alt
I . +andet

Ulykkesrisici 0 7 0 0 7
Krav til egenindsats fx lovpligtig 0 0 10 2 12
uddannelse (stilladsuddannelse),

APV

Kemiske og biologiske belastnin- 0 4 0 0 4
ger

Ergonomisk arbejdsmiljo 0 0 0 1 1

Stoj 0 1 0 0 1

Hudbelastninger 0 0 0 0 0

Psykisk arbejdsmiljg 0 0 0 0 0

Omrader uden for arbejdsmiljglo- 0 0 0 0 0

ven, fx rygelov

Andet 0 0 0 1 1

| alt 0 12 10 4 26

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af labende opgarelser endre sig lidt over tid.

Tiltaleindstillinger og administrative bgdeforleg for manglende eller mangelfuld an-
meldelse i RUT, 2013 — 1. kvartal 2017"

3.5.1.
Byggeri Detgronne Hotel og Godstrans- Andet/ I alt
omrade restauration | port inkl. ukendt
avisuddeling
Antal tiltale- 766 7 1 0 61 835
indstillinger
Antal admini- 896 17 3 2 86 1004
strative bade-
forlaeg
| alt 1662 24 4 2 147 1839

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lebende opgarelser sendre sig lidt over tid.

12012 er ikke medtaget i denne tabel, da Arbejdstilsynets registrering af branche blev justeret
ultimo 2012 til de hovedgrupper, der fremgar af tabellen.



Bilag 2
Kvartalsvise opggrelser

3.3.1 Arbejdstilsynets kvartalsvis fordeling af afgarelser til udenlandske virksomheder.
1.kv. | 2. kv. 3.kv. 4.kv. 1.kv. 2.kv. 3.kv. 4.kv. 1.kv. | 2.kv. 3.kv. 4.kv.

2012 | 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014

Forbud 12 20 9 17| 9 12 25 18 21 15 15 10
Strakspabud 91 146 131 301 214 194 244 295 256 261 288 253
Pabud 17 42 59 142 132 125 82 101 87 73 81 75
| alt 120 208| 199 460 355 331 351 414 364 349 384 338

Forbud 7| 13 14 11 12 18 20 20 12 310
Strakspébud 228 220, 175 233 211 238 220 203 228 4.630
P&bud 65 85 48 48 46 61 58 45 31 1.503
| alt 300 318 237 292 269 317 298 268 271 6.443

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af labende opgarelser aendre sig lidt over tid.

Tabel 3.5.2 Arbejdstilsynets tiltaleindstillinger og administrative badeforlaeg for manglende eller man-
gelfuld anmeldelse i RUT
1. kv. ‘2. kv. ‘3. kv. 4.kv. 1.kv. 2.kv. ‘3. kv. ‘4. kv. 1.kv. 2.kv. 3.kv.

2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014
Antal tiltale- 100 | 112 | 102 | 125 81 87 70 45 52 45 62 72

indstillinger

Antal admini- - - - - - - 22 92 65 70 71 107
strative bade-

forlaeg

| alt 100 | 112 | 102 | 125 81 87 92 137 | 117 | 115 | 133 | 179

Antal tiltale- 36 22 39 44 26 28 56 25 45 1.274
indstillinger

Antal admini- 53 66 63 83 60 83 50 62 57 1.004
strative bade-

forlaeg

| alt 89 88 102 | 127 86 111 106 87 102 2.278

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lebende opgerelser eendre sig lidt over tid.

Tabel 3.7.1 Arbejdstilsynets antal af anmeldelser og opkald til hotlinen om udenlandske virksomheder
‘1.kv. ‘2. kv. 3.kv. 4.kv. 1.kv. 2 kv. ‘3. kv. 4.kv. 1.kv. 2.kv. 3.kv. 4.kv.

2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014
/Antal opkald 173 | 308 | 293 | 373 | 211 316 | 312 | 258 172 188 | 243 | 230
og anmeldel-
ser

/Antal opkald 167 213 211 172 170 223 198 177 168 4.776
og anmeldel-
ser

Kilde: Arbejdstilsynet. Tallene kan pa grund af lsbende opgerelser eendre sig lidt over tid.
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Tabel 5.1.1: Politiets sager vedr. Registret for Udenlandske Tjenesteydere — anmeldelser
1.kv. 2. kv. 3.kv. 4. kv. 1.kv. 2. kv. 3.kv. 4.kv. 1.kv. 2. kv. 3.kv. 4.kv.
2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014
Tienesteyder 49 110 95 110 77 92 59 38 62 47 66 42
Hvervgiver 14 23 41 20 39 31 33 57 25 30 35 22

Tienesteyder 37 28 52 28 21 28 55 18 44 1158
Hvervgiver 13 28 23 25 28 21 14 17 24 563
Kilde: Politiet

Tabel 5.2.1: Politiets sager vedr. Registret for Udenlandske Tjenesteydere — sigtelser
1. kv. 2.kv. ‘3. kv. 4.kv. 1.kv. 2.kv. ‘3. kv. 4.kv. 1.Kkv.

2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014
Tienesteyder 21 47 66 78 77 75 91 45 65 51 52 45
Hvervgiver 4 21 19 28 26 33 45 29 50 18 24 22

Tienesteyder 60 30 28 8 23 24 22 24 24 956
Hvervgiver 28 14 20 17 19 21 17 7 17 479

Kilde: Politiet




