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K æ r e  B e n t  B ø g s te d  o g  E r ik  C h r is te n s e n

K o m m is s io n e n ta k k e r h e r m e d  F o lk e tin g e t fo r d e ts u d ta le ls e o m  fo r s la g  ti l E u r o p a 

p a r la m e n te ts o g  R å d e ts  fo r o r d n in g  o m  æ n d r in g  a f  fo r o r d n in g  ( E F ) n r . 8 8 3 /2 0 0 4  o m  

k o o r d in e r in g  a f  d e  s o c ia le  s ik r in g s o r d n in g e r o g  a f  fo r o r d n in g  ( E F ) n r . 9 8 7 /2 0 0 9  o m  d e  

n æ r m e r e  r e g le r  t i l  g e n n e m fø r e ls e  a f  fo r o r d n in g  ( E F )  n r . 8 8 3 /2 0 0 4  ( C O M ( 2 0 1 6 ) 8 1 5  f in a l ) .

K o m m is s io n e n  g læ d e r  s ig  o v e r , a t d e r i F o lk e t in g e t e r  g e n e r e l s tø t te  t i l d e  fo r e s lå e d e  

æ n d r in g e r a f  a d g a n g e n  t i l s o c ia le  y d e ls e r  fo r  ø k o n o m is k  in a k t iv e b o r g e r e  o g  t i l d e n  

fo r e s lå e d e  a fk la r in g  a f  r e g le r n e  o m  s a m m e n læ g n in g  i  fo r b in d e ls e  m e d  v u r d e r in g e n  a f  r e tte n  

t i l d a g p e n g e . K o m m is s io n e n  n o te r e r  s ig  o g s å  F o lk e t in g e ts  fo r b e h o ld  m e d  h e n s y n  t i l d e  

fo r e s lå e d e  æ n d r in g e r  a f  r e g le r n e  o m  k o o r d in e r in g e n  a f  y d e ls e r  v e d  a r b e jd s lø s h e d  ( e k s p o r t  a f  

a r b e jd s lø s h e d s d a g p e n g e o g  g r æ n s e g æ n g e r e ) , fa m il ie y d e ls e r , y d e ls e r v e d  p le je b e h o v a f  

u b e g r æ n s e t v a r ig h e d o g r e la t io n e n m e lle m D e n E u r o p æ is k e U n io n s  

k o o r d in e r in g s b e s te m m e ls e r  o g  u d s ta t io n e r in g s d ir e k tiv e t  ( d ir e k t iv  9 6 /7 l /E F ) .

K o m m is s io n e n  m e n e r , a t  d e r  e r  b e h o v  fo r  e n  æ n d r in g  a f  fo r o r d n in g e n  o m  k o o r d in e r in g e n  a f  

d e  s o c ia le  s ik r in g s o r d n in g e r  fo r  a t  a jo u r fø r e  d e  a n v e n d te  fo r a n s ta l tn in g e r  o g  g ø r e  d e t  le t te r e  

fo r  b o r g e r n e  a t u d ø v e  d e r e s  r e t t ig h e d e r , s a m tid ig  m e d  a t  s tø r r e  a d m in is tr a t iv  fo r e n k l in g  fo r  

b å d e b o r g e r e o g  n a t io n a le m y n d ig h e d e r fr e m m e s . F o r s la g e t a fs p e j le r K o m m is s io n e n s  

m å ls æ tn in g  o m  a t m o d e r n is e r e  d e  n u v æ r e n d e  b e s te m m e ls e r o g  s a m tid ig  s ik r e , a t d e e r  

r e t fæ r d ig e , k la r e  o g  le t te r e  a t  h å n d h æ v e .

K o m m is s io n e n  s k a l b e m æ r k e , a t f r i b e v æ g e l ig h e d  e r e n  g r u n d læ g g e n d e r e t t ig h e d , s o m  

v æ r d s æ t te s a f b o r g e r n e . D e n m e d fø r e r  fo r d e le  fo r  a r b e jd s ta g e r n e , a r b e jd s g iv e r n e o g  

ø k o n o m ie n  s o m  h e lh e d  o g  b id r a g e r  t i l  lø s n in g e n  a f  p r o b le m e r  m e d  m a n g e l  p å  a r b e jd s k r a f t  o g  

k o m p e te n c e m a n g le r . F o r s la g e t a fs p e j le r K o m m is s io n e n s p o li t is k e
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b e s tr æ b e ls e r  p å  a t s k a b e  e t æ g te  tr a n s e u r o p æ is k  a r b e jd s m a r k e d . E u r o p a  h a r  b r u g  fo r  e n  

m o b i l a r b e jd s k r a f t , fo r  a t d e t in d r e  m a r k e d  k a n  b lo m s tr e  o g  b id r a g e  t i l a t g e n s k a b e  d e n  

ø k o n o m is k e v æ k s t o g k o n k u r r e n c e e v n e n . K o m m is s io n e n m e n e r d o g s a m tid ig , a t  

b e v æ g e l ig h e d e n  b ø r  b a s e r e s  p å  k la r e  o g  r e t fæ r d ig e  r e g le r , s o m  k a n  h å n d h æ v e s . D e t te  fo r s la g  

e r u d p e g e t s o m  e n lo v g iv n in g s m æ s s ig  p r io r i te t i d e n  fæ l le s e r k læ r in g  fr a  E u r o p a 

p a r la m e n te t , R å d e t o g  K o m m is s io n e n  u n d e r  d e n  p r io r i te t , d e r  o m h a n d le r  E u r o p a s  s o c ia le  

d im e n s io n . D e t  f r e m m e r  fr i b e v æ g e l ig h e d  fo r  a r b e jd s ta g e r e  o g  b e s k y t te r  d e r e s  r e t t ig h e d e r , 

s a m tid ig  m e d  a t  d e t  s ty r k e r  d e  in s tr u m e n te r , s o m  d e  n a t io n a le  m y n d ig h e d e r  h a r  t i l  r å d ig h e d  

t i l  a t s æ t te  in d  o v e r fo r  m is b r u g  o g  s v ig  M e d  fo r s la g e t s ik r e s  o g s å  e n  s tø r r e  s a m m e n h æ n g  

m e lle m  d e t s te d , h v o r  d e  s o c ia le  in d b e ta le s , o g  d e t s te d , h v o r  d e r  a n m o d e s  o m  y d e ls e r n e , 

s å le d e s  a t  d e r  s ik r e s  e n  r e t fæ r d ig  f in a n s ie l  b y r d e fo r d e l in g  m e l le m  m e d le m s s ta te r n e .

H v a d a n g å r d e m e r e s p e c i f ik k e b e tæ n k e l ig h e d e r i F o lk e t in g e ts u d ta le ls e h e n v is e r  

K o m m is s io n e n  t i l  s v a r e n e  i v e d la g te  b i la g .

B e m æ r k n in g e r n e i d e t te s v a r ta g e r u d g a n g s p u n k t i d e t o p r in d e l ig e fo r s la g , s o m  

K o m m is s io n e n  f r e m la g d e , o g  s o m  p å  n u v æ r e n d e  t id s p u n k t  b e h a n d le s  i lo v g iv n in g s p r o c e s s e n ,  

d e r  in v o lv e r e r  b å d e  E u r o p a - P a r la m e n te t o g  R å d e t .

K o m m is s io n e n  h å b e r  m e d  d is s e  u d d y b e n d e  b e m æ r k n in g e r  a t h a v e  b e s v a r e t d e  s p ø r g s m å l , 

s o m  F o lk e t in g e t h a r  r e js t , o g  s e r  f r e m  t i l  a t  fo r ts æ t te  d e n  p o l i t i s k e  d ia lo g  f r e m o v e r .

M e d  v e n l ig  h i ls e n

M e d le m  a f  K o m m is s io n e n

2



BILAGA

K o m m is s io n e n  h a r  n ø je  o v e r v e je t  h v e r t  e n k e l t  s p ø r g s m å l i  F o lk e tin g e ts  u d ta le ls e  o g  ø n s k e r  a t  

f r e m fø r e  fø lg e n d e  u d d y b e n d e  b e m æ r k n in g e r :

Sammenlægning af beskæftigelses- og forsikringsperioder i anmodninger om 

arbejdsløshedsydelser

K o m m is s io n e n  g læ d e r  s ig  o v e r  F o lk e t in g e ts  s tø t te  t i l  fo r s la g e t  o m  a t  æ n d r e  fo r o r d n in g e n  o m  

s a m m e n læ g n in g . M e d  fo r s la g e t ty d e l ig g ø r e s d e t , a t h v is d e n  n a t io n a le  lo v g iv n in g  g ø r  

o p t je n in g , b ib e h o ld e ls e , g e n e r h v e r v e ls e  e l le r v a r ig h e d  a f r e t t i l a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r  

b e t in g e t a f  t i lb a g e læ g n in g  a f  fo r s ik r in g s -  e l le r  b e s k æ f t ig e ls e s p e r io d e r  e l le r  p e r io d e r  m e d  

s e lv s tæ n d ig  v ir k s o m h e d , v i l v æ r ts la n d e t k u n  s k id le  ta g e h e n s y n  t i l s å d a n n e  fo r e g å e n d e  

p e r io d e r  i e n  a n d e n  m e d le m s s ta t , e f te r  a t  p e r s o n e n  h a r  a r b e jd e t i v æ r ts la n d e t i m in d s t tr e  

m å n e d e r . H v o r v id t d e t te  k r a v  e r r e la te r e t t i l fo r s ik r in g , b e s k æ f t ig e ls e  e l le r  s e lv s tæ n d ig  

v ir k s o m h e d  v i l  a fh æ n g e  a f  d e n  n a t io n a le  lo v g iv n in g  i  v æ r ts la n d e t .

E t a f  d e  v e j le d e n d e  p r in c ip p e r , d e r  l ig g e r  t i l  g r u n d  fo r  d e t te  fo r s la g , e r  a t s k a b e  e n  b e d r e  

s a m m e n h æ n g  m e lle m  d e t  s te d , h v o r  b id r a g e n e  in d b e ta le s , o g  d e t s te d , h v o r  d e r  k a n  a n m o d e s  

o m  y d e ls e r n e . I d e n u v æ r e n d e s a m m e n læ g n in g s b e s te m m e ls e r e r d e r ik k e fa s ts a t e n  

m in im u m s p e r io d e  fo r  fo r u d g å e n d e  b e s k æ f t ig e ls e  i d e n  n y e  m e d le m s s ta t , fø r  e n  m o b i l b o r g e r  

k a n  a n m o d e  m e d le m s s ta te n  o m  a t ta g e  h e n s y n  t i l  fo r s ik r in g s p e r io d e r  t i lb a g e la g t i a n d r e  

m e d le m s s ta te r  m e d  h e n b l ik  p å  v u r d e r in g e n  a f  r e t te n  t i l  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r . S o m  fø lg e  a f  

d e n n e  m a n g le n d e  p r æ c is e r in g  e r d e t m u l ig t fo r  m e d le m s s ta te r n e  a t a n v e n d e  fo r s k e l l ig e  

t i lg a n g s m å d e r  p å  e n  m å d e , s o m  e r  u fo r e n e l ig  m e d  k o o r d in e r in g s p r in c ip p e r n e , i fø lg e  h v i lk e  

a l le m e d le m s s ta te r s k a l b e h a n d le g r æ n s e o v e r s k r id e n d e a n m o d n in g e r o m s o c ia le  

s ik r in g s y d e ls e r  p å  e n s a r te t  v is .

I n d fø r e ls e n  a f  e n  b e s k æ ft ig e ls e s r e la te r e t  fo r s ik r in g s p e r io d e  p å  m in im u m  tr e  m å n e d e r  fø r  e n  

v a n d r e n d e a r b e jd s ta g e r  e r b e r e t t ig e t t i l a t s a m m e n læ g g e  fo r s ik r in g s p e r io d e r  fr a  a n d r e  

m e d le m s s ta te r , v i l o g s å  s ik r e , a t a r b e jd s ta g e r e  ik k e  k a n  a n m o d e  o m  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r  

f r a  e n  m e d le m s s ta t , h v o r i d e  k u n  h a r  a r b e jd e t e n  m e g e t k o r t  p e r io d e . S a m tid ig  v i l m o b i le  

a r b e jd s ta g e r e , d e r  e r  b e s k y t te t  p å  s a m m e  m å d e  s o m  a r b e jd s ta g e r e , d e r  ik k e  o p fy ld e r  H a v e t 

o m  e n  fo r s ik r in g s p e r io d e  p å  tr e  m å n e d e r , k u n n e  a n m o d e  o m  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r  f r a  d e n  

m e d le m s s ta t , h v o r  d e  t id l ig e r e  v a r  b e s k æ f t ig e t .

Eksport af arbejdsløshedsydelser

K o m m is s io n e n  n o te r e r s ig  F o lk e t in g e ts  b e tæ n k e l ig h e d e r m e d  h e n s y n  t i l fo r s la g e t o m  a t  

fo r læ n g e  m in im u m s p e r io d e n  fo r  r e t te n  t i l  e k s p o r t a f  a r b e jd s lø s h e d s u n d e r s tø t te ls e  f r a  tr e  t i l  

s e k s  m å n e d e r  m e d  m u l ig h e d  fo r  e n  y d e r l ig e r e  fo r læ n g e ls e  fo r  d e n  r e s te r e n d e  p e r io d e , h v o r  

r e t te n  e r  g æ ld e n d e .

D e r e r  i ø je b l ik k e t e n  m ill io n  a r b e jd s s ø g e n d e  i U n io n e n , d e r  s ø g e r  b e s k æ f tig e ls e  i a n d r e  

m e d le m s s ta te r , m e n  k u n  e n  l i l le  a n d e l  a f  d e n n e  g r u p p e  d r a g e r  fo r d e l a f  d e  n u v æ r e n d e  r e g le r  

o g  ta g e r  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r  m e d  s ig . D e t e r  e t m e g e t k la r t te g n  p å , a t r e g le r n e s  fu ld e



p o te n t ia le  ik k e  o p n å s . U n d e r s ø g e ls e r  iv æ r k s a t  a f  K o m m is s io n e n  v is e r , a t d e r  e r  e n  b e ty d e l ig  

u o v e r e n s s te m m e ls e  m e l le m  g e n n e m s n i ts v a r ig h e d e n  a f  t i lk e n d e ls e  a f  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r  o g  

m in im u m s e k s p o r tp e r io d e n  i fø lg e  d e  n u g æ ld e n d e  r e g le r . D e t in d ik e r e r , a t d e n  n u v æ r e n d e  

p e r io d e  p å  tr e  m å n e d e r  e r  fo r  k o r t t i l  a t  u d g ø r e  e n  r e a l is t i s k  m u l ig h e d  fo r  a t  f in d e  a r b e jd e  i 

e n  a n d e n  m e d le m s s ta t e l le r  t i l  a t  f in d e  a r b e jd e , d e r  e r  fo r e n e l ig t m e d  d e n  a r b e jd s s ø g e n d e s  

fæ r d ig h e d e r o g e r fa r in g , o g b id r a g e r s å le d e s ti l fæ n o m e n e t m e d u n d e r u d n y t te t o g  

o v e r k v a li f ic e r e t a r b e jd s k r a f t o g m a n g le n d e o v e r e n s s te m m e ls e m e lle m  u d b u d te o g  

e f te r s p u r g te  fæ r d ig h e d e r . M e d  d e n  fo r e s lå e d e  æ n d r in g  s tø t te s  d e  m o b i le  a r b e jd s s ø g e n d e  o g  

d e t  in d r e  a r b e jd s m a r k e d  d e r m e d  s o m  h e lh e d .

H e r t i l k o m m e r , a t v ir k n in g e n  a f  d e n  fo r e s lå e d e  æ n d r in g  a n s e s  fo r  a t v æ r e  b u d g e tn e u tr a l , 

e f te r s o m  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e n  fo r b l iv e r  u æ n d r e t, o g  e k s p o r tp e r io d e n  v i l  k u n  b l iv e  fo r h ø je t  i 

d e  t i l fæ ld e , h v o r d e r  l ig g e r  e n  r e t t ig h e d  t i l g r u n d  i d e n  fo r læ n g e d e  p e r io d e . Æ n d r in g e n  

b id r a g e r  o g s å  t i l  e n  r e t fæ r d ig  fo r d e l in g  a f  d e n  f in a n s ie l le  b y r d e  m e lle m  m e d le m s s ta te r n e , d a  

e k s p o r te n  a f  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e n  v i l g ø r e  d e t m u l ig t fo r  e n  b o r g e r  a t s ø g e  a r b e jd e  i e n  

a n d e n m e d le m s s ta t u d e n a t b e la s te d e n s o c ia le s ik r in g s o r d n in g  i d e n  p å g æ ld e n d e  

m e d le m s s ta t . H a n  e l le r  h u n  v i l i s te d e t fo r  fo r ts a t m o d ta g e  y d e ls e r , s o m  h a n  e l le r  h u n  

in d b e ta l te  t i l i o p r in d e ls e s m e d le m s s ta te n . F o r a n s ta l tn in g e n  v i l b l iv e  k o m b in e r e t m e d  e t  

tæ t te r e  s a m a r b e jd e  m e lle m  m e d le m s s ta te r n e  fo r  a t s ik r e  o v e r h o ld e ls e  a f  b e t in g e ls e r n e  fo r  

m o d ta g e ls e a f a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r ( n a v n l ig d e lta g e ls e i a r b e jd s m a r k e d e ts  

a k t iv e r in g s fo r a n s ta l tn in g e r  o g  k r a v e t o m  r e e l t a t s tå  t i l r å d ig h e d  fo r  a r b e jd s m a r k e d e t) :  

v æ r ts la n d e t  s k a l  h v e r  m å n e d  s e n d e  e n  r a p p o r t  h e r o m  t i l  h je m la n d e t.

Koordinering af arbejdsløshedsydelser til grænsearbejdere

K o m m is s io n e n  n o te r e r  s ig  F o lk e t in g e ts  b e tæ n k e l ig h e d e r  v e d r ø r e n d e  fo r s la g e t o m  a t æ n d r e  

b e s te m m e ls e r n e  o m  k o o r d in e r in g e n  a f  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r  t i l  g r æ n s e a r b e jd e r e .

S o m  a l le r e d e  u n d e r s tr e g e t h a r  d e t  v æ r e t  e t  u n d e r l ig g e n d e  p r in c ip  fo r  d e n  n u v æ r e n d e  r e v is io n  

a t s ik r e , a t d e r  e r  e n  t i l s tr æ k k e l ig  t i lk n y tn in g  m e l le m  e n  m o b i l b o r g e r  o g  d e n  m e d le m s s ta t , 

d e r  e r  a n s v a r l ig  fo r  h a n s  e l le r  h e n d e s  s o c ia le  s ik r in g . E n  g r æ n s e a r b e jd e r  in d b e ta le r  s k a t o g  

s o c ia ls ik r in g s b id r a g  i d e t la n d , h v o r  h a n  e l le r  h u n  a r b e jd e r . D e t e r b a g g r u n d e n  fo r , a t 

fo r m å le t  m e d  fo r s la g e t  e r  a t æ n d r e  r e g le r n e , s å  d e t s ik r e s , a t d e t e r  d e n  m e d le m s s ta t , h v o r  

d e n  s e n e s te  b e s k æ f t ig e ls e  fa n d t  s te d , o g  ik k e  b o p æ ls m e d le m s s ta te n , d e r  e r  a n s v a r l ig  fo r  a t  

u d b e ta le  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r  t i l e n  a r b e jd s lø s  g r æ n s e a r b e jd e r ,  fo r u d s a t a t  p e r s o n e n  h a r  

v æ r e t i a r b e jd e  i d e n  p å g æ ld e n d e  m e d le m s s ta t i m in d s t 1 2  m å n e d e r . I  a n d r e  t i l fæ ld e  e r  d e t  

b o p æ ls m e d le m s s ta te n , d e r  fo r b l iv e r  a n s v a r l ig  fo r  u d b e ta lin g e n  a f  a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r t i l  

a r b e jd s ta g e r e n . H e r m e d  s ik r e s d e t , a t g r æ n s e a r b e jd e r e  b e h a n d le s  p å  l ig e  fo d  m e d  a n d r e  

g r æ n s e o v e r s k r id e n d e  a r b e jd s ta g e r e , o g  a t  d e  h a r  a d g a n g  t i l  d e t  a r b e jd s m a r k e d , s o m  d e  h a r  

d e n  tæ t te s te  t i lk n y tn in g  t i l , o g  h v o r  d e  h a r  s tø r s t m u l ig h e d  fo r  a t  f in d e  e t n y t  a r b e jd e . D e n n e  

æ n d r in g  v i l s a n d s y n l ig v is  o g s å  ø g e d e n  a d m in is tr a t iv e  e f fe k t iv i te t , id e t d e n  n u v æ r e n d e  

r e fu s io n s p r o c e d u r e , s o m  v a r  in e f fe k t iv  o g  a d m in is tr a tiv t  b e s v æ r l ig  a t  g e n n e m fø r e , a fs k a f fe s .

D e t  s k a l i  d e n  fo r b in d e ls e  b e m æ r k e s , a t  i fø lg e  fo r s la g e t  v i l  a r b e jd s lø s e  g r æ n s e a r b e jd e r e , s o m  

h a r v æ r e t i b e s k æ f t ig e ls e i m in d s t 1 2 m å n e d e r , n o r m a l t s k u l le ti lm e ld e s ig  

a r b e jd s fo r m id l in g e n , d e r h v o r d e r e s  fo r e g å e n d e b e s k æ f tig e ls e v a r , d v s . a t d e v i l v æ r e
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u n d e r la g t n ø ja g t ig  d e n  s a m m e k o n tr o l s o m  a n d r e  a r b e jd s lø s e , d e r e r b o s id d e n d e  i d e n  

p å g æ ld e n d e  m e d le m s s ta t .

M e d  fo r s la g e t v i l d e t o g s å b liv e ti l la d t fo r e n g r æ n s e a r b e jd e r a t ti lm e ld e s ig  

a r b e jd s fo r m id l in g e n  i e n  a n d e n  m e d le m s s ta t , u n d ta g e n  h v is d e r e r ta le  o m  e k s p o r t a f  

a r b e jd s lø s h e d s y d e ls e r , m e n  k r a v e n e  i d e n  k o m p e te n te  m e d le m s s ta ts  a r b e jd s fo r m id l in g  h a r  

fo r r a n g .

Eksport af familieydelser

K o m m is s io n e n  n o te r e r  s ig  F o lk e t in g e ts  m a r k a n te  h o ld n in g  t i l  s p ø r g s m å le t  o m  in d e k s e r in g  a f  

b ø r n e p e n g e n e  e f te r  E U 's  r e g le r  o m  k o o r d in e r in g  a f  d e  s o c ia le  s ik r in g s o r d n in g e r fo r  b ø r n , 

d e r  e r  b o s id d e n d e  i e n  a n d e n  m e d le m s s ta t e n d  d e n , h v o r  d e n  fo r æ ld e r , d e r  e r  b e r e t t ig e t t i l  

y d e ls e r , e r  fo r s ik r e t . K o m m is s io n e n  b e m æ r k e r , a t a r b e jd s k r a f te n s  f r ie  b e v æ g e l ig h e d  e r  e n  

a fg ø r e n d e  o g  in te g r e r e t  d e l a f  d e t  in d r e  m a r k e d . M e d  h e n b l ik  p å  a t  s ik r e  e t  r e t fæ r d ig t in d r e  

m a r k e d  b ø r  a r b e jd s k r a f te n s  m o b i l i te t  t i l r e t te læ g g e s  p å  e n  r e t fæ r d ig  m å d e . K r i te r ie t o m  e n  

r e t fæ r d ig  b y r d e fo r d e l in g  l ig g e r  t i l  g r u n d  fo r  lo v fo r s la g e t . I t r å d  m e d  K o m m is s io n e n s  fo r s la g  

o m  r e v is io n  a f  d ir e k t iv e t o m  u d s ta t io n e r in g  a f  a r b e jd s ta g e r e 1 , h v o r i d e t fa s ts æ t te s , a t  

u d s ta t io n e r e d e  a r b e jd s ta g e r e b ø r h a v e l ig e  lø n  fo r  l ig e  a r b e jd e  p å  s a m m e  s te d , m e n e r  

K o m m is s io n e n , a t d e r  b ø r  v æ r e  e n  k la r  s a m m e n h æ n g  m e lle m  d e  in d b e ta l te  b id r a g  o g  d e  

y d e ls e r , d e r  m o d ta g e s . H v is  e n  m o b i l b o r g e r  in d b e ta le r  s a m m e  b id r a g  t i l  e n  o r d n in g  s o m  e t  

la n d s  e g n e  b o r g e r e , b ø r  h a n  e l le r  h u n  o g s å  k u n n e  m o d ta g e  d e  s a m m e  y d e ls e r  f r a  d e n n e  

o r d n in g  u a n s e t h a n s  e l le r  h e n d e s  n a t io n a l i te t  e l le r  u a n s e t h v o r  h a n s  e l le r  h e n d e s  b ø r n  e r  

b o s id d e n d e . P å  d e n n e  b a g g r u n d  f in d e r  K o m m is s io n e n , a t e n  in d e k s e r in g  a f  b ø r n e d a g p e n g e  

v i l  v æ r e  i  s t r id  m e d  d e t  in d r e  m a r k e d s  g r u n d læ g g e n d e  p r in c ip p e r .

Adgang til sociale ydelser for økonomisk inaktive personer

K o m m is s io n e n  m in d e r  o m , a t l ig e b e h a n d l in g  o g  ik k e - fo r s k e ls b e h a n d l in g  e r  g r u n d læ g g e n d e  

p r in c ip p e r  i  E U - lo v g iv n in g e n , s o m  K o m m is s io n e n  h a r  e r  fa s t  b e s lu t te t  p å  a t  fo r s v a r e . D e t e r  

im id le r t id  l ig e  s å  v ig t ig t  a t  s k a b e  ju r id is k  k la r h e d  o g  g e n n e m s ig t ig h e d  fo r  E U 's  b o r g e r e , ik k e  

a le n e  m e d  h e n s y n  t i l d e r e s  r e t t ig h e d e r , m e n  o g s å  d e r e s  fo r p l ig te ls e r i h e n h o ld  t i l E U -  

lo v g iv n in g e n . K o m m is s io n e n  e r e n ig  m e d  F o lk e tin g e t i, a t k o d i f ic e r in g e n  a f  D o m s to le n s  

n y e r e  r e ts p r a k s is v e d r ø r e n d e  b e t in g e ls e r n e  fo r  a d g a n g  t i l v e l fæ r d s y d e ls e r  fo r  ø k o n o m is k  

in a k t iv e  m o b i le  b o r g e r e  v i l  b id r a g e  t i l  s tø r r e  k la r h e d  o g  r e ts s ik k e r h e d  o m  r e la t io n e n  m e l le m  

a r t ik e l 4 i fo r o r d n in g  ( E F ) n r . 8 8 3 /2 0 0 4  o g  b e s te m m e ls e r n e i d ir e k t iv  2 0 0 4 /3 8 /E F .  

K o m m is s io n e n  h a r  k o n s e k v e n t u n d e r s tr e g e t , a t d e n  g r u n d læ g g e n d e  r e t t i l  f r i  b e v æ g e l ig h e d  

ik k e  a u to m a t is k  in d e b æ r e r  r e t t i l  f id  a d g a n g  t i l  s o c ia le  y d e ls e r  i v æ r ts la n d e t . K o m m is s io n e n  

m e n e r , a t k o d i f ic e r in g e n  a f  d e n n e r e ts p r a k s is v i l ø g e  o f fe n t l ig h e d e n s b e v id s th e d  o m  d e  

fo r h o ld s r e g le r , d e r  e r  fa s ts a t i  E U - lo v g iv n in g e n  fo r  a t  m o d v ir k e  r is ik o e n  fo r  v e l fæ r d s tu r is m e ,

' Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om ændring af Europa-Parlamentet og Rådets direktiv 

96/7l/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser 
(COM(2016) 128).
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fo r  a t  s ik r e  o f fe n t l ig h e d e n s  fo r ts a t te  t i l l id  t i l  b e s te m m e ls e r n e  o g  s tø t te  t i l  d e  g r u n d læ g g e n d e  

r e t t ig h e d e r , d e r  u d g ø r  h jø r n e s te n e n  i d e t  e u r o p æ is k e  p r o je k t .

Ydelser ved plejebehov af ubegrænset varighed

K o m m is s io n e n  k a n  fo r s ik r e  F o lk e t in g e t o m , a t fo r s la g e t ik k e  ta g e r  s ig te  p å  a t u d v id e  

a n v e n d e ls e s o m r å d e t fo r  y d e ls e r v e d  p le je b e h o v  a f  u b e g r æ n s e t v a r ig h e d  i fo r h o ld  t i l d e t  

n u v æ r e n d e k o o r d in e r in g s s y s te m . I o v e r e n s s te m m e ls e m e d  d e c e n tr a le  p r in c ip p e r fo r  

k o o r d in e r in g  a f  d e  s o c ia le  s ik r in g s o r d n in g e r  e r  fo r m å le t m e d  fo r s la g e t a t  s ik r e , a t  y d e ls e r  a f  

s a m m e  a r t k o o r d in e r e s  p å  s a m m e  m å d e  i a l le  m e d le m s s ta te r , h v i lk e t e r  i b o r g e r n e s  o g  d e  

n a t io n a le  m y n d ig h e d e r s  in te r e s s e . I  d e n  s a m m e n h æ n g  in d e h o ld e r  fo r s la g e t e t  s æ r s k il t  k a p i te l  

m e d  e n  fæ l le s  d e f in i t io n  a f  y d e ls e r  v e d  p le je b e h o v  a f  u b e g r æ n s e t  v a r ig h e d  o g  d e  k r i te r ie r , d e r  

s k a l læ g g e s t i l g r u n d  fo r  d e r e s  fa s ts æ t te ls e , s o m  e r b a s e r e t p å  D o m s to le n s g æ ld e n d e  

r e ts p r a k s is .

D e  s a m m e  k o o r d in e r in g s b e s te m m e ls e r  v i l  fo r ts a t  f in d e  a n v e n d e ls e :  p le je b e h o v  a f  u b e g r æ n s e t  

v a r ig h e d  v i l  b l iv e  k o o r d in e r e t e f te r  d e n  s a m m e  lo g ik , s o m  a n v e n d e s  fo r  d e  n u v æ r e n d e  r e g le r  

fo r  y d e ls e r  v e d  s y g d o m . D e t b e ty d e r , a t  fo r s ik r in g s m e d le m s s ta te n  v i l  y d e  k o n ta n ty d e ls e r  v e d  

p le je b e h o v  a f  u b e g r æ n s e t  v a r ig h e d  o g  r e fu n d e r e  o m k o s tn in g e n  v e d  d e  n a tu r a ly d e ls e r , d e r  e r  

y d e t  a f  b o p æ ls m e d le m s s ta te n .

Gældende lovgivning

K o m m is s io n e n  n o te r e r  s ig  F o lk e t in g e ts  fo r b e h o ld  m e d  h e n s y n  t i l  d e n  fo r e s lå e d e  t i lp a s n in g  a f  

te r m in o lo g i m e l le m  d ir e k t iv e t o m  u d s ta t io n e r in g  a f  a r b e jd s ta g e r e  o g  E U - lo v g iv n in g e n  o m  

k o o r d in e r in g  a f  d e  s o c ia le  s ik r in g s o r d n in g e r . K o m m is s io n e n  k a n  fo r s ib æ  F o lk e t in g e t  o m , a t 

d e n  in g e n  in te n t io n e r h a r o m  a t in d fø r e  g r u n d læ g g e n d e æ n d r in g e r a f d e n u v æ r e n d e  

b e s te m m e ls e r  o m  k o o r d in e r in g  a f  s o c ia le  s ik r in g s o r d n in g e r  fo r  u d s ta t io n e r e d e  a r b e jd s ta g e r e  

e l le r  p e r s o n e r , d e r  a r b e jd e r  i m e r e  e n d  é n  m e d lem s s ta t . K o m m is s io n e n  m e n e r  im id le r t id , a t 

d e t k u n v i l ø g e e f fe k t iv i te te n  fo r a r b e jd s g iv e r e , n å r d e r k u n  f in d e s é n e n k e l t k la r  

r e fe r e n c e r a m m e  fo r  b e h a n d l in g  a f  a r b e jd s r e t l ig e  o g  s o c ia ls ik r in g s r e la te r e d e  s p ø rg sm å l . D e t 

v i l o g s å  fr em m e o v e r h o ld e ls e n  a f  lo v g iv n in g e n , d a  d e t b l iv e r m e r e g e n n em sk u e lig t  fo r  

a r b e jd s g iv e r e  o g  a r b e jd s ta g e r e , h v o r n å r e n  a r b e jd s ta g e r  m e d  m id le r t id ig  a n sæ tte ls e  i e n  

a n d e n  m e d lem s s ta t  e r  o m fa t te t  a f  d ir e k t iv e t o m  u d s ta t io n e r in g  a f  a r b e jd s ta g e r e , o g  h v o r n å r  

e n  s å d a n  a k t iv i te t  fa ld e r  u d e n  fo r  d is s e  b e s tem m e ls e r s a n v e n d e ls e so m rå d e . D e n  fo r e s lå e d e  

te rm in o lo g is k e  t i lp a s n in g  i b e g g e r e tl ig e  in s tr u m e n te r v i l s a m m e n  m e d  d e n  fo r b e d r e d e  

k o o r d in e r in g  m e llem  so c ia ls ik r in g s o r g a n e r o g  a rb e jd s t i l s y n , d e r le d s a g e r d e n , le t te  

a r b e jd sg iv e r n e s  o g  a r b e jd s ta g e r n e s  k o n ta k t m e d  d e  o f fe n t l ig e  m y n d ig h e d e r . H e r u d o v e r v i l 

m e re  p ræ c is e  r e t l ig e r a m m e r o g s å  fo r b e d r e n ø ja g t ig h e d e n  a f d e s ta t is t i s k e  d a ta  om  

u d s ta t io n e r e d e  a r b e jd s ta g e r e .
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