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Offentligt

NOTAT

Gennemgang af arbejdsmiljereglerne pa ergonomiom-
radet med en beskrivelse af, om reglerne har baggrund i
EU-forpligtigelser eller nationale regler

Baggrund

I notatet foretages en gennemgang af arbejdsmiljereglerne om ergonomi, og det
angives, om disse har baggrund i EU-forpligtelser eiler er nationale.

Gennemgangen er foranlediget af Implementeringsradets (IR) forslag om et nabo-
tjek af hdndhavelsen af arbejdsmiljereglerne pé ergonomiomradet. Forslaget blev
den 8. juni 2016 droftet i EU-Implementeringsudvalget (IU), som valgte ikke at

igangsette et nabotjek af de pagzldende regler. Det skyldes, at det vil vaere meto-
disk meget vanskeligt og omkostningsfyldt at gennemfore det foreslaede nabotjek.

Pa den baggrund besluttede IU, at der i stedet skulle foretages en gennemgang af
arbejdsmiljereglerne p& ergonomiomrédet for at undersege, om reglerne pa omra-
det har baggrund i EU-direktiver eller er rent nationale.

Nedenstédende gennemgang viser, at

o der med fa undtagelser allerede var nationale regler p& ergonomiomradet stort
set svarende til direktiverne, da disse tridte i kraft

« arbejdsmiljoreglerne for gravide og ammende kvinder har oprindelse i et direk-
tiv og blev indfort i de nationale regler efter direktivets ikrafttredelse

o det samme gor sig geeldende for reglerne om midlertidige ansettelser og skrift-
lighedskravet i en virksomheds arbejdspladsvurdering.

Metode

[ notatet gennemgés ergonomireglerne med henblik pa at konstatere, om reglerne
stammer fra et EU-direktiv, eller om de var geeldende forud for vedtagelsen af EU-
reglerne.

Folgende fire bekendtgerelser er gennemgaet:

1. Bekendtgerelse om arbejde ved skeermterminaler
2. Bekendtgerelse om faste arbejdssteders indretning
3. Bekendtgerelse om manuel hindtering

4. Bekendtgerelse om arbejdets udferelse

m
b~
L7

Juni 2017

J.nr. 20165200147

EPA/ Gitte Maller Fischer



Ovenstéende er udvalgt, da stort set alle pabud pa ergonomiomradet gives med
hjemmel i disse bekendtgerelser.

De fire bekendtgerelser implementerer nedenstiende direktiver. Da der er tale om
minimumsdirektiver, ma en medlemsstat ikke fastsatte et lavere beskyttelsesniveau
end direktivet i forbindelse med implementeringen. En medlemsstat ma heller ikke
senke niveauet svarende til direktivet, hvis niveauet i allerede eksisterende natio-
nale regler var hgjere for implementeringen af direktivet. Herudover skal medlems-
staterne altid bestrabe sig pa at forbedre de eksisterende vilkar.

Direktiverne er folgende:

» Rddets direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om ivarksattelse af foranstalt-
ninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdsta-
gere som er gravide, som lige har fadt, eller som ammer

o Rédets direktiv 91/383/EQF af 25. juni 1991 om supplering af foranstaltninger-
ne til forbedring af sikkerheden og sundheden p4 arbejdsstedet for arbejdstage-
re, der har et tidsbegrenset ansattelsesforhold eller et vikaransettelsesforhold

» Rédets direktiv 90/268/EQF af 29. maj 1990 om minimumsforskrifter for sik-
kerhed og sundhed i forbindelse med manue! handtering af byrder, som kan
medfore risiko for iser ryg- og l&ndeskader hos arbejdstagere

o Rédets direktiv 90/270/EQF af 29. maj 1990 om minimumsforskrifter for sik-
kerhed og sundhed i forbindelse med arbejde ved skeermterminaler

e RAdets direktiv 89/654/EQF af 30. november 1989 om minimumsforskrifter for
sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdsstedet

o Rédets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivaerksattelse af foranstaltnin-

ger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet
("rammedirektivet”)

Rammedirektivet fra 1989 (direktiv nr. 89/391) er en slags “overligger” for samtli-
ge direktiver og er derfor inddraget i undersogelsen, hvor det er relevant.

Der er foretaget en gennemgang af, hvilke nationale regler der var geldende pa
tidspunktet for implementeringen af de relevante direktiver pa ergonomiomradet,
som alle er minimumsdirektiver. Gennemgangen er foretaget med vagt pa de mate-
rielle krav og ikke pa definitioner og omridebestemmelser.

Overordnet konklusion

Den overordnede konklusion er, at alle regler, med fa undtagelser, er nationale
regler, der allerede fandtes pa tidspunktet for direktivernes implementering. Det
betyder, at Danmark allerede havde regler p& niveau med direktiverne pa det tids-
punkt, hvor direktiverne tradte i kraft. [ avrigt kan en medlemsstat ikke sznke ni-



veauet, hvis staten allerede havde nationale regler, der var p4 et hajere niveau, end
det direktivet fastsatter.

Gennemgang af de fire relevante bekendtgorelser
1. Bekendtgarelse om skaermterminaler

Bekendtgerelse nr. 1108 af 15. december 1992 om arbejde ved sk&rmterminaler
tradte i kraft den 1. januar 1993. Det fremgar af bekendtgerelsen, at den implemen-
terer Rédets direktiv nr. 90/270/ om skermterminaler. Bekendtgerelsen er den for-
ste bekendtgorelse om arbejde med skermterminaler. For bekendtgerelsen tradte i
kraft, blev omréadet reguleret i flere forskellige bekendtgorelser, som var sammen-
skrevet i ”Vejledning om arbejde med skermterminaler” fra 1985. Vejledningen
indeholdt regler fra folgende fire bekendtgerelser:

» Bekendtgorelse nr. 392 af 8. august 1983 om regler efter den tidligere arbejder-
beskyttelseslovgivning, der med mindre @ndringer forbliver i kraft efter ar-
bejdsmiljelovens ikrafttreeden (ikraftholdelsesbekendtgorelsen)

« Bekendtgorelse nr. 32 af 29. januar 1979 om arbejdstej og personlige verne-
midler

» Bekendtgarelse nr. 43 af 22. januar 1981 om tekniske hjzlpemidlers indretning
og anvendelse

» Bekendtgorelse nr. 323 af 7. juli 1983 om arbejdets udforelse m.v.

Det er Arbejdstilsynets konklusion, at reglerne om arbejde ved skarmterminaler
allerede fandtes, da direktivet skulle implementeres, og var pd samme niveau som
direktivet. Med bekendtgerelsen om arbejde ved skermterminaler er de galdende
nationale regler samlet i én bekendtgerelse, som samtidig implementerer direktivet.

2. Bekendtgarelse om faste arbejdssteders indretning

Bekendtgerelse nr. 1163 af 16. december 1992 om faste arbejdssteders indretning
tradte i kraft den 1. januar 1993. Det fremgar af bekendtgerelsen, at den implemen-
terer Radets direktiv 89/654/EQF om foranstaltninger til forbedring af arbejdsta-
gernes sikkerhed under arbejdet. Bekendtgerelsen fra 1992 videreferer reglerne om
kravene til arbejdsstedets indretning, som indtil da var midlertidigt reguleret i den
sakaldte ikraftholdelsesbekendtgorelse', indtil der blev udstedt bekendtgerelser
med hjemmel i arbejdsmiljeloven. Reglerne om kravene til faste arbejdssteders
indretning fandtes séledes med samme beskyttelsesniveau for direktivet. Der var

! Bekendtgorelse nr. 611 af 18. december 1985 om regler efter den tidligere arbejderbeskyt-

telseslovgivning, der med mindre s&ndringer forbliver i kraft efter arbejdsmiljslovens ikraft-
treden.



for eksempel allerede danske regler om kravene til loftshejde, gulve, belysning,
temperatur m.v.

Ved implementeringen af direktivet viderefortes de allerede geldende regler i
1992-bekendtgerelsen, men med mere detaljerede krav fra direktivet om de samme
emner, der allerede var geldende i dansk ret. Dette ses blandt andet omkring regu-

lering af temperaturer i arbejdsrum og belysning (der er relevant for det ergonomi-
ske arbejdsmilja).

Ordlyden af de enkelte bestemmelser i bekendtgerelsen var ikke fuldstendigt iden-
tisk med ordlyden fra direktivet. Det skyldes blandt andet, at direktivet ogsé ind-
drager krav til belysning i forbindelse med kravene til temperaturforhold. I ikraft-
holdelsesbekendtgarelsen var kravene til temperatur og belysning behandlet hver
for sig. Formuleringen i direktivet og ikraftholdelsesbekendtgerelsen er som folger:

¢ [ direktivet fremgér folgende af bilag I under overskriften "Temperatur i loka-
lerne”: "1 arbejdstiden skal temperaturen i arbejdslokalerne vere tilpasset den
menneskelige organisme under hensyn til de anvendte arbejdsmetoder og den
fysiske belastning, som de ansatte udsettes for. Temperaturen i opholdsrum,
lokaler til personale med vagttjeneste, sanitzre forhold, kantiner og lokaler be-
regnet til forstehjelp skal svare til lokalernes specifikke formal. Vinduer, oven-
lys og skillevaegge af glas skal vare udformet pé en sédan made, at sollyset ik-
ke far en stor indvirkning pa arbejdsstedet under hensyn til arbejdets art og ar-
bejdsstedets beskaffenhed.”

¢ Folgende fremgar af ikraftholdelsesbekendtgerelsen: ... Temperatur. Arbejds-
rum skal i arbejdstiden have en under hensyn til arbejderne og arbejdets art
passende varmegrad. I den kolde arstid skal spiserum vaere opvarmet.”

» Ifelge ikraftholdelsesbekendtgerelsen var en del af kravene til belysning for-
muleret sdledes: "Belysningsforholdene skal vare séledes ordnet, at arbejdet
kan udfores, uden arbejdernes syn pavirkes uheldigt deraf...”

Kravene til arbejdsstedets indretning var saledes opstillet lidt forskelligt i den da-
geldende bekendtgorelse og direktivet. Beskyttelsesniveauet er dog fortolket ens,
trods den lidt anderledes ordlyd.

Det er Arbejdstilsynets konklusion, at reglerne om faste arbejdssteders indretning
sdledes allerede fandtes i de danske arbejdsmiljeregler og med samme beskyttel-
sesniveau, som blev implementeret i overensstemmelse med direktivet.

3. Bekendtgerelse om manuel handtering

Bekendtgerelse nr. 1164 af 16. december 1992 om manuel hindtering implemente-
rer direktiv nr. 90/268/EQF af 29. maj 1990 om minimumsforskrifter for sikkerhed



og sundhed i forbindelse med manuel handtering af byrder, som kan medfore risiko
for iszr ryg- og lendeskader hos arbejdstagerne.

Bekendtgerelsen erstatter bekendtgorelse nr. 465 af 3. august 1982 om manuel

transport. Denne bekendtgerelse regulerede omradet forud for implementeringen af
direktivet.

Det er Arbejdstilsynets konklusion, at reglerne for manuel handtering stammer fra
nationale regler, som var galdende forud for implementeringen af direktivet. Der

ses kun at veere fa sproglige formuleringer og preciseringer, som stammer fra di-
rektivet.

Et eksempel herpa er reglen om byrdens beskaffenhed. ”Byrden” har veret omtalt i
de dageldende nationale regler, men de mere specifikke krav til byrden fremgér
forst af direktivet. Af de davarende nationale regler fremgik fx alene, at

e ”Nér byrder, der transporteres manuelt, skal stables, skal stablingen kunne
foretages i en sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarlig arbejdsstilling
og uden fare for, at byrder skrider”,

e ”Byrden skal emballeres, nar det er nedvendigt, for at transporten kan udfores
uden risiko. Emballagen skal udferes fuldt forsvarligt.”, og at

e “Arbejdsgiveren skal sorge for, at den ansatte instrueres om og oplares i at
udfere manuel transport sikkerheds- og sundhedsmeessigt fuldt forsvarligt”,

Af direktivet fremgdr det, at en “arbejdsgiver skal serge for, at arbejdstagere mod-
tager generelle anvisninger samt i tilfelde, hvor det er muligt, ngjagtige oplysnin-
ger om en byrdes vaegt, tyngdepunktet eller den tungeste side, nar indholdet af
pakken er forskudt i forhold til midten”.

[ forbindelse med implementeringen af direktivet i bekendtgerelse om manuel
handtering er kravene til arbejdsstedets indretning fastholdt pA samme niveau, som
var geldende for direktivet, selvom ordlyden i bekendtgerelsen ikke er fuldstendig
identisk med ordlyden i direktivet.

Det er Arbejdstilsynets opfattelse, at fortolkningen af bestemmelsen ikke er &ndret,
ligesom beskyttelsesniveauet er det samme.

4. Bekendtgorelse om arbejdets udforelse

Bekendtgerelse nr. 867 af 13. oktober 1994 om arbejdets udforelse tradte i kraft
den 21. oktober 1994. Denne bekendtgerelse adskiller sig fra de ovrige tre ovensta-
ende bekendtgorelser, idet den ikke kun implementerer ét direktiv, men derimod
flere direktiver:

¢ Direktiv nr. 91/383/EQF om supplering af foranstaltningerne til forbedring af
sikkerheden og sundheden pa arbejdsstedet for arbejdstagere, der har et tidsbe-
grenset anszttelsesforhold eller et vikaransattelsesforhold



e Direktiv nr. 92/85/EQF om ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af
sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere som er gravide,
som lige har fodt, eller som ammer

e Rammedirektivet, direktiv nr. 89/391/EQF om ivarksattelse af foranstaltnin-
ger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet.

Ved implementeringen af de tre direktiver i bekendtgerelse om arbejdets udferelse
i 1994, fandtes der allerede tilsvarende nationale regler om arbejdets udferelse.
Med bekendtgerelsen viderefortes sdledes de gzldende nationale regler, dog med
folgende tilfajelser som folge af direktiverne:

e Reglerne om arbejdstagere, som er gravide, som lige har fedt, eller som am-
mer, er indfert pd baggrund af direktiv nr. 91/85/EQF

¢ Reglerne om arbejdstagere, der har et tidsbegranset ansattelsesforhold eller et
vikaransattelsesforhold, er indfert pa baggrund af direktiv nr. 91/383/EQOF

e Reglerne om, at der skal udarbejdes en skriftlig APV (arbejdspladsvurdering),

og at medarbejdere skal have instruktion er indfert i bekendtgerelsen som folge
af Rammedirektivet,

Tilsvarende blev reglerne om gravide eller ammende arbejdstagere forst en del af
dansk ret i forbindelse med implementeringen af direktiv nr. 91/85/EQF, da der
ikke tidligere i dansk ret havde veret serregler for gravide og ammende arbejdsta-
gere. En arbejdsgiver er som folge af direktivet forpligtet til at sarge for, at iverk-
satte foranstaltninger, hvis der er risiko for, at den ansatte er udsat for pavirkninger,
at foranstalte der kan indebare en fare for graviditeten eller amningen.

Arbejdsforholdene for gravide og ammende kvinder giver sjeldent anledning til, at
Arbejdstilsynet giver pabud til virksomheder.

Reglerne om arbejdstagere, der har et tidsbegranset ansattelsesforhold eller er i et
vikaransettelsesforhold, er forst blevet en del af dansk ret i forbindelse med im-
plementeringen af direktiv nr. 91/383/EQF. For implementeringen fandtes der ikke
regler for denne gruppe arbejdstagere. Det er ikke muligt at se ud af Arbejdstilsy-
nets p&bud, om de personer, der er omfattet af et pabud, er ansat som vikar eller har
en ansattelse af begrenset varighed.

Det er derfor ikke muligt at vurdere, om der i praksis gives pabud inden for dette
omréde.

Arbejdstilsynet giver ofte pabud til virksomheder, som ikke har udarbejdet en
skriftlig arbejdspladsvurdering. Da pabuddene alene gives pa grund af manglende
skriftlighed, indgar ergonomi (eller andre arbejdsmiljeproblemer) ikke i pabuddet.

Det er Arbejdstilsynets konklusion, at reglerne om bekendtgerelse om arbejdets
udforelse stammer fra nationale regler, som var galdende forud for implementerin-
gen af direktiverne bortset fra ovennavnte tre undtagelser.



