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Kvealstoftilforsel til kystvande — er der rum for merudledning
(merudledningspotentiale) uden at miljotilstanden forringes jfr VRD
bestemmelser herom?

Bestilling 4.2 fra kvaelstofudvalget / MFVM DEP

Kvealstofudvalget har anmodet Naturstyrelsen om at afsende en bestilling til
forskningsinstitutionerne DHI og Arhus Universitet (DCE). Bestillingen kan ses i
sammenhang med bestilling 4.1. Fra forskningsinstitutionerne gnskes et estimat
pa, hvad den maksimale belastning er i hvert enkelt delvandoplandsomréade —
uden at der sker et fald i tilstandsklasse for hvert enkelt kvalitetselement. Dette vil
i sé fald kunne indgé i beregning for hvert enkel delvandopland der fremkommer
af bestilling 4.1.

Naturstyrelsen er anmodet om at indhente forskningsinstitutionernes vurdering af
opgaven, herunder opgavens perspektiv i forhold til at undgé overopfyldelse af
vandrammedirektivet samt estimat for hvor lang tid, det vil tage at lase opgaven.

NST’s pracisering af opgaven

VRD og Nitratdirektivet opstiller pa forskellig vis krav om, at Danmark er
forpligtet til at treeffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge
forringelse af tilstanden for alle overfladevandsomréder ("forpligtelsen til at
forebygge forringelse”). Dernaest bestar en forpligtelse (VRD) til at beskytte,
forbedre og restaurere alle vandomréader med henblik pa at opna god tilstand
senest 22. december 2015 (“forpligtelsen til forbedring”). Indsatsen kan pa visse
betingelser fordeles over flere planperioder frem til 2027.

Tanken i kveelstofudvalgets bestilling er, at der eventuelt er mulighed for at age
kvelstofbelastningen af kystvandene uden at tilstanden sndrer sig sd meget at
tilstandsvurderingen pa det enkelte kvalitetselement &ndrer klasse — eksempelvis
uden at tilstandsklassifikationen for klorofylindikatoren i et vandomréde &ndres
fra "moderat” til “ringe”. Et rdderum for merudledning teenkes séledes at kunne
vere til stede hvis den aktuelle klorofylkoncentration i vandomradet eksempelvis
befinder sig i den nedre ende af det klorofylinterval som definerer “moderat
tilstand”, hvorved der er rum for en vis tilstandsforringelse (aget klorofylniveau )
for tilstanden skifter klasse til "ringe”.

Onsket er séledes at forskningsinstitutionerne DHI og DCE for hvert enkelt
vandomréde ved hjelp af de udviklede marine modelveerktgjer foretager en sddan



vurdering af starrelsen af et evt. merudledningspotentiale, uden at der sker et fald
i tilstandsklasse for den enkelte indikator (klorofyl, alegrees).

Forskningsinstitutionernes vurdering af opgaven.

DHI/DCE’s svar:

DHI og DCE har i et svar til NST svaret folgende: ” De verktgjer vi
har udviklet er beregnet til at lave en vurdering af indsatsbehov, og
dertilhgrende malbelastning, ud fra en samlet vurdering af de
indikatorer, der indgar i modellerne. Det der eftersparges kraver
imidlertid, at man skal til at se p& den enkelte indikator — uden
hensyn til om de er i samme klasse.

Med den udviklede metode har vi forsegt at minimere
usikkerhederne ved at basere indsatsbehovet for vandomradet pé
gennemsnit af flere indikatorer, og dermed komme s& taet pa selve
gransen “god-moderat tilstand”, som overhovedet muligt. Med
dette spargsmal skal der sigtes mod forskellige greenser alt efter
status pé den enkelte indikator, og sd kan man ikke anvende en
samlet vurdering af alle de indikatorer, som indgar i modellerne.
Her skal vi altsd, fravige princippet om at anvende gennemsnit, og
begynde at se pa den enkelte indikator, og det betyder at
usikkerheden stiger markant, hvilket vi ikke kan sta fagligt inde for.

Det man i stedet kan gare, er at beregne en malbelastning svarende
til greensen mellem de forskellige tilstandsklasser, dvs. bestemme
en malbelastning for de resterende grenser: hgj-god, moderat-ringe
og ringe-darlig. Denne beregning vil f.eks. kunne give en ide om
forskellen mellem tilstandsklasser, og forteelle hvor meget
kvalstoftilfarslen kan oges i det enkelte vandomrade uden at
vandomradet samlet set skifter tilstand. Det vil ligeledes veere
muligt at udpege omrader, hvor der er risiko for at skifte klasse pa
nuveerende tidspunkt, séfremt tilfarslerne gges. Metoden — og
dermed maélbelastningerne - benytter imidlertid gennemsnit af flere
indikatorer, hvilket betyder, at de enkelte indikatorer vil ligge hhv.
under og over den (precise) greense der sigtes efter. Derfor vil der
med stor sandsynlighed vaere indikatorer som skifter tilstandsklasse
safremt man sigter efter tilstandsklassens nedre greense. ”

DCE/DHI vurderer séledes, at et estimat pa starrelsen af et evt.
merudledningspotentiale til det enkelte vandomrade, uden at vandomradets
tilstand &ndrer klasse, teknisk set kan beregnes pa indikatorniveau, men resultatet
vil veere sé usikkert, at forskningsinstitutionerne ikke kan sté inde herfor, idet der i
den modelberegnede tilstandsklassifikation indgar flere end ét kvalitetselement.

DCE og DHI vurderer at man alternativt vil kunne beregne mélbelastningen
svarende til greensen mellem de enkelte tilstandsklasser (hgj, god, moderat, ringe,
darlig), og med udgangspunkt heri fa et estimat pa hvor meget belastningen skal
endres for end den samlede tilstandsklassifikation (baseret pé alle indikatorer)
endres for det enkelte vandomrade. Disse vurderinger (belastningseendringer der
netop ikke udlgser &ndring af samlet tilstandsklasse) vil dog ikke kunne bruges til
at vurdere hvilken belastningsforagelse som maétte sikre at den enkelte
tilstandsindikator (klorofyl, legraes) ikke skifter klasse, idet DCE og DHI



tilkendegiver at der vil veere stor sandsynlighed for at et af
elementerne/indikatorerne skifter tilstandsklasse, hvis man sigter mod den
malbelastning som svarer til den nedre ende af en tilstandsklasse. Dette heenger
sammen med, at mélbelastningen er baseret pd gennemsnit af flere indikatorer, og
derfor vil indikatorerne ligge hhv. over og under den tilstandsgranse der sigtes
efter. Hvis der saledes “regnes til greensen” i forhold til at gge udledningen, vil der
vaere overvejende sandsynlighed for at forringe tilstanden, nar der ses pa
enkeltelementer.

DHI/DCE tilkendegiver at en sddan beregning af malbelastning svarende til de
forskellige tilstandsklasser i givet fald vil kunne foretages i lobet af 3-4 uger.

P& baggrund af forskningsinstitutionernes vurderinger og med baggrund i en
afgorelse fra EU-domstolen af 1. juli 2015 om miljemal og forringelse af
vandomréders tilstand er det Naturstyrelsens vurdering, at de gnskede
beregninger ikke kan gennemfores fagligt forsvarligt og i givet fald realiseres uden
at der vil veere en betydelig risiko for forringelser af tilstand i strid med EU-
dommen.



