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Opdateret hgringsnotat vedrgrende udkast til forslag til lov om aendring af lov
om radiofrekvenser og om ophavelse af lov om auktion over 3. generations
mobilnet

Et udkast til lov om eendring af lov om radiofrekvenser og om opheevelse af lov om
auktion over 3. generations mobilnet har veaeret sendt i hgring i perioden den 23.
september - 21. oktober 2015. Energistyrelsen har modtaget 16 hgringssvar pa
baggrund af den eksterne hgring.

Advokatsamfundet, DONG Energy A/S, DSB, Facilicom A/S,
Forbrugerombudsmanden, Forenede Danske Antenneanleeg, TEKNIQ, TV2 og
Vestforsyning A/S har ikke haft bemaerkninger.

Aalborg Universitet, Hi3G Denmark ApS, Forbrugerradet TANK, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, SE/Stofa, Teleindustrien (herefter TI) og Erhvervsstyrelsens
Team Effektiv Regulering har afgivet bemaerkninger til lovforslaget.

| hgringsperioden har Energistyrelsen foretaget en reekke @endringer af
bemeerkningerne til lovforslaget. Der er alene tale om lovtekniske aendringer og
ikke indholdsmaessige sendringer.

Energistyrelsen har desuden indfgjet en territorialbestemmelse for Faergerne, og
en anordningsbestemmelse for Grgnland, hvilken via Statsministeriet har veeret
sendt i hgring i Radioforvaltning under Forbruger- og Konkurrencestyrelsen i
Grgnland.

Hgringssvarene har bergrt fglgende punkter:

1. Hjemmel til at fastsaette vilkdr om anvendelse af tilladelser (brugskrav).

2. Begraensning i tilladelsesindehavers adgang til at disponere over tilladelsen.

3. Udelukkelse fra auktion (8 9, stk. 3, nr. 5).

4. Deekningskrav, herunder faktisk/oplevet mobildaekning samt
indendgrsdaekning.

5. Begraensning af auktionsformer.

6. De administrative konsekvenser af udkastet til lovforslag. Energistyrelsen
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Nedenfor redeggres for de veesentligste punkter i hgringssvarene. Der henvises i
gvrigt til de fremsendte hgringssvar.

Energistyrelsens bemaerkninger hertil er angivet med kursiv efter hvert emne.

1. Hjemmel til at fastseette vilkdr om anvendelse af tilladelser
(brugskrav)

Tl bemeerker, at det ikke er sandsynligt, at en operatgr forfalger en strategi om at
erhverve frekvenser for siden at undlade at bruge dem. Tl stiller spgrgsmalstegn
ved, om der er brug for en sddan hjemmel i lovgivningen. TI henviser til, at en
effektiv frekvensudnyttelse ikke opnas ved at seette en frist pa 1-4 ar til at anvende
tilladelsen. Endvidere bemaerker Tl, at brugskravet bar kunne opfyldes med f.eks.
tilvejebringelse af transmission (backhaul) til butikscentre (de sakaldte “small
cells”). Endelig henviser Tl til, at det af lovbemaerkninger fremgar, at hjemlen bl.a.
kan benyttes til at stille brugskrav om anvendelse i bestemte geografiske omrader.
Derved foreslas reelt efter TI's opfattelse indfgrt en hjemmel til administrativ
fastseettelse af daekningskrav.

Hi3G Denmark ApS mener, at det bar veere pakreevet, at der i tilladelserne stilles
konkrete krav til den faktiske ibrugtagning.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen er ogsd er af den opfattelse, at i langt de fleste tilfeelde vil
operatarer, der erhverver tilladelser pa baggrund af en auktion have et steerkt
incitament til at anvende tilladelserne. P& den baggrund finder Energistyrelsen, at
et vilkdr om anvendelse i langt de fleste tilfaelde vil kunne opfyldes af operatgrerne.
Frekvenser er en samfundsmeessig veesentlig ressource, og bestemmelsen skal
sikre, at der sker en faktisk og effektiv anvendelse heraf. Der henvises herudover til
bemeerkningerne i afsnit 2.2.1 i lovforslaget, hvoraf det fremgar, at en tilladelse
med daekningskrav ikke ngdvendigvis udnyttes fuldt ud, alene fordi der er fastsat
deekningskrav i tilladelsen, idet en tilladelsesindehaver typisk har mulighed for at
anvende sine gvrige tilladelser (radiofrekvenser) til at opfylde et daekningskrav.

For s vidt angar den foresldede tidsfrist pa 1-4 ar til at tage tilladelserne i brug
bemeerkes, at dette vil vaere et udgangspunkt for Energistyrelsens vurdering forud
for hver auktion eller udbud. Dette udelukker imidlertid ikke, at Energistyrelsen kan
fastseette en laengere periode, hvis der er vaesentlige argumenter herfor, eller helt
undlade at fastseette et brugskrav. Fristen skal dog ikke veere sa lang, at formalet
med bestemmelsen i praksis ikke bliver opfyldt.

For sd vidt angar spegrgsmalet om operatgrenes opfyldelse af et brugskrav ved at

anvende tilladelsen til andre formal end tjenester, der er direkte rettet mod
slutbrugeren, bemeerkes det, at bemeerkningerne vil blive justeret, s& TI’s
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bemaerkninger herom afspejles. Endvidere skal Energistyrelsen understrege, at det
ikke har veeret hensigten at indfgre administrativt fastsatte daekningskrav.
Bemeerkningerne vil blive justeret, s& dette tydeligere afspejles.

2. Begreensning i tilladelsesindehavers adgang til at disponere over
tilladelsen

Tl bemeerker, at en hjemmel til at indseette en begrsensning i
tilladelsesindehaverens adgang til at disponere over tilladelser udstedt ved auktion
er overflgdig. T1 ser en risiko for, at en s&ddan begraensning i dispositionsretten kan
veere potentielt skadelig for en tilladelsesindehaver, idet det ikke kan udelukkes, at
der i lgbet af en sadan forbudsperiode vil kunne ske konsolideringer eller
beveegelser pa telemarkedet, som medferer eller tilsiger forskellige former for
overdragelse af frekvenser, og som i g@vrigt matte kunne anses for
konkurrenceretligt sunde og kommercielt ngdvendige. TI vurderer, at varigheden af
en dispositionsbegraensning under alle omsteendigheder bgr understreges i
lovforslaget séledes, at begraensningen maksimalt kan geelde i op til to ar.

Hi3G Denmark ApS er enig i, at en auktionsvinder ikke mé overdrage en tilladelse
til en aktar, der har veeret udelukket fra at deltage i auktionen.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Formalet med den foreslaede bestemmelse er alene at sikre, at energi-, forsynings-
og klimaministerens beslutning om udelukkelse af aktgrer ikke omgas.
Bestemmelsen forhindrer ikke de konsolideringer m.v. som matte ske i markedet.
En fusion eller opkgb vil i denne henseende ikke veere at sidestille med en
overdragelse mellem to selskaber (hvoraf den ene har veeret udelukket i en auktion
eller udbud). Dette vil blive afspejlet i bemaerkningerne til lovforslaget.
Energistyrelsen finder ikke, at lovforslaget skal indeholde en bestemmelse, der
angiver maksimalt to ar, idet der ikke pa forhdnd kan udelukkes at veere helt
seerlige tilfeelde, hvor en leengere udstreekning er ngdvendig.

3. Udelukkelse fra auktion (8 9, stk. 3, nr. 5)

SE/Stofa bemaerker generelt, at det er vigtigt at betragte mobilt bredbdnd som en
del af det generelle bredbdndsmarked. Det betyder ifglge SE/Stofa, at mobilt
bredband og kablet bredband i vidt omfang kan betragtes som veerende en del af
samme marked. SE/Stofa foreslar at der indfares et relevant konkurrencekriterium
for udelukkelse af aktgrer, hvor man ogsa inddrager markedsdominans pa
tilstadende relevante markeder, idet en spiller med en stor markedsandel af
markedet for kablet bredband kan bruge denne markedsdominans over for
konkurrenterne pa mobilmarkedet, til skade for konkurrencen.
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Energistyrelsens bemaerkninger:

§ 9, stk. 3, nr. 5, og bemeerkninger hertil er udformet saledes, at flere elementer
kan indgd i den vurdering, der ligger til grund for en udelukkelse. Pa den baggrund
er det Energistyrelsens vurdering, at den nuveerende bestemmelse ikke er til hinder
for, at et kriterium som et selskabs eventuelle markedsdominans pa de relevante
markeder kan anvendes. Hvorvidt der er tilstraekkelig substitution mellem mobilt og
kablet bredband, og disse kan betragtes som tilharende det samme marked, vil i
givet fald skulle vurderes konkret i forhold til den relevante auktion eller udbud.
Energistyrelsen mener saledes ikke, at der er behov for at indfare en ny
bestemmelse.

4. Deekningskrav, herunder faktisk/oplevet mobildeekning samt
indendgrsdeekning

Aalborg Universitet bemaerker, at lovaendringen ikke forholder sig til den lgbende
diskussion om faktisk og oplevet deekning. Seerligt fremhaeves, at
dokumentationskravene for opfyldelse af deekningskrav ikke aendres.

Forbrugerrddet TANK papeger, at manglende eller ringe indendgrsdeekning er et
centralt problem pa teleomradet for danske forbrugere. Desuden finder
Forbrugerddet TZNK, at krav til daekning ikke kun bgr omfatte udendgrs daekning,
som det er i dag, men ogsa bgr omfatte krav til indendgrsdeekning. Forbrugerradet
T/ZNK foreslar, at der i loven indszettes en eksplicit mulighed for at anvende krav til
indendgrsdaekning ved auktioner og udbud.

Energistyrelsens bemaerkninger:

| forhold til spgrgsmalet om dokumentationskravene bemszerkes det, at det forud for
hver auktion eller udbud konkret vurderes, hvordan et vilkar om daekningskrav skal
opfyldes, og dette vil endvidere fremga af de udstedte tilladelser. Energistyrelsen
har en mélseetning om at stille ambitizse, men dog realistiske deekningskrav ved
afholdelse af auktioner. Det bemeerkes, at lovens § 9, stk. 3, nr. 3, ikke udelukker
fastseettelse af minimumskrav i form af indendgrs daekningskrav. Der er derfor ikke
behov for at aendre frekvensloven.

5. Begreensning af auktionsformer

Hi3G Denmark ApS mener, det er relevant at indfgje en bestemmelse om at
begraense antallet af auktionsformer, idet det er meget tidskreevende og komplekst
at oparbejde kompetencer, der kan understgtte flere auktionsformer.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til § 10, stk. 2, nr. 1, at Energistyrelsen veelger den
auktionsform, som vurderes bedst at kunne sikre varetagelse af de vaesentlige
samfundsmaessige hensyn, der er relevante for den konkrete auktion, og de
seerlige hensyn, som energi-, forsynings- og klimaministeren efter § 9, stk. 3, nr. 1,
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har besluttet skal varetages ved auktionens gennemfarelse. Der foreslas ikke
aendringen af frekvensloven pé dette punkt.

Energistyrelsen finder det fortsat veesentligt, at loven giver den ngdvendige
fleksibilitet til, at Energistyrelsen kan vaelge en auktionsform, der bedst muligt
understatter de veesentlige samfundsmaessige hensyn, som skal varetages i den
konkrete auktion. Erfaringerne fra de tidligere danske auktioner, bl.a. 800 MHz-
auktionen, har vist, at der har veeret behov for at have en sadan fleksibilitet, nar
Energistyrelsen skal veelge den bedst egnede auktionsform. Energistyrelsen finder
det pa denne baggrund ikke hensigtsmeessigt at begreense antallet af
auktionsformer, som Energistyrelsen kan veelge i medfar af frekvenslovens § 10,
stk. 2, nr. 1.

6. De administrative konsekvenser af udkastet til lovforslag

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Requlering (TER) anfgrer, at udkastet til
lovforslag medfgrer potentielt administrative byrder for erhvervslivet. Team Effektiv
Requlering (TER) vurderer, at de administrative byrder ikke vil overstige 4 mio. kr.
pa samfundsniveau arligt, og de vil derfor ikke blive kvantificeret yderligere.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen har noteret sig TER’s vurdering af udkastet til lovforslagets
administrative konsekvenser. TER’s vurdering vil blive gengivet i de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget.
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