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Horingsnotat vedrorende L 83 — forslag til lov om sndring af fserd-
selsloven (udevelse af markedskontrol med udstyr til keretgjer og
godkendelse af provningsinstanser)

Udkast til forslag til lov om andring af faerdselsloven (udgvelse af markedskon-
trol med udstyr til keretgjer og godkendelse af prevningsinstanser) har veeret
sendt i hering fra den 22. oktober til den 23. november 2015. Desuden har lov-
udkastet veeret offentligt tilgeengeligt pa hgringsportalen borger.dk i hele ha-
ringsperioden.

Formalet med lovforslaget er at praecisere det retlige grundlag for udevelse af
markedskontrol og tilsyn med produktkrav pa det keretgjstekniske omréde for
at sikre, at tilsynet i hgjere grad bringes pa linje med den markedsovervéigning,
der foretages pa andre, lignende produktomrader.

Lovforslaget har endvidere til formal at indfere regler om godkendelse af prov-
ningsinstanser, der kan udfere preovninger, der anvendes i forbindelse med
godkendelse af karetgj til syn.

Endelig gennemfores med lovforslaget en reekke mere tekniske andringer af
faerdselsloven som folge af, at sager vedrerende dansk og international regule-
ring af feerdsel og feerdselssikkerhed er overfert fra Justitsministeriet til Trans-
port- og Bygningsministeriet.

1. Hgringen

Udkast til forslag til lov om sendring af faerdselsloven (udevelse af markedskon-
trol med udstyr til keretgjer og godkendelse af provningsinstanser) har veeret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, Samtlige byretter, Advokatradet, Autobranchen
Danmark, Automobilbranchens Handels- og Industriforening, Bilbranchen,
Brancheorganisation for den danske vejgodstransport, ITD, Camping Bran-
chen, Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark (C.A.T), Danmarks Motor
Union, Danmarks Tekniske Universitet, Institut for Transport (DTU Trans-
port), Dansk Agroindustri, Dansk Bilbrancherad, Dansk Bil-Forhandler Union,
Dansk Byggeri, Dansk Camping Union, Dansk Cyklist Forbund, Dansk Erhverv,
Dansk Industri (DI), Dansk Kranforening, Dansk Kerelarer-Union, Dansk Ma-
skinhandlerforening, Dansk Metal, Dansk Standard, Dansk Taxi Rad, Dansk
Transport & Logistik (DTL), Danske Advokater, Danske Biludlejere, Danske
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Busvognmeand, Danske Cykelhandlere, Danske Maskinstationer og Entrepre-
ngrer, Danske Motorcyklister, Danske Spediterer, Datatilsynet, De Danske
Bilimportgrer, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forenede Dan-
ske Motorejere (FDM), Foreningen af offentlige anklagere, Foreningen af
Vognimporterer i Danmark, Forsikring og Pension, Frie Danske Lastbilvogn-
mend, GAFSAM, Handvarksradet, Industriens Uddannelser, Institut for
Menneskerettigheder, International Transport Danmark (ITD), Kommunernes
Landsforening (KL), Maskinleverandererne, Motorcykel Importer Foreningen,
Motorcykel-Forhandler Foreningen, Motorhistorisk Samrad, NOAH-Trafik,
Oliebranchens Fallesreprasentation, Politiforbundet i Danmark, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Radet for Sikker Trafik, Sammenslutningen af Karosseriop-
byggere og Autooprettere i Danmark, SKAD, Teknologisk Institut, Trafikforsk-
ningsgruppen ved Aalborg Universitet, Trafiksikkerheds Venner i Danmark og
Transporterhvervets Uddannelsesrad.

I det folgende gennemgas de vaesentligste emner fra heoringssvarene. Horings-
svarene gennemgds alene i hovedtrak, hvorfor ikke alle forhold i heringssvare-
ne er kommenteret. Transport- og Bygningsministeriets bemaerkninger til ha-
ringssvarene er anfort med kursiv.

1.1 Generelle bemarkninger til lovudkastet

ERFAgruppen-bilsyn hilser forslaget velkomment, idet man er enig i, at der
er behov for at kunne indfere narmere regler for krav til de prevningsinstan-
ser, som gnsker at veere ansvarlige for at udfere visse provninger af koretgjer til
brug ved godkendelse og syn.

Radet for Sikker Trafik (RST) udtaler generel tilfredshed med forslaget,
idet RST finder, at det er af afgarende betydning, at virksomheder og forbruge-
re kan have tillid til, at de produkter, som bringes i omsatning pa det danske
marked, lever op til de ngdvendige og geldende produktkrav. Det er RST’s op-
fattelse, at forslagets gennemforelse abenlyst vil kunne bidrage til at hgjne tra-
fiksikkerheden i Danmark.

1.2. Produkttilsyn — keretgjer, udstyr og tilbehor

Autoskade- og Koretgjsopbyggerbranchen (AK) udtrykker generelt til-
fredshed med, at der med lovforslaget sattes gget fokus pa trafiksikkerheden.
AK anbefaler dog, at det preeciseres i lovteksten, at reservedele til skadede biler
omfattes af kontrolmuligheden ved fremlaeggelse af relevant dokumentation.

Det fremgar af forslagets § 68 a, stk. 1, at transport- og bygningsministeren
forer tilsyn med, at produktkravene, herunder krav om maerkning, pa det
koretajstekniske omrade, overholdes.
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En raekke reservedele til koretojer er omfattet af krav om e-maerkning. Det
geelder blandt andet bremseskiver, udstadningsdele, lygter mv. SGdanne pro-
dukter skal leve op til naermere fastsatte krav.

e-maerket er dokumentation for, at produktkravene er overholdt, og disse
produkter er derfor omfattet af produkttilsynet, og de foreslaede regler hjem-
ler sdledes kontrol med, om disse typer af produkter lever op til kravene.

Produkter, der ikke er underlagt regler, der indeholder produktkrav, er ikke
underlagt tilsyn. Hvis der i forbindelse med udbedring af skader pd en bil
anvendes jerndele (f.eks. en vange), der ikke er underlagt produktkrav, vil
disse produkter sdledes ikke vaere omfattet af tilsynet. Det skyldes, at der ikke
er nogen produktkrav at holde produktets kvalitet op imod, og dermed er der
heller ikke nogen regler, der ikke overholdes.

Selve koretojet vil vaere omfattet af det helt overordnede krav 1 feerdselslovens
§ 67, om at koretajet skal vaere indrettet og holdes i en sadan stand, at det kan
benyttes uden fare og ulempe for andre. Viser det sig efterfolgende, at et kore-
taj ikke er i en sddan stand, kan ejeren af koretojer straffes med bode.

Hvis der i Danmark fastszettes tekniske krav til reservedele til biler, der ikke
er omfattet af de gaeldende regler om produktkrav, vil dette udgere en teknisk
handelshindring baseret pa ikke diskriminerende danske regler. SGdanne
regler kan kun indfores i dansk ret, hvis det kan begrundes 1 tvingende alme-
ne hensyn, herunder blandt andet beskyttelsen af menneskers sundhed.

Det vurderes ikke, at danske trafikanter, set i forhold til trafikanter i andre
europaiske lande, er mere sarbare, fordi det er muligt at anvende ikke e-
meerkedes jernelementer i forbindelse med reparation af skadede koretojer.
Det vil saledes ikke pa dette omrdade vaere muligt fastsaette nationale produkt-
krav, da sadanne produktkrav ville vaere 1 strid med EU-retten.

Forslaget rummer i § 68 b, stk. 2, mulighed for at pdbyde en erhvervsdrivende
at bringe et ulovligt forhold i orden inden for en given frist. Det gaelder ogsa i
forhold til forhandling af reservedele, der er omfattet af produktkrav. Pro-
dukttilsynet kan udferes hos samtlige led i omsaetningskaeden. Det vurderes
pa den baggrund, at forslaget med forneden klarhed omfatter savel koretojer,
udstyr og tilbehor, og dermed ogsa reservedele, nar der for disse er fastsat
naermere definerede produktkrav, herunder markningskrav.

Transport- og Bygningsministeriet finder det derfor ikke muligt at pracisere
reekkevidden af de produkter, der omfattes af forslaget, yderligere.

Forbrugerombudsmanden har foresldet enkelte preaciseringer i den del af
forslaget, der vedrarer vildledende eller urigtige angivelser om keretajstekniske
produkter. Det foreslas blandt andet, at muligheden for at pabyde at give rele-
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vante informationer udvides, sa det ogsa bliver muligt at pabyde at ophere med
at give vildledende informationer.

Transport- og Bygningsministeriet finder det hensigtsmeaessigt at tilfoje mu-
ligheden for ogsa at pabyde en erhvervsdrivende at ophore med at give vild-
ledende oplysninger, da det vil bidrage til at forbedre det grundlag, som for-
brugeren eller andre erhvervsdrivende traffer beslutning om erhvervelse ud

fra.

De af Forbrugerombudsmanden foreslaede praeciseringer er indarbejdet 1
forslaget.

Motorhistorisk Samrad indstiller, at man i vejledningen om syn af kereto-
jer bibeholder reglerne om seleforankringer for koretgjer aldre end 1. april
1980.

De foreslaede regler om produkttilsyn vedrorer tkke som sadan syn, men ale-
ne de produkter, der slges og markedsfores.

Horingssvaret fra Motorhistorisk Samrad forer ikke til 2endringer i forslaget.
1.3. Provningsinstanser

Autoskade- og Koretgjsopbyggerbranchen (AK) hilser forslaget vel-
komment, da det skaber gget gennemsigtighed pa omréadet og giver bedre vil-
kar for konkurrence blandt aktererne. For at styrke gennemsigtigheden yderli-
gere foreslar AK, at ordningen indrettes saledes, at virksomhederne godkendes
til at udfere provninger inden for visse kategorier af koretgjer.

Med forslaget far de virksomheder, der ensker at udfere provninger pa kore-
tajsomradet, mulighed for at soge om at blive godkendt til at udfore provnin-
gerne. Der kan vaere variationer blandt ansegerne 1 forhold til de omrader, de
onsker at udfore provninger pa.

Nogle virksomheder forventes saledes at onske at udfere provninger pa stoj-
omradet, mens andre forventes at ville udfore provninger pa udledningsom-
radet. Det forventes ikke, at en virksomhed noedvendigvis vil have kompetence
og mulighed for at udfore alle relevante typer af provninger 1 forhold til én
koretajstype.

Pa den baggrund skennes en kategoriinddeling som den anbefalede ikke at
veere hensigtsmaessig. De naermere regler for ordningen vil blive praeciseret 1
forbindelse med den bekendtgorelse, der udstedes som opfolgning pa lov-
forslaget.
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Transport- og Bygningsministeriet finder derfor ikke grundlag for at zendre
lovforslaget.

Motorhistorisk Samrad anforer i sit heringssvar, at prevningsinstanserne
ikke bar erstatte de almindelige synshaller i forbindelse med syn, ligesom reg-
lerne ikke bor udformes saledes, at synsvirksomhederne som folge af manglen-
de viden om veterankeretgjer pr. automatik sender et veterankeretaj videre til
de serlige provningsinstanser.

Hjemlen til at udstede regler om preovningsinstanser vil blive udmontet i en
bekendtgorelse, hvor kravene til provningsinstanserne bliver beskrevet.

De opgaver, provningsinstanserne skal udfere, endres ikke i forhold til den
beskrivelse af opgaver, der allerede i dag varetages af provningsinstanser.
Der er sdledes ikke i reglerne lagt op til, at prevningsinstansernes opgaveva-
retagelse pd nogen made skal erstatte de opgaver, der varetages af synshal-
lerne.

Horingssvaret fra Motorhistorisk Samrad forer derfor ikke til 2endringer i
forslaget.

AutoConsult anforer i sit hgringssvar, at de ansldede udgifter til kvalitetssty-
ringssystemer og vedligeholdelse heraf er noget undervurderet. AutoConsult
har tidligere overvejet akkreditering pa omradet, men har pa grund af de hgje
omkostninger forbundet hermed undladt at sege om akkreditering. Auto Con-
sult anferer endvidere, at der udferes sa forholdsvist fa test pa omradet i Dan-
mark, at det derfor formentlig vil vaere svert at drive forretning pa omradet,
nar udgifterne til etablering af et kvalitetsstyringssystem er meget hgje.

Endelig bemarker AutoConsult, at muligheden for at henlaegge tilsynet med
prevningsinstanserne til en privat virksomhed vurderes at blive en dyr lasning,
henset til det begreensede antal provninger, der foretages pa arsbasis. Seerligt
hvis det er DANAK, der skal foretage kontrollen, vurderer AutoConsult, at det
vil veere meget omkostningstungt.

Der er med lovforslaget ikke tale om en etablering af en ordning, hvor virk-
somhederne skal vaere akkrediteret til at foretage provninger. Det vil saledes
ikke blive DANAK, der eventuelt far tillagt opgaven som tilsynsforende med
godkendte provningsinstanser. Som det ogsa anfores af AutoConsult, vurde-
res dette at vaere for dyr en losning set i forhold til det samlede antal preuvnin-
ger, der forventes udfort i Danmark.

Vurderingen af omkostningsniveauet er dels baseret pd, at flere af virksom-
hederne allerede har et kvalitetsstyringssystem eller noget tilsvarende, som
kan danne grundlag for ansegningen om godkendelse som provningsinstans,
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men rummer ogsd en vurdering af omkostningsniveauet for den virksomhed,
der ikke allerede har et kvalitetsstyringssystem. Side 6/6

Transport- og Bygningsministeriet er opmeaerksom pd, at der er tale om en
forholdsvis begraenset population pa omrdadet. Hvis ordningen skal kunne
fungere, er der behov for nagje at balancere hensynet til provningernes kvalitet
og de krav, der stilles til de udferende virksomheder. Det er netop det, der har
vaeret hensigten med ordningen.

Der vil i fordret 2016 blive udstedt en bekendtgorelse, der beskriver de naer-
mere krav til ordningen. Der vil i den forbindelse ogsa blive taget stilling til,
hvilke krav der skal stilles, hvis tilsynet med provningsinstanserne henlaegges
til en privat virksomhed.

Horingssvaret fra AutoConsult forer ikke til 2endringer i forslaget.
1.4. Sanktionsniveau

Forbrugerradet TANK (FBR) er overordnet positiv over for forslaget. Det
anfares dog, at det i forslaget bar preeciseres, at sanktionerne skal veere effekti-
ve, std i forhold til overtradelsen og have en afskraekkende virkning. FBR fore-
slar, at man beskriver den mulighed, der ogsa findes i markedsferingsloven,
hvorefter man kan udstede bader som en procentsats af den fortjeneste, der er
opnaet ved salg af produktet. Ligeledes anbefaler FBR, at der skal ske en skaer-
pelse af sanktionsmulighederne, hvis samme person gentagne gange overtrae-
der loven.

Det fremgar af lovforslaget, at undladelse af at efterkomme et pabud kan
straffes med bode. Der er ikke i den forbindelse sket en aendring af straffe-
hjemlen i faerdselslovens § 118, stk. 1, nr. 3.

Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2000 (med senere aendringer) indeholder
vejledende takster for badepdstande i sager om overtradelse af faerdselslo-
vens regler.

Baggrunden for udsendelse af meddelelsen var vedtagelsen af lov nr. 475 af
31. maj 2000 om gndring af feerdselsloven (bodefastszttelse), hvor der blev
fastsat naermere regler om udmadalingen af bader for overtraedelse af faerdsels-
loven eller forskrifter udstedt i medfer heraf.

Transport- og Bygningsministeriet vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt
at folge udviklingen pG omrdadet, for der evt. kan foretages en pracisering.

FBR’s horingssvar giver sdledes itkke grundlag for at eendre forslaget.



