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Udlaendinge-, Integrations-
og Boligministeriet
KOMMENTERET OVERSIGT
over
hgringssvar om forslag til lov om a&ndring af lov om dansk indfgdsret (Ophaevelse af
erklaeringsadgangen for unge fgdt og opvokset i Danmark m.v.)

I. Hgringen

Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisatio-
ner mv.:
Udlzaendinge-, Integrations- og
Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty Interna- Boligministeriet
tional, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes

Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebu- Indfgdsretskontoret

reau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Socialradgiver- Slotsholmsgade 10

forening, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Datatilsy- Post 1216 Kgbenhavn K

net, Den Danske Dommerforening, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicap- Tel. 7226 8400

rad, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og R&dgivningscentret om Mail uibm@uibm.dk
Web www.uibm.dk

Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, For-

eningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af CVR-nr. 36977191
Udlaendingeretsadvokater, Faergernes Landsstyre, HK/Danmark, Indvandrerradgivningen,
Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsfor-
ening, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Landsforeningen Adoption og Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hoved-
organisation, Leerernes Centralorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Naalakkersuisut
(Grgnlands Selvstyre), Politiforbundet i Danmark, Praesidenterne for @stre og Vestre
Landsret, Red Barnet, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Retspoli-
tisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden pa Faergerne,
Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigspolitiet, Rotary Denmark, Rgde Kors Asylkontoret,
Rpde Kors Landskontoret, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrne-
konventionen, samtlige byretter, SOS mod Racisme, Statsborger.dk, Statsforvaltningen,
Sydslesvigsk Forening, Sydslesvigudvalget, Uddannelsesforbundet, Uddannelsesstyrelsen,
UNHCR, Z£gteskab uden Graenser og 3F.

Ref.-nr. 1781410

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Advokatradet, Bgrneradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Datatil-
synet, Den Danske Dommerforening, Dokumentations- og Radgivningscentret om Race-
diskrimination, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, Institut
for Menneskerettigheder, Landsforeningen Adoption og Samfund, Rigsadvokaten, Rigs-
politiet, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Sydsle-
svigsk Forening, samtlige byretter (ved Przesidenten for Kgbenhavns Byret), Vestre
Landsret samt @stre Landsret.

Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt i
kursiv.
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Bemaerkninger, der ikke vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten.
Il. Hgringssvarene
1. Generelle bemaerkninger

Dansk Arbejdsgiverforening, Den Danske Dommerforening, Fergernes Landsstyre, Rigs-
advokaten, Rigspolitiet, Statsforvaltningen, Sydslesvigsk Forening, samtlige byretter
(Przesidenten for Kgbenhavns Byret), Vestre Landsret samt @stre Landsret har ingen
bemaerkninger til lovforslaget.

Bgrneradet kan ikke tilslutte sig lovforslaget.

Dansk Flygtningehjalp finder, at det er urimeligt, at man igen aendrer i retstilstanden
omkring indfgdsret.

Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination og SOS mod Racisme
er enige i den del af lovforslaget, der sikrer bgrn en bedre retsstilling i henhold til lov-
forslagets § 2, men tager skarpt afstand fra ophavelsen af erklaeringsadgangen i § 3 A. Det
anfgres, at ophaevelsen af § 3 A vil ekskludere de unge fra feellesskabet, hvilket vil veere
meget skadeligt for integrationen. Det anfgres i relation hertil, at mange unge i forbindel-
se med en naturalisationssag vil veere ude af stand til at besta Prgve i Dansk 3, ligesom
genindfgrelsen af indfgdsretsprgven vil udggre endnu en hindring.

Foreningen af Udlandingeretsadvokater konstaterer med glaede, at lovudkastet indehol-
der den foreslaede andring af § 4 i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om andring af lov
om dansk indfgdsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om
dansk indfgdsret). Det er herudover foreningens opfattelse, at der ved ophaevelsen af
bestemmelsen i § 3 A stilles ungdvendigt vidtgaende krav til personer, der er fgdt og op-
vokset i Danmark, og som nu vil vaere henvist til at sgge om dansk indfgdsret ved naturali-
sation. Det forekommer foreningen stgdende, at disse personer fremover skal opfylde
betingelsen om bestaet Prgve i Dansk 3.

Institut for Menneskerettigheder mener, at det er velbegrundet at andre § 4 i lov nr.
1496 af 23. december 2014 om andring af lov om dansk indfgdsret (Accept af dobbelt
statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk indfgdsret), men finder ikke, at
indfgdsretslovens § 3 A bgr ophaeves.

Radet for etniske minoriteter finder, at ophaevelsen af § 3 A er et stort tilbageskridt for
integrationen af bgrn og unge med udenlandsk baggrund.

Som anfart i lovforslagets pkt. 1.1. er det regeringens grundlaeggende opfattelse, at tilde-
ling af indf@dsret er af stor betydning bdde for den enkelte ansgger og for det danske sam-
fund, og at der derfor skal stilles hgje krav, der sikrer, at kun personer, som reelt er inte-
grerede og har vist, at de vil Danmark, tildeles indfgdsret.

Regeringen finder ikke, at erkleeringsadgangen i indfgdsretslovens § 3 A, hvorefter unge
udlaendinge, der er fgdt og opvokset i Danmark, kan erhverve dansk indfgdsret ved over for
Statsforvaltningen at afgive en erklaering herom, i tilstreekkelig grad sikrer, at personer,
som i dag erhverver dansk indfadsret i medfar af bestemmelsen, reelt er integrerede i det
danske samfund.
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Over for denne gruppe af unge udlaendinge stilles der sdledes f.eks. ikke krav om dansk-
kundskaber pa et vist niveau og kendskab til det danske samfund. Der henvises til lov-
forslagets almindelige bemeaerkninger pkt. 3.1.

Personer, som ikke laengere vil vaere omfattet af erklaeringsordningen, vil veere henvist til at
s@ge om dansk indfgdsret ved naturalisation og skal dermed bl.a. opfylde de krav i relation
til danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold, som er en betingelse for at
blive optaget pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse.

Det bemeaerkes i denne forbindelse, at ud over bestdet Prgve i Dansk 3 anses ogsd Folkesko-
lens afsluttende prgver 9. eller 10. klasse bestdet med et karaktergennemsnit pd mindst 6
(efter 13-skalaen) eller 02 (efter 7-trins-skalaen) i danskdisciplinerne bortset fra orden for
forngden dokumentation for en naturalisationsansggers danskkundskaber, jf. bilag 3.a.,
nr. 2, til cirkulaereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om naturalisation.

2. Szerligt om lovudkastets overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
ser

Advokatradet anfgrer, at det forhold, at indfgdsret skal erhverves ved naturalisation, ikke
antages at veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, men henleder dog op-
maerksomheden pa FN’s konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed
(Statslgsekonventionen), FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder
(Bgrnekonventionen) og Den Europaeiske Konvention af 6. november 1997 om statsbor-
gerret (Statsborgerretskonventionen).

Dansk Flygtningehjalp beklager den foresldede andring. Beklagelsen bygger bl.a. pa en
bekymring for, om Danmark lever op til internationale konventioner og intentionerne bag
dem. Der henvises henholdsvis til FN’s konvention af 28. juli 1951 om Flygtninges Retsstil-
ling (Flygtningekonventionen) og konventionens bestemmelser om at lette flygtninges
adgang til naturalisation, til bestemmelserne i Statsborgerretskonventionen om at lette
erhvervelsen af statsborgerskab for bgrn samt til bestemmelserne i Bgrnekonventionen
om bgrns ret til statsborgerskab.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at undga en kraenkelse af
menneskeretten — at indfgdsretslovens § 3 A ikke ophaves. Instituttet henviser til sit hg-
ringssvar af 9. december 2013, og til Statsborgerretskonventionens artikel 6, stk. 4, litra e,
hvoraf det fglger, at deltagerstaterne i deres lovgivning skal lette erhvervelsen af indfgds-
ret for personer, som er fgdt pa deres omrade, og som har lovligt og fast ophold dér. Det
anfgres, at hvis § 3 A ophaves, vil personer, der er fgdt og opvokset i Danmark, som regel
forst kunne sgge indfgdsret som 18-arige og saledes fgrst kunne opna indfgdsret efter 18
ars ophold, og kun safremt de opfylder alle de almindelige krav til naturalisation.

Det fplger af Statsborgerretskonventions artikel 6, stk. 4, litra e, at erhvervelsen af indfads-
ret skal lettes for personer, som er fgdt pd medlemsstatens omrdde og har lovligt og fast
ophold i det pdgaeldende land. Konventionen regulerer imidlertid ikke, hvorledes den lette-
re adgang til indfgdsret skal udmgntes i praksis. Ifglge punkt 52 i den forklarende rapport
til Statsborgerretskonventionen kan medlemsstaterne med henblik paG at sikre opfyldelse af
konventionens artikel 6, stk. 4, eksempelvis lempe opholdskravet, sprogkravet, sagsbe-
handlingstiden eller gebyrstgrrelsen. Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet kan i
den forbindelse henvise til, at det falger af § 10 i cirkulzereskrivelse nr. 10873 af 13. okto-
ber 2015 om naturalisation, at der gaelder et lempet opholdskrav for ansggere, der er ind-
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rejst i Danmark inden det fyldte 15. dr. Disse personer kan sdledes som udgangspunkt
optages pad et lovforslag om indfadsrets meddelelse, ndr de er fyldt 18 dr, og vil sdledes
ikke skulle opfylde det almindelige opholdskrav i cirkulzereskrivelsens § 7, 2.-3. pkt., hvoref-
ter personer, som er anerkendt som flygtninge, personer, der ma sidestilles hermed, og
statslgse personer, kan optages pd et lovforslag om indfadsrets meddelelse efter 8 drs
uafbrudt ophold, mens andre udlaendinge kan optages efter 9 drs uafbrudt ophold. Cirku-
leereskrivelsens § 10 fortolkes i praksis sdledes, at bestemmelsen tillige omfatter personer,
som er fgdt i Danmark.

For sa vidt angdr Flygtningekonventionen forpligter konventionens artikel 34 medlemssta-
terne til s vidt muligt at lette flygtninges optagelse i samfundet og adgang til naturalisa-
tion. Staterne skal endvidere bestrabe sig pa at fremskynde behandlingen af naturalisati-
onssager og nedseette afgifterne og omkostningerne ved denne behandling til det mindst
mulige. Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet kan i denne forbindelse henvise til,
at det falger af § 7 i cirkulaereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om naturalisation, at
personer, der er anerkendt som flygtninge og personer, der ma sidestilles hermed, kan
optages pd et lovforslag om indfgdsrets meddelelse efter 8 Grs uafbrudt ophold. Andre
udlaendinge kan fgrst optages efter 9 drs uafbrudt ophold.

For sd vidt angdr Statslgsekonventionen optages personer, der er fadt statslgse i Danmark,
og som opfylder de sarligt lempede betingelser, der kan stilles efter Statslgsekonventio-
nen, endvidere pd et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, uanset at de almindelige be-
tingelser for naturalisation ikke er opfyldt, jf. § 26 i cirkuleereskrivelse nr. 10873 af 13.
oktober 2015 om naturalisation.

| overensstemmelse med Bgrnekonventionen optages bgrn, der er fgdt statslgse i Dan-
mark, ligeledes pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse uden at opfylde de almindelige
betingelser for naturalisation, hvis de opfylder de serligt lempede betingelser, der kan
stilles efter konventionen, jf. § 17 i cirkuleereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om
naturalisation.

Pa baggrund af ovenstdende er det Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets opfat-
telse, at den foresldgede ophaevelse af indfadsretslovens § 3 A ikke rejser sp@rgsmdl i for-
hold til de ovenfor naevnte konventioner.

3. @vrige spgrgsmal

Datatilsynet bemzerker, at det bgr overvejes, om der i forbindelse med de behandlinger af
personoplysninger, som lovforslaget matte medfgre, er anledning til nye anmeldelser af
behandling af personoplysninger eller aendringer i de relevante myndigheders eksisteren-
de anmeldelser til Datatilsynet.

Der pdgdr overvejelser i Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet om, hvorvidt lov-
forslaget giver anledning til nye anmeldelser eller eendring af eksisterende anmeldelser til
Datatilsynet.

lll. Lovforslaget

Det fremsatte lovforslag svarer med redaktionelle zendringer til det lovudkast, der har
vaeret i hgring.
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