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HORINGSNOTAT 12. november 2015

Hgringsnotat vedrgrende forslag til lov om &ndring af lov om naturgasforsyning (Be-
myndigelse til fastseettelse af regler om opgarelse af produktions- og tilfarselsomkost-
ninger for opgraderet og renset biogas m.v.)

Et udkast til lov om endring af lov om naturgasforsyning (bemyndigelse til fastsattelse af
regler om opgerelse af regler om opgerelse af produktions- og tilfarselsomkostninger for op-
graderet og renset biogas m.v.) har veeret sendt i hgring i perioden den 24. august 2015 til den
21. september 2015.

Energistyrelsen har modtaget 9 hgringssvar pa baggrund af den eksterne hgring.

Aalborg Universitet har udtalt, at det ikke har kommentarer til hgring vedr. forslag om &n-
dring af lov om naturgasforsyning. CO-industri har meddelt, at de ikke agter at afgive hg-
ringssvar i det aktuelle emne. Dansk Arbejdsgiverforening har oplyst, at sagen falder uden for
deres virkefelt, og under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemarkninger.

Brancheforeningen for Biogas, Dong Energy, HOFOR, Landbrug og Fadevarer, NGF Nature
Energy og Vedvarende Energi har sendt bemarkninger til lovforslaget.

Nedenfor redegares for de vasentligste punkter i hgringssvarene samt Energistyrelsens be-
markninger (i kursiv). Det bemarkes, at hgringsnotatet er emneopdelt. Der henvises i gvrigt
til de fremsendte hgringssvar.

Hgringssvarene indeholder ikke bemarkninger, der har givet anledning til &ndringer i lov-
forslaget.
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Udmgntning af bemyndigelsen

Brancheforeningen for Biogas bemaerker, at man leegger veegt pa, at udmgntning af bemyndi-
gelsen sker administrativt sa simpelt som muligt pa baggrund af oplysninger, som opgrade-
ringsanleeg og biogasanlag i forvejen udarbejder.

HOFOR bemarker, at de ikke har nogen indsigelser mod lovforslaget, men understreger, at
udmgntning og implementering af reglerne bar fokusere pa at gare dokumentationskrav mv.
gennemskuelige og simple for at minimere den ggede omkostning til administration.

Landbrug og Fgdevarer finder det generelt positivt, at der er passende opmarksomhed i for-
hold til at sikre, at der ikke sker overkompensation i forbindelse med forbrugerbetalte stotte-
ordninger til vedvarende energi, og at energiforbrugerne saledes ikke paleegges hgjere om-
kostninger end ngdvendigt. Det bemarkes videre, at de stgtter intentionen med lovforslaget,
dog med forbehold for at implementeringen ikke sker med betydelige administrative omkost-
ninger, gget bureaukrati og forgget risiko for investorer. Landbrug og Fedevarer bemerker
desuden, at hvis den foreslaede lovgivning er en forudsatning for at opretholde Europa-
Kommissionens godkendelse, er det vigtigt, at reglerne giver ferrest mulige byrder og om-
kostninger for de enkelte biogasanlaeg.

NGF Nature Energy meddeler, at de ikke har bemearkninger til, at de anfarte oplysninger kan
indhentes som foreslaet. De leegger dog vaegt pa, at hjemlen for indhentelse af oplysninger
udmentes saledes, at fremgangsmaden bliver sa enkel som muligt at administrere og fortrins-
vis benytter data, som biogasanleeg og opgraderingsejere alligevel udarbejder.

Energistyrelsen bemarker, at styrelsen er opmerksom pa, at udmgntningen af reglerne om
indhentelse af oplysningerne kan medfgre gget administration. Styrelsen vil i forbindelse med
udarbejdelse af reglerne om indhentelse af oplysninger fra stgttemodtagere og biogasprodu-
center bestrabe sig pa at tilretteleegge fremgangsmaden for indhentelse af oplysningerne sa
simpel og enkel som muligt under hensyn til, at formalet med indhentelse af oplysningerne er
at sikre opfyldelse af Europa-Kommissionens vilkar om overkompensationsvurdering.

Indhentning af oplysninger fra biogasproducenter

Dong Energy mener, at det ikke fremgar klart, om indhentningen af informationer om produk-
tionsomkostninger udelukkende omfatter biogasopgraderingsprocessen eller ogsa selve bio-
gasproduktionen. Dong Energy anfarer, at hvis det ogsa er formalet at indhente informationer
om omkostningerne til produktion af biogas, inden opgraderingsprocessen, skal det bemaer-
kes, at modtageren af pristill&gget, som jo far informationspligten, ofte ikke har kendskab til
omkostningerne til produktion af biogassen, og dermed ikke er i stand til at levere de kraevede
informationer.

Energistyrelsen bemaerker, at styrelsen er opmarksom pa, at modtageren af pristillegget ofte
ikke har kendskab til omkostningerne til biogasproduktion, fordi de kaber biogassen fra tred-
jemand med henblik pa opgradering eller rensning af biogas. Det er netop baggrunden for, at
der i lovforslaget ogsa er palagt en oplysningsforpligtelse for biogasproducenter om at levere
oplysninger til Energinet.dk, der er ngdvendige med henblik pa at opgere produktions- og til-
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farselsomkostningerne til opgraderet og renset biogas. Det bemzrkes, at det fremgar af lov-
forslagets bemarkninger, at oplysningsforpligtelsen kun omfatter de biogasproducenter, der
leverer biogas til modtagere af pristilleg til opgraderet og renset biogas.

Behov for lovgivning om overkompensationsvurdering

Brancheforeningen for Biogas skriver, at de er indforstaet med, at Danmark skal leve op til
Europa-Kommissionens vilkar, men understreger samtidig, at der i ssmmensatningen af til-
skuddene til opgraderet og renset biogas er indbygget en mekanisme, som modvirker over-
kompensation. Foreningen skriver, at det nye tilskud pa 26 kr. pr. GJ reguleres i forhold til
prisudviklingen pa naturgas, saledes at nar naturgasprisen stiger 1 krone pr. GJ nedsettes til-
skuddet med 1 kr. pr. GJ og omvendt, hvis naturgasprisen falder.

Landbrug og Fedevarer anfgrer tilsvarende, at statteniveauet allerede i lovgivningen er sam-
menkadet med udviklingen i markedspriser, og at dette virker som en simpel og ikke bureau-
kratisk made at leve op til kravene om ikke at overkompensere. Landbrug og Fadevarer mener
derfor, at det virker ungdvendigt med yderligere lovgivning pa dette omrade.

Energistyrelsen bemarker, at det er korrekt, at der i den eksisterende lovgivning er en meka-
nisme, der regulerer stgttesatsen i forhold til udviklingen af markedsprisen pa naturgas.
Overkompensationsvurderingen skal imidlertid foretages pa baggrund af ikke kun markeds-
prisen for naturgas, men kan ogsa omfatte oplysninger om blandt andet investeringsomkost-
ninger til anleeg og nettilslutning, drifts- og vedligeholdelsesomkostninger mv. Der er ikke i
den galdende lovgivning hjemmel til, at der kan indhentes sadanne oplysninger fra stette-
modtagere og biogasproducenter. Det er baggrunden for, at det er ngdvendigt med de fore-
sldede @ndringer af lov om naturgasforsyning i medfer af lovforslaget.

Overkompensationsvurderingen

Brancheforeningen for Biogas bemarker, at biogasproduktion — i modsetning til andre former
for VE sasom sol og vind — bade er forbundet med hgje kapitalomkostninger i forbindelse
med investeringen og hgje driftsudgifter. Foreningen mener derfor, at nar investeringsbeslut-
ningen er truffet, er driftsgkonomien i vid udstreekning last i anleeggets levetid, og at der skal
ske meget betydelige &ndringer i driftsekonomien, far der er tale om overkompensation samt
at der skal veere tale om en generel overkompensation — og ikke driftsgkonomien i det enkelte
anleeg. Foreninger bemeerker slutteligt, at modelberegninger formodentlig vil veere mest hen-
sigtsmaessige i forhold til overvagning af, om det skulle blive tilfeeldet. Brancheforeningen for
Biogas anfarer videre, at de tager det for givet, at endringer af tilskud kun vil geelde fremad-
rettet for ny investeringer, da det alternativt vil skabe stor usikkerhed for investorer, hvis der
sker endringer med tilbagevirkende kraft.

Energistyrelsen bemaerker, at styrelsen pa nuveaerende tidspunkt i processen endnu ikke har
taget stilling til det neermere indhold og omfang af overkompensationsvurderingen, men vil
tage foreningens bemarkninger med i betragtning i forbindelse med fastleeggelse af indholdet
og omfanget af vurderingen om overkompensation.
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AEndring af tilskud

Brancheforeningen for Biogas finder, at det alene er muligt at &endre tilskudssatserne ved en
lovaendring.

Landbrug og Fedevarer gnsker en bekraftelse pa, at de af Folketinget vedtagne satser for til-
skud alene kan a&ndres ved ny lovgivning.

NGF Nature Energy bemeerker, at tilskudssatserne er fastlagt i lov om naturgasforsyning, og
at en eventuel fremtidig &ndring derfor vil forudsztte, at Folketinget vedtager en e&ndring af
loven. NGF Nature Energy anfgrer, at det er et veesentligt element i at sikre investorbeskyttel-
se og ngdvendigt for at kunne tiltreekke kapital til udbygning af biogas. NGF Nature Energy
anfarer slutteligt, at lovbemaerkningerne giver det udtryk, at stettesatserne kan &ndres admi-
nistrativt.

Energistyrelsen bemarker, at en eventuel &ndring af stattesatserne for opgraderet biogas,
der leveres til et sammenkoblet system og renset biogas, der leveres til bygasnettet i medfar af
lov om naturgasforsyning bade kan andres ved, at energi-, forsynings- og klimaministeren ef-
ter foreleeggelse for Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget kan fastsatte nsermere regler om,
at de geeldende stattesatser til opgraderet og renset biogas nedsattes eller bortfalder. Det
fremgar af § 35 c, stk. 6 i lov om naturgasforsyning. Det fremgar af forarbejderne til bestem-
melsen, at nedseettelse af stgtte kan ske ved at reducere pristilleeggets sterrelse eller varighed
med henblik pa at undga overkompensation. Herudover kan stgttesatserne &ndres ved frem-
seettelse af forslag om loveendring for Folketinget.

Andet

Brancheforeningen for Biogas anfarer, at der iagttages fortrolighed om de enkelte anlaegs
driftsgkonomi.

Landbrug og Fedevarer anfarer, at oplysningerne handteres i fortrolighed, da der for de invol-
verede virksomheder kan vere tale om konkurrenceparametre, og at det bar undgas, at stats-
stattevejledningen overimplementeres i Danmark pa en sadan made, at omkostningerne og
byrderne langt overstiger de tilsvarende i resten af EU.

NGF Nature Energy anfarer, at fortrolige oplysninger om anlaeggenes driftsforhold holdes
fortrolige.

Vedvarende Energi bemarker, at de ikke har indvendinger imod, at lade Energinet.dk opgare
omkostninger ved tilfgrsel af opgraderet biogas til naturgasnettet, og at producenter af biogas
skal oplyse deres omkostninger. De vil dog gerne understrege, at det er vigtigt, at disse oplys-
ninger ikke bliver brugt til at nedsatte afregningspriser for opgraderet biogas sa meget, at det
kan true den forventede indtaegt fra salg af biogas, som anlaegsejeren med rimelighed kan for-
vente.
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Energistyrelsen bemarker, at lovforslaget og den senere udmgntning heraf ikke tilsigter at
e&ndre reglerne efter forvaltningsloven og offentlighedsloven om videregivelse til tredjemand
af oplysninger, som en stgttemodtager og biogasproducent afgiver til det offentlige. Fortroli-
ge oplysninger vil saledes fortsat holdes fortrolige i overensstemmelse med reglerne i forvalt-
nings- og offentlighedsloven samt anden relevant lovgivning. Styrelsen er opmarksom pa at
Europa-Kommissionens vilkar om overkompensationsvurdering opfyldes hensigtsmaessigt.
Styrelsen bemarker, at hvis de geeldende stgttesatser for opgraderet biogas, der leveres til et
sammenkoblet system og renset biogas, der leveres til bygasnettet, vurderes at fare til over-
kompensation, skal stgtten justeres. Hvis statten ikke justeres vil der foreligge ulovlig stats-
stotte i strid med EU’s statsstotteregler.

Vedlagt:

Haringssvar fra eksterne parter
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