Trafikministeriet

Dato 2 5. april 2600
J.onr.  603-7

Aftale mellem Regeringen og Amtsridsforeningen om overdragelse
af privatbanerne til amferne

Indledning

Som et led 1 finanslovsaftalen om trafik af 26. november 1999 mellem
Regeringen, SF og Enhedslisten er der aftalt falgende:

“Privatbanerne, herunder banernes infrastruktur, forhandles med
amterne med henblik pd en mulig overdragelse. Amternes samiede
kompensation udmadles efier de almindelige DUT-regler. Amternes
kompensation vil i en overgangsperiode blive differentieret efier
udgifterne til privatbanedrift i det enkelte amt. I overgangsperioden ber
amterne opretholde et passende omfang af koliektiv trafik. Der gives
lineadgang til materielanskaffelser og banerenovering.”

Regeringen og henholdsvis Amtsradsforeningen og Hovedstadens
Udviklingsrad (herefter bensevnt amterne) er enige om, at privatbanerne
overdrages til amterne. Amterne overtager ansvaret for sdvel drift som
infrastruktur, jf. afsnit 1.

Ved overdragelsen tilferes amterne de nuveerende statstilskud i}
privatbanerne, og der gives laneadgang udenfor de almindelige
lanerammer til finansiering af investeringer. Det er en forudsactning, at
de kommunale drifis- og investeringstilskud til privatbanerne overfores
til amterne. Herved far amterne mulighed for at viderefore driften og
samtidig give den kollektive trafik et left gennem en markant fornyelse
af det rullende materiel og infrastrukturen ved privatbanerne.

Der er aftalt en overgangsperiode pé 15 ér for investeringstilskuddet
svarende til perioden {ra 1. januar 2001 til 31. december 2015. For
driftstilskuddene er aftalt en overgangsperiode pa 4 ar svarende ti
perioden fra 1. januar 2001 til 31. december 2004.

[ overgangsperioderne tilfores tilskuddene de amter, der har
privatbanedrift. Efter overgangsperiodernes udlgb indgér midlerne i den
almindelige DUT-ordning, jf. afsnit 2 og 3.

Med de forudsatte investeringstilskud og lanefinansieringsmuligheden
kan der gennemferes investeringer pa 1,1 mia. kr. pé
privatbancomradet.

Aftalen betyder, at amterne videreferer og udvikler passagertrafikken pa
privatbanerne. I perioden frem til 2005 kan der ikke nedlegges baner.
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Godstrafikken seges videreudviklet 1 separate selskaber, og
privatbanerne fir mulighed for at udvide forretningsomradet til det
samlede danske jernbanenct. Aftalens krav til amternes trafikbetjening
er nermere beskrevet i afsnit 6-8.

Amiterne kan fra 1. januar 2005 foretage udbud af togtrafikken pé
privatbanerne. Med overgangsperioden fir privatbanerne mulighed for
at gennem{ore den nedvendige omstilling, sd de 1 givet fald kan deltage
1 kommende udbud ogsé pd de statslige jernbanestrackninger.

Staten og amterne er enige om at tilstraebe en koordinering af de
amtslige udbud med udbud af trafikken pa de statslige
jernbanestraekninger, si der sikres en sammenhaengende udvikling af
henholdsvis den amtslige og den statslige jernbanetrafik. Hvis det
skennes, at sédanne udbud kan medfere en koordineringsgevinst til
gavn for den samlede, kollektive trafikbetjening, giver aftalen mulighed
for samtidig eller/og faelles udbud af statslig og amtshig togtrafik fra 1.
januar 2003,

Trafikministeriet vil inddrage privatbanerne 1 handlingsplanen for
jernbanesikkerhed, som er bebudet til september 2000.

Der er enighed om, at kommunernes tilskud til privatbanerne sages
afviklet inden for rammen af den normale DUT-mekanisme og efter
forhandling. Staten treeder ud af privatbaneaktieselskaberne.
Kommunerne {ar pd samme made mulighed herfor.

Kommunerne kan pé frivillig basis yde bidrag til privatbanedriften, og
aftalen udelukker ikke ef fortsat og udbygget samarbejde mellem amter
og kommuner om privatbanedriften.

Partierne bag trafikaftalen af 26. november 1999 har tilstuttet sig denne
aftale.

1. Aftalens omfang
1.1. Amterne overtager pr. 1. januar 2001 det fulde administrative og
gkonomiske ansvar for de nedenfor anforte baner, herunder den
jernbaneinfrastruktur, der tilherer disse baner, jf. pkt. 1.2.- 1.3,
1.2.  Aftalen omfatter folgende baneselskaber:
- Aktieselskabet Helsinger-IHornbak-Gilleleje Banen,
-A/S Gribskovbanen,
~Hillered-Frederiksvazrk-ITundested Jernbane A/S,
-A/S Lyngby-Nasrum Banen,
-QOdsherreds Jernbane A/S,
~-Hemg-Tellese Jernbane A/S,
~Gsthanen A/S,
-A/S Lolandsbanen,
-A/S Skagensbanen,
-A/S Hjerring Privatbaner,
-Vemb-Lemvig-Thyboren Jernbane A/S,
-A/S Hads-Ning Herreders Jernbane og
—Vestbanen A/S.
1.3. Aflalen omfatter desuden infrastrukiurforvaltningen pa felgende
banestrazkninger, der gjes af baneselskaberne jf. pkt. 1.2.:



1.4.

-Helsinger-Hombaxk-Gillelcje,
-Hillerad-Gillelgje,
-Kagerup-Tisvildeleje,
~Hillergd-Frederiksvaerk-Hundested,
~Jaegersborg-Narum,
-Kege-Fakse Ladeplads,
-Hartev-Redvig,
-Holbaek-Nykabing S,
-Tollase-Heng-Slagelse,
-Nykebing F.-Nakskov,
-Maribo-Bandholm,
-I'rederikshavn-Skagen,
-Hiarring-Hirtshals,
-Arhus-Odder,
~Vemb-Lemvig-Thyboren,
-Varde-Nymindegab.
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Aftalen omfatter ikke det tekniske tilsyn med banestrackningerne.
Dette tilsyn varetages af Jernbanetilsynet i med{er af lov om

jernbanesikkerhed m.v.
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2. Tilskud til drift

2.1, Amter med privatbaner modtager i perioden 1, januar 2001 til 3.
december 2004 (herefter benasvnt "overgangsperioden for drift”) de
statslige drifistilskud, der hidtil har veret udbetalt til amtets privatbaner.

Amterne modtager i overgangsperioden for drift desuden et supplerende
statsligt driftstidskud svarende (il de kommunale drifistilskud, der hidti]
har vazret udbetalt til amtets privatbaner. Dette tilskud er i tabel 2.1,
benazvnt " Tidl. kommunalt driftstilskud”, Ved udbetalingen af dette
supplerende statslige drifistilskud opherer den tilsvarende kommunale
tilskudsforpligtelse til privatbanerne.

Hovedstadens Udviklingsrad modtager driftstilskud for alle privatbaner
i HUR-omradet,

Driftstilskuddene til de respektive amter i 2000 fremgér af rabel 2.1

Tabel 2.1. Dr lftsi;lskud tll pl Wdlb‘lilel i 2000 fo:dcll ]}‘l dlnlc:

Vestsjzllands Amt 16,7 3,6 203
Storstrems Amt 14.8 3,2 I8
Nordjyllands Amt 7,6 1,7 9,3
Arhus Amt 6,1 1,8 7,9
Ribe Amt 3,6 0,0 3,6
Ringkebing Amt 4.8 1,0 5.8
Lalt 90,6 20,3 110,9

Note: Driftstilskuddet til @stbanen, som betjener bdde Roskilde (HUR) og
Storstrems amfter, er fordelt med 46,9 pet. til HUR og 53,1 pet. til Storstrems
Amt.

De statslige drifistilskud i overgangsperioden for drift jf. tabel 2.1, PL-
reguleres arligt svarende til PL-reguleringen af bloktilskuddet 1i]
amiskommunerne (finanslovens § 13.81.01).

2.2, Efter |. januar 2005 vil provenuet fra det samlede statslige driftstilskud
til privatbanerne jf. tabel 2.1. indga i de almindelige overforsler mellem
stat og amier i overensstemmelse med Det Udvidede
Totalbalanceprincip (DUT).

3. Tikskud til investeringer

3.1.  Amter, der overtager bancstreekninger | medfar af denne aftale, kan i
perioden 1. januar 2001 til 31. december 2015 (herefter benaevnt
“overgangsperioden for investeringer”) modtage investeringstilskud fra
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staten. Hovedstadens Udviklingsrad modtager investeringstilskud for
atle privatbaner i HUR-omridet.

Amterne modtager i overgangsperioden for investeringer desuden et
supplerende stalsligt investeringstilskud svarende il de kommunale
mvesteringstilskud, der hidtit har vacret udbetalt il amtets privatbaner.
Dette tilskud er i tabel 3.1, benavnt "Tidl. kommunalt
investeringstilskud”. Ved udbetalingen af dette supplerende statslige
investeringstilskud opherer den tilsvarende kommunale
tilskadsforpligtelse til privatbanerne.

Amierne far adgang til lincfinansiere investeringer pé privatbanerne.

De statstige investeringstilskud til de respektive amiter i 2001 fremgér af
tabel 3.1 Investeringstilskuddet er fordelt metlem amterne pa baggrund
af Jernbanetilsynets vurdering af de respekitive amters
mvesteringsbehov, hvis privatbanedriften viderefores p# det nuverende
niveau i perioden 2000-2009. Amterne fir en andel af det samlede,
statslige investeringstilskud, der svarer til amternes andel af
privatbanernes samlede investeringsbehov.

Tabel 3.1. Investeringstilskud til privatbaner i 2001 fordelt pi
amter

5] T X W Y

Vestsjaellands Amt 87 1,9 10,6
Storstrems Amt 6,7 1,5 8,2
Nordjyllands Amt 10,6 2,4 12,9
Arhus Amt 6,2 14 7.6
Ribe Amt 0.6 0,1 0,7
Ringkebing Amt 0,3 0,1 0,4
Ialt 52,8 11,8 64,6

Note: Belebene er beregnet pé baggrund af en [0-arig overgangsperiode.
Investeringstilskud til @stbanen er fordelt med 46,9 pet. til HUR og 53,1 pet. til
Storstrems Amt.

De statslige investeringstilskud i overgangsperioden for investeringer
pris- og lenreguleres arligt svarende til pris- og lenreguleringen af
bloktilskuddet til amtskommunerne (finanslovens § 13.81.01).

Hvis et amt i overgangsperioden for investeringer beslutter at indstille
togdriften pi de i medfer af denne aftale overtagne banestraskninger,
modtager amtet ikke statslige investeringstilskud ti] den indstillede
banestreekning. Det statslige investeringstilskud til den indstillede
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banestreckning fordeles i stedet blandt amter, hvor banedrifien
opretholdes, jf. afsnit 6.1, - 6.4.

Fatgende formel legges til grund for fordelingen:
ElL, = EI* (1, /(Low-ED, hvor

El, udger det clstra investeringstilskud il amt n,

El udger det samlede ekstra investeringstilskud i form af det statslige
investeringstilskud til den indstillede banestraekning,

I, udger det hidtidige investeringstilskud tit amt n og

Jo udgor det samlede, statslige investeringstilskud til amterne.

Et amt, der indstilier jernbanedriften pd en privatbane, tilbagebetaler de
sidste 5 &rs investeringstilskud til den pagxldende bane, med mindre
amtel kan godtgore, at der siden amtets overtagelse er foretaget
investeringer i infrastruktur og materiel pa den pagmldende strackning,
der kan retferdiggore tilskuddet. Tilbagebetalte tilskud fordeles blandt
de ovrige amier i henhold til pkt. 3.2.

Efter 1. januar 2016 vil provenuet fra de statslige
investeringstilskud til privatbanerne jf. tabel 3.1 indgd i de
almindelige overfarsler mellem stat og amter, jf. DUT.

4. Tilskud til pensioner

4.1.

4.2.

4.3.

Amterne kompenseres for nuvarende optjente
pensionsreitigheder, idet staten 1 perioden 2001-2030 udbetaler et
arligt tilskud til amterne pd 40,6 mill. kr. 1 en 10-rig periode
fordeles dette belob mellem amterne efter de enkelte privatbaners
faktiske pensionsudbetaling.

Amtemne kompenseres for fremtidige optjente
pensionsrettigheder/bidrag, idet staten gger det arlige driftstilskud
med 15 mill. kr. I en 10-drig periode fordeles detie belgb mellem
amterne 1 forhold til deres relative andel af privatbanernes
samlede lonsum.

Efter 1. januar 2011 vil provenuet fra det samlede statslige
pensionskompensation til amterne indgd i de almindelige
overfersler mellem stat og amter 1 overensstemmelse med Det
Udvidede Totalbalanceprincip (DUT).

5. Investeringslin

5.1.

5.2.

Stat, amter og kommuner har i perioden indtil 1984 ydet
privatbanerne rente- og afdragsfii 14n 1l investeringer i materiel,
infrastruktur m.v. Langivningen er baseret pa gaelds- eller
pantebreve.

Parterne er enige om at tilstrazbe, at der findes en samlet losning af
den statslige, kommunale og amitslige gaeld i henhold til pkt. 5.1.
Den samlede lasning tilrettelaegges under hensyn til
privatbaneselskabernes skattepligt.
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6. Passagertrafik

6.1,

6.2.

6.3.

6.4.

Ved “opretholdt togbetjening” forstis en togbetjening svarende
minimum til niveauet i 2000 hverdage fra k1. 6 til ki. 21, lardage fra ki,
6 til kl. 16 og sendage fra kI. 12 til kI. 21. 1 det omfang, der er
passagermassigt grundlag herfor, ber amiterne tilstracbe togbetjening
ogsi udenfor de anforte tidspunkier,

Amterne opretholder togbetjening af privatbanerne indtil 31, december
2004, Udenfor de i pkt. 6.1. angivne tidsrum er amterne indtil 31,
december 2004 forpligtet til at opretholde en betjening med enten tog
eller bus svarende til niveavet i 2000. Amterne ber det i det omfang, der
er passagermassigl grundlag herfor, tilstrabe togbetjening ogs uden
for de i pkt. 6.1 angivne tidspunkter.

Det enkelte amt stér efter 31. december 2004 frit med hensyn til
beslutning om betjening af de bererte omrader med kollektiv trafik.

Det er en forudsaetning for at modtage investeringstilskud i
perioden fra 2005 11l 2015, at togbetjeningen opretholdes.

7. Udbud af passagertrafik

7.1

7.2.

7.3.

Udbud af passagertrafikken pd privatbanerne kan tidligst
gennemfares med virkning fra 1. januar 2005.

Hvis det bergrte amt og Trafikministeriet vurderer, at der vil vaere
en koordineringsgevinst ved at foretage ficlles eller/og samtidige
udbud af togbetjeningen pd amtslige og statslige

Jernbanestraskninger, kan privatbanernes togtrafik, vanset

bestemmelsen i pkt. 7.1., indgd i sédanne udbud med virkning fra
[. januar 2003.

Amtsradsforeningen har tilkendegivet, at privatbaneselskaberne
vil kunne delftage 1 udbud af sdvel banernes som DSB’s
nuvearende trafik, og at dette ma ske pa samme
konkurrencemaessige vilkar som evrige baneselskaber.

8. Godstrafik

8.1.

8.2.

8.3.

Amtsradsforeningen har titkendegivet, at den nuvarende
regnskabsmaessige adskillelse mellem godstrafik og passagertrafik
1 privatbaneselskaberne klargares ved en udskillelse af
godstrafikken i selvsteendige selskaber. Opreticlsen af separate
selskaber gennemfares inden 1. januar 2002. Der kan foretages
fusioncr mellem de respektive selskaber.

Efter 1. januar 2002 udferes privatbanernes godstrafik i de
separate selskaber jf. pkt. 8.1.

Rejsegods, herunder cykler m.v., der befordres i personfarende tog, er
undtaget fra bestemmelsen i pkt. 8.2.

9. Akticoverdragelse



9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.
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Statens aktier overdrages til amierne, Lovgivningen andres, sa det
bliver muligt for amterne at have bestemmende indflydelse i
selskaberne.

| tilfaclde af salg af amternes akticr (eller defe heraf) modtager staten i
overgangsperioden pd 15 dr en andel pa 70 pet. af et eventuelt provenu
svarende til statens hidtidige finansieringsandel. 1 den efterfolgende 10-
arige periode modtager staten 30 pet. af provenuet. Herefler afstir staten
fra at modtage eventuelt provent ved salg,

Kommunerne kan efter eget snske overdrage aktier i
privatbaneselskaberne til amierne.

I tilfaclde af salg af amternes aktier (eller dele heraf), modtager
kommuner, der har overdraget akticr til amierne, i en periode pd 15 ar
efier overdragelsen en andel af et eventuelt salgsprovenu svarende til
kommunens hidtidige finansieringsandel for drifts- og
investeringstilskud. I den efierfolgende 10-drsperiode modtager
kommunen et provenu svarende til 3/7 af kommunens hidtidige
finansieringsandel for drifts- og investeringstilskud, Herefter afstir
kommunerne fra at modtage et eventuelt provenu ved salg.

Ved videresalg af dele af aktiviteter eller datterselskaber modtager
staten og kommuner, der vederlagsfrit har overdraget aktier, en andel af
det amtslige provenu svarende til den i 9.2. og 9.4. angivne, 1 tilfxelde,
hvor indtaegter fra salg af dele af aktiviteter eller dattersefskaber
anvendes til udvidelse af jernbanedriften eller jernbancinvesteringer i
avrigt, frafalder staten og kommunerne dette krav,

Safremt banebetjeningen pa en strackning nedlagges permanent, kan
staten overtage jernbaneinfrastrukturen med tilherende arealer og
stationer, som de er og forefindes, vederlagsfrit.

13. Retsgrundlag

10.1.

10.2.

Privatbanernes eneretsbevitlinger seges ophavet eventuelt med den
under puntkt 5 navate galdseftergivelse som modydelse. Der drives
herefter jernbanevirksomhed pa de pagaldende straekninger efter samme
regler som pa det evrige banenet, dvs. pa grundlag af en tilladelse til

Jjernbanevirksomhed samt sikkerhedscertifikat.

Der gives adgangsret for andre jernbanevirksomheder til de overdragede
banestrazkninger. Ejeren al infrastrukturen tildeler kanaler pa
strazkningerne efter samme principper som pé det gvrige banenet.
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10.3. Ejeren af infrastrukturen kan vasige at opkrasve infrastrukturafpifter og
tildele miljetilskud. Det sker i givet fald efter samme principper som pa
det statslige banenet i gvrigt.

10.4. Nodvendig lovgiviing gennemfores i efierdret 2000.



