Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2015-16
UUI Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 846
Offentligt

Talepapir

Arrangement: Samrad AK om talt ophold
Hvornar: 23. august 2016 kl. 15.00

DET TALTE ORD GALDER

[Indledning]

Tak for ordet.

Jeg er i dag blevet bedt om at redeggare for regeringens

planer om skarpede regler omkring talt ophold.

Jeg vil gerne starte med at sige, at regeringens planer helt

grundlzeeggende handler om to ting:

For det farste skal vi arbejde for at gare det muligt at ud-

sende udlendinge pa talt ophold.

Der er tale om udlendinge, der er ugnskede i Danmark.
Der skal ikke veere nogen tvivl om, at jeg gerne ser, at de
alle sammen bliver udsendt. De skal ikke opholde sig her

i landet.
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For det andet skal vi sikre, at udleendinge pa talt ophold
overholder deres opholds- og meldepligt, mens de er her

I landet.

Som bekendt indgik regeringen den 15. juni 2016 en af-
tale med en rekke politiske partier om netop de to

spgrgsmal.

Aftalen indeholder initiativer, der har til formal at sikre
en bedre overholdelse af opholdspligten og meldepligten
for udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste. Og
sa er der ét initiativ, der handler om styrket indsats pa

udsendelsesomradet.

Jeg har forstaet spgrgsmalet sadan, at det kun vedrarer
talt ophold, selvom aftalen altsa ogsa omfatter de krimi-

nelle udviste.

Flere af de initiativer, der star i aftalen, kraever lovgiv-
ning. Vi er derfor i ministeriet i fuld gang med at udar-
bejde et lovforslag, der skal fremsattes i naeste folke-
tingsar. Af den grund vil jeg veere tilbageholdende med

at ga i detaljer pa dagens samrad.



Det er efter min opfattelse ogsa mest rimeligt, at man
farst dragfter den nermere gennemfarelse af en politisk
aftale med de partier, der star bag den, far man tager

droftelsen med dem, der ikke er med i aftalen.

Det har jeg desveerre endnu ikke haft lejlighed til.

Ogsa af den grund vil jeg tillade mig at vere forsigtig
med at ga i detaljer pa dagens samrad med spargeren,
hvis parti jo ikke gnskede at veere en del af aftalen.

Men nar lovforslaget er fremsat, vil der selvfalgelig veere
rig mulighed for at diskutere det i folketingssalen. Det er
jeg ogsa helt sikker pa, at dagens spgrger vil bidrage til.

[Kontrolforanstaltninger]

Inden jeg lgber hovedpunkterne i aftalen igennem, vil jeg

sige lidt om baggrunden for aftalen.

Udlaendinge pa talt ophold skal i dag som det klare ud-
gangspunkt palegges opholds- og meldepligt.



Formalet er, at myndighederne skal have kendskab til ud-
lendingenes opholdssted, sa der kan ske udsendelse, nar

muligheden opstar.

De skal tage ophold i et indkvarteringssted. Det kaldes
opholdspligt. Og de skal melde sig dagligt hos politiet i
centret. Det kaldes meldepligt.

Udlendinge pa talt ophold er i gjeblikket indkvarteret pa
Center Sandholm. Her til efterdret vil de blive flyttet til

Udrejsecenter Kaershovedgard.

[Den politiske aftale og dens baggrund]

Den politiske aftale har til formal at sikre en bedre kon-
trol med og overholdelse af opholds- og meldepligten for

udleendinge pa talt ophold.

Baggrunden er ganske enkel: Der er for mange udlan-
dinge pa talt ophold, der ikke overholder deres opholds-
og meldepligt. Det skal vi gare noget ved.



[Initiativerne i aftalen]

Overordnet set er der tale om tre grupper af initiativer.

For det farste en ny forpligtelse, en underretningspligt.
For det andet en raekke initiativer, der skal sikre, at det
har konsekvenser at overtreede sin opholds- og melde-
pligt. Og for det tredje nogle initiativer om gennemfarel-

sen af opholds- og meldepligten.

[Underretningspligt]

Underretningspligten indebzrer, at udlendinge pa talt
ophold fremover skal give underretning til indkvarte-
ringsoperatgren, hvis de har til hensigt at opholde sig
uden for indkvarteringsstedet — Udrejsecenter Kersho-
vedgard — mellem kl. 23.00 og kl. 6.00.

Det betyder, at hvis en udlending vil ga en tur kl. 1.00
om natten, sa skal han underrette kriminalforsorgen om
det. Det gaelder ogsa, hvis han er pa besgg hos nogle

venner og ikke nar hjem til centret inden kl. 23.00.



Hvis man ikke overholder sin underretningspligt, skal

man kunne straffes med feengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Underretningspligten har til formal at sikre en bedre
overholdelse af opholdspligten. Den skal minde udlan-
dingen om, at han skal tage ophold pa udrejsecentret og

som udgangspunkt overnatte dér hver nat.

Underretningspligten har ogsa til formal at styrke kon-
trollen med, om udlaéendingene overholder opholdsplig-
ten. Underretningspligten vil nemlig give Udlendinge-
styrelsen supplerende oplysninger til brug for vurderin-

gen af, om en udlaéending overholder sin opholdspligt.

Jeg vil gerne understrege, at underretningspligten er en
selvsteendig forpligtelse. Den geelder ved siden af op-
holds- og meldepligten. Man kan ikke bruge underret-

ningspligten til at slippe for at overholde sin opholds-

pligt.

[Forhgjelse af strafferamme og strafniveau for over-

treedelse af opholds- og meldepligt]



Den anden gruppe af initiativer handler om skeerpede
konsekvenser for manglende overholdelse af opholds- og

meldepligten.

| dag kan udlendinge pa talt ophold straffes med faengsel
indtil 1 ar. Og det konkrete strafniveau i de enkelte sager

er alt for lavt.

Der er f.eks. udlendinge, som har overtradt opholds- og
meldepligten i flere ar. Og det har domstolene straffet

med ubetinget faengsel i 40 dage.

Det er simpelthen for lavt. Vi laegger derfor op til, at
strafferammen heeves til 1 ar og 6 maneder og til en mar-
kant forhgjelse af strafniveauet. Vi foreslar en trinvis
model, sa straffen bliver hgjere, jo flere gange man er

damt for overtraedelse.

Hvis man eksempelvis er dgmt 3 gange for at overtraede
opholds- og meldepligten og derefter overtraeder sin op-
holdspligt 500 gange, skal man som udgangspunkt

idemmes 5 maneders faengsel.



[Fastmontering af fodleenke som en del af straffen]

Vi foreslar ogsa, at en del af straffen for at overtraede op-
holds- og meldepligten skal afsones i fodlenke i udrejse-
centret. Der vil altsa ske afsoning bade i et almindeligt

feengsel og i fodlaenke i udrejsecentret.

[Seerlig adgang til varetegtsfeengsling og varetaegts-

feengsling ved brug af fodlenke]

Herudover indeholder aftalen et punkt om skerpet ad-
gang til varetegtsfengsling. Aftalen indebzrer bl.a., at
der skal indfares en sarlig adgang til vareteegtsfengsling

ved grovere overtraeedelser af opholds- og meldepligten.

[Skeerpede gkonomiske konsekvenser]

Derudover skal det have skaerpede gkonomiske konse-
kvenser, nar udlendingene overtraeder deres opholds- og
meldepligt. | dag kan det have konsekvenser. Fremover

skal det som udgangspunkt have konsekvenser.



[Lebende vurdering af opholds- og meldepligt for ud-
leendinge pa talt ophold]

Nu vil jeg ga til det tredje element i aftalen, der handler

om gennemfgrelse af opholds- og meldepligten.

| dag skal myndighederne lgbende vurdere, om en afge-

relse om opholds- og meldepligt skal opretholdes.

De internationale konventioner satter nogle graenser for,
hvor lang tid man kan vere pa opholds- og meldepligt.

Det var det, som vi sa i Karkavandi-sagen.

Efter Karkavandi-sagen etablerede man en ordning, hvor
myndighederne hver 6. maned skal se pa, om en afgarel-
se om opholds- og meldepligt skal a&ndres. Men det er
altsa ikke noget, der falger direkte af Karkavandi-sagen.
Qg vi kan se nu, at der ikke altid er behov for at se pa sa-

gerne sa ofte.

Aftalen indeberer, at myndighederne fremover kun skal
foretage én arlig revurdering af, om pabuddene kan op-
retholdes. Sadan skal det veere de forste fem ar efter en

afgarelse om opholds- eller meldepligt.



Udlaendinge, der alene er idgmt faengselsstraffe pa 1% ar
eller derunder, skal vaere omfattet af den geldende ord-

ning. Her skal der stadig ske revurdering hvert halve ar.

Myndighederne vil ligesom i dag vere forpligtede til at
ophave eller lempe opholds- og meldepligten, hvis det er
ngdvendigt af hensyn til Menneskerettighedskonventio-

nen.

[Afvikling af meldepligt i et tidsrum mellem kl. 9.00
0g 15.00]

Endelig foreslas det, at meldepligten fremover afvikles i
et tidsrum mellem kl. 9.00 og 15.00.

| dag skal meldepligten som udgangspunkt afvikles pa et
bestemt tidspunkt, kl. 10.00.

Nar planerne for Kaershovedgard er fuldt udrullede, vil
det veere praktisk og administrativt meget vanskeligt for
politiet at afvikle meldepligten pa et bestemt tidspunkt

for de mange udlaendinge.
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[Udsendelse]

Nu vil jeg komme ind pa det sidste initiativ, der star i af-
talen. Jeg vil i dag koncentrere mig om udsendelse af ud-
lendinge pa talt ophold og brugen af diplomatiske for-

sikringer.

[Udsendelse ved brug af diplomatiske forsikringer]

Diplomatiske forsikringer bliver jevnligt nevnt som en
mulighed for at udsende udlendinge pa talt ophold. Som
jeg har navnt, kan udlendinge pa talt ophold ikke
tvangsudsendes, fordi de risikerer forskellige overgreb i

hjemlandet.

En diplomatisk forsikring er sa en garanti fra hjemlandet
om, at en udlending, der udsendes, ikke bliver udsat for

dadsstraf, tortur eller andre overgreb.

Diplomatiske forsikringer har altsa til formal at sikre, at
der kan ske udsendelse, uden at vi kommer i konflikt

med vores internationale forpligtelser.
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| praksis er det dog ikke helt lige til. Det skyldes bl.a., at
der ligger et meget ressourcekraevende forlgb forud for
indgaelsen af en aftale om en diplomatisk forsikring, og

ogsa efter aftalen er indgaet.

Det kraeves eksempelvis, at lokale advokater, en NGO
eller lignende kan sta for monitorering og overvagning
af, om hjemlandet overholder aftalen, efter at en udlaen-

ding er blevet udsendt.

Derudover er der det praktiske problem: Hvad skal
Danmark gare, hvis hjemlandet alligevel ikke overholder

aftalen?

Det er ogsa en betingelse, at hjemlandet har et stabilt re-
gime og har fuld kontrol med de retshandhavende myn-

digheder.
Men jeg vil ikke afvise brugen af diplomatiske forsikrin-
ger og er i gang med at undersgge andre landes erfarin-

ger pa omradet.

[Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser]
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Jeg vil nu besvare den del af spgrgsmalet, der vedrarer
forholdet til Danmarks konventionsmaessige forpligtel-

Ser.

Menneskeretligt er der ikke noget til hinder for at gen-

nemfgre de her initiativer.

For det er vigtigt at huske pa, at vi ikke med vores initia-
tiver skeerper opholds- og meldepligten for udlendinge

pa talt ophold.

Nar man siger, at vi i forhold til udlendinge pa talt op-
hold er gaet til kanten af vores internationale konventio-
ner, handler det om, at vi ikke kan skarpe opholds- og

meldepligten.

Det vil sige, at vi ikke kan paleegge dem meldepligt flere
gange dagligt. Og vi kan ikke palegge dem at opholde

sig pa udrejsecentret pa et bestemt tidspunkt.

Men vi kan godt gennemfare initiativer, der skal sikre en
bedre overholdelse af opholds- og meldepligten. Det er

noget andet.
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Og i lovforslaget vil vi selvfalgelig redegare for forhol-
det til Danmarks internationale forpligtelser, i det om-

fang vores initiativer giver anledning til det.

Pa nuverende tidspunkt vurderer vi, at der alene vil veere
behov for at knytte nogle bemaerkninger til det nye initia-

tiv underretningspligten.

Derfor vil jeg gerne sige et par ord om underretningsplig-

ten.

[Underretningspligten og forholdet til Danmarks in-

ternationale forpligtelser]

Jeg kan starte med at berolige med, at vi er pa sikker

grund.

En underretningspligt kan rejse spgrgsmal om retten til
privatliv. Den er beskyttet i Menneskerettighedskonven-
tionens artikel 8. Underretningspligten kan ogsa rejse
spgrgsmal om retten til at feerdes frit. Den er beskyttet i

en tilleegsprotokol til Menneskerettighedskonventionen.
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Men det, der er afgarende, er, om underretningspligten
varetager et sakaldt anerkendelsesverdigt formal. Der-
udover skal det veere rimeligt at palegge en underret-
ningspligten, set i forhold til hvad vi vil opna med den.

Det er det, der kaldes proportionalitet.

Underretningspligten skal sikre en bedre overholdelse af
opholdspligten og skal derfor forebygge nye overtraedel-

ser. Det er utvivisomt et anerkendelsesvaerdigt formal.

Underretningspligten star ogsa i et rimeligt forhold til det

formal. Den er altsa proportional.

Der er nemlig et meget stort behov for at sikre en bedre
overholdelse af og styrke kontrollen med opholdspligten.
Og underretningspligten er jo samtidig et meget beske-
dent indgreb. Der er ikke tale om, at udlendingene skal
oplyse, hvorfor de ikke vil opholde sig pa Udrejsecenter
Keaershovedgard. De skal heller ikke oplyse, hvor de op-

holder sig, nar de ikke er pa udrejsecentret.

Derfor er underretningspligten i overensstemmelse med
Menneskerettighedskonventionen og Danmarks interna-

tionale forpligtelser i gvrigt.
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[Afslutning]

Det var min gennemgang af de fleste af initiativerne over

for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.
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