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Erfaringerne i praksis med anvendelse af straffelovens § 260, stk. 2, om ulovlig
tvang i forbindelse med indgielse af ogteskab mv.

1. Indledning

Ved lov nr. 316 af 30. april 2008 om ®ndring af straffeloven (Skzrpelse af straffen for
ulovlig tvang i forbindelse med indglelse af @gteskab) blev der i straffelovens § 260,
stk. 2, indsat en skarpet strafferamme for ulovlig tvang udgvet i forbindelse med ind-
glelse af egteskab. Den skerpede strafferamme pd fengsel i 4 & finder tilsvarende
anvendelse pd udgvelse af tvang i forbindelse med indglielse af registeret partnerskab.

Bestemmelsen tridte i kraft den 2. maj 2008.

Justitsministeriet gav i forbindelse med Folketingets behandling af lovforslaget ved
besvarelsen af spgrgsmdl nr. 15 af 4. april 2008 fra Folketingets Retsudvalg tilsagn
om, at der ville blive udarbejdet en redeggrelse til Retsudvalget om erfaringerne i
praksis med anvendelsen aof straffelovens § 260, stk. 2, nir bestemmelsen havde varet
i krafti 3 4r.

P den baggrund har Justitsministeriet ved brev af 6. maj 2008 (sagsnr. 2007-730-
0506) anmodet Rigsadvokaten om cn redeggreise om erfaringerne i praksis med an-
vendelse af straffelovens § 260, stk. 2, om ulovlig tvang i forbindelse med indghelse af
ageskab, nir bestemmeisen har veeret i keaft i 3 ir.



Straffelove ig tv

Efter straffelovens § 260, stk. |, straffes med bgde eller fengsel indtil 2 r for ulovlig
tvang den, som ved vold eller trussel om vold, om betydelig skade p& gods, om fri-
hedsbergvelse cller om at fremszette usand sigtelse for strafban eller zrergrigt forhold
eller at dbenbare privatlivet tilhgrende forhold tvinger nogen til at ggre, tile eller und-
lade noget. Det samme gzlder den, som ved trussel om at anmelde eller dbenbare et
strafbart forhold eller om at fremsztte sande @rergrige beskyldninger tvinger nogen til
at gore, tile eller undlade noget, for si vidt fremtvingelsen ikke kan anses tilbgrligt
begrundet ved det forhold, som truslen angér.

Som anfgrt ovenfor blev der ved lov nr. 316 af 30. april 2008 om ®ndring af straffe-
loven (Skzrpelse af straffen for ulovlig tvang i forbindelse med indglelse af zgte-
skab) indsat en skeerpet strafferamme pd fengsel i 4 i for ulovlig tvang udgvet i for-
bindelse med indgielse af xgteskab, jf. straffelovens § 260, stk. 2.

Om baggrunden for den skzrpede strafferamme anfgres bl.a. fglgende i de alminde-
lige bemerkninger til lovforslaget:

3.2, Som det fremgdr |[...], er det stirafban ved ulovlig tvang at tvinge nogen ti
at indgd mgteskab. Straffelovens § 260 kan siledes bl.a. anvendes i tilfzlde, hvor
nogen f.eks. med trusler om vold eller trusler pA livet tvinges til at indgd mgte-
skab.

Efter Justitsministeriets opfattelse bar straffen for tvang til indglelse af wegteskab
afspejle denne forbrydelses grovhed og serligt indgribende betydning for ofret.
Der er silledes tale om, at ofret tvinges til at pitage sig en i princippet livslang
forpligtelse af en dybt persontig karakter. Med henblik pi at sikre en strafudmd-
ling i overensstemmelse hermed foreslds det derfor at faststte en hgjere straffe-
ramme for ulovlig tvang, ndr der er tale om tvang til indgelse af zgteskab.

Det foreslds siledes at indsztte en skzepet strafferamme (sidestrafferamme) i
straffelovens § 260 om ulovlig tvang, som omfatter tilfelde, hvor nogen tvinges
tit at indgd mgteskab. Der foresids en strafferamme pd 4 drs fengsel i disse til-
falde, dvs. det dobbelte af normalstrafferammen for ulovlig tvang,

Fasts®ttelsen af straffen i den enkelie sag vil som hidtil bero pd domstolenes
konkrete vurdering af alle sagens relevante omstendigheder. I betragtning af de
alvorlige konsekvenser for ofret i sager om tvangsegteskab bgr strafniveauet
imidlertid ligge betydeligt over de hgjeste straffe, der har veeret udmdit for over-
triedelse af straffelovens § 260 i hidtidig retspraksis, [...]. Som eksempler pi om-
stendigheder, der herudover kan virke i yderligere skzrpende retning, kan nev-
nes, at den ulovlige tvang er udgvet af flere gerningsmeand i forening eller er ud-
gvet gennem lang tid, at der er udgvet grov vold, eller at ofret er meget ung.”
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Som anfgrt ovenfor gav Justitsministeriet i forbindelse med Folketingets behandling af
lovforslaget ved besvarelsen af spgrgsmill nr. 15 af 4. april 2008 fra Folketingets
Retsudvalg tilsagn om, at der ville blive udarbejdet en redeggrelse om erfaringerne i
praksis med anvendeiscn af straffelovens § 260, stk. 2, ndr bestemmelsen havde varet
i krafti3 dr.

Justitsministeriet anmodede pi denne baggrund ved brev af 6. maj 2008 Rigsadvoka-
ten om en redeggrelse om erfaringerne i praksis med anvendelsen af straffelovens
§ 260, stk. 2.

Til brug for redeggrelsen har Rigsadvokaten ved brev af 8. marts 2011 anmodet de
enkelte politikredse og statsadvokaturer om at indberette enhver sag, hvor der har ve-
ret indgivet anmeldelse om ulovlig tvang i forbindelse med indgielse af ®gteskab,
herunder i forbindelse med indgdelse af registreret partnerskab, i tiden fra den 2. maj
2008 til marts 20t 1.

Endvidere har Rigsadvokaten anmodet om at modtage oplysninger om eventuelle s®r-
lige erfaringer med sager om tvangsegteskaber, herunder eventuelle efterforsknings-
mzssige problemstillinger mv.

4. De indberettede sager

Jeg kan oplyse, at der til brug for redeggrelsen er modtaget indberetning om i alt 12
sager, hvor der har varet indgivet anmeldelse om ulovlig tvang i forbindelse med ind-
glhcise af zgteskab. Enkelte kredse har herudover indberettet et amal sager, hvor poli-
tiet 1 gvrigt er blevet kontaktet i anledning af mulig uloviig tvang i forbindelse med
indgdelse af ®gteskab.

Som nzvnt har der i 12 af de indberettede sager (sag 1-12) veeret indgivet en egentlig
anmeldelse om ulovlig tvang i forbindelse med indgleise af =gteskab. Kun i en enkeit
af disse sager blev der rejst sigtelse for overtredelse af straffelovens § 260, stk. 2. Sig-
telsen blev dog senere frafaldet. Der er ikke indberettet sager, hvor der er sket dom-
fzidelse for overtredelse af bestemmelsen.

Ud over de ovennavate sager, hvor der har vret indgivet en egentlig anmeldelse om
overtredelse af straffelovens § 260, stk. 2, er der fra enkeite af politikredsene modta-
get indberetning om 6 sager, hvor politiet i gvrigt er blevet kontaktet i anledning af
mulig ulovlig tvang i forbindelse med indgielse af 2gteskab (sag 13-18).
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Til nermere belysning af karakteren af de 18 sager, der er blevet indberettet, falger
nedenfor en kort beskrivelse af de enkelte sager:

Isag | indgav en kommune anmeldelse til politiet om bi.a. vold beglet i en pakistansk
familie. Under afhgringen af et familiemedlem kom det frem, at faren i familien angi-
veligt var ved at arrangere et tvangsmgteskab for en af sine dgtre, som derfor var flyg-
tet hiemmefra. Den 19-drige kvinde bekrzfiede dette over for politiet, men gnskede
herudover ikke at bidrage til politiets efterforskning af sagen. 1 forbindelse med gvrige
afhgringer af familiemedlemmer mv. blev politiet bekendt med, at faren angiveligt og-
s havde forspgt at arrangere xgteskaber for to andre dgtre, og han blev derfor sigtet
for overtredelse af straffelovens § 260, stk. 2. De to andre degtre anskede imidlertid
ikke at udtale sig til politiet. Politiet besluttede at opgive sigtelsen i medfpr af rets-
plejelovens § 721, stk. I, nr. 2, idet det - ogs8 henset til farens benzgtelse — efter en
samlet vurdering ikke fandies muligt at fgre det til domfzldeise forngdne bevis for
forsgg pd overtriedelse af straffelovens § 260, stk. 2.

I sag 2 var der tale om en 18-4rig serbisk kvinde, som sammen med reprasentanter fra
kommunen henvendte sig til politiet. Hun forkiarede, at hun var udsat for tiltagende
vold og kontrol fra sine forzldres side, og hun mente, at baggrunden herfor var, at
foreldrene gnskede hende tvangsgift under en forestdende ferie i Kosovo. Kvinden
blev med politiets bistand anbragt pi et opholdssted, og hun vendte efter 3 mineder
tilbage til sine forzeldre. Da efterforskningen i sagen ikke underbyggede mistanken om
et eventuelt forestiende tvangsmgteskab eiler strafbare forhold i @vrigt, blev efter-
forskningen herefter indstitlet i medfer af retsplejelovens § 749, stk. 2.

I sag 3 henvendte en 18-drig libanesisk kvinde sig til politiet og forklarede, at hun pi-
tznkie at flygte fra sin familie, idet familien gnskede hende sendt it Libanon, hvor
hun &ret fgr var blevet tvangsgift med sin feuer. Politiet reserverede plads til kvinden
pi et opholdssted, hvor hun imidlertid aldrig dukkede op. Det viste sig, at kvinden
havde taget ophold hos en pakistansk mand, som hun tilsyneladende var kereste med.
Efterforskningen i sagen tydede ikke pd, at der havde veeret tale om tvang i forbindelse
med indglelsen af 2gteskabet i Libanon, men at kvindens pnske em at komme ud af
gteskabet formentlig var begrundet i forelskelsen i den pakistanske kzreste. Politiet
var herefter i dialog med familien, og det endie med, at der blev indgiet aftale om
skilsmisse, og politiet indstillede efterforskningen i medfar af retsplejelovens
§ 749, stk. 2.

Sag 4 vedrprer en 36-drig irakisk kvinde, som anmeldte sin tidligere mand for vold,
idet han efter hendes forklaring havde stiet hende i ansigtet. Baggrunden for voldsud-
pvelsen var angiveligt, at manden gnskede deres 15-drige datter tvangsgift i Irnk. Op-
lysningerne om et eventueit forestiende tvangsegteskab var imidiertid s usikre, at
politiet vurderede det rigtigst at behandle sagen som en voldssag, og politiet udleve-
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rede i den forbindelse en overfaldsalarm til kvinden. Denne sag var pa indberetnings-
tidspunktet i marts 201 | fortsat under efterforskning.

I sag 5 henvendte en 20-drig irakisk kvinde sig til potitiet, fordi hun frygtede sin fami-
lies reaktion pé gnsket om at opheve en frivilligt indgdet forlovelse med en irakisk
mand. Baggrunden for gnsket var, at kvinden havde forelsket sig i en dansk mand. Det
lykkedes politiet at medvirke til en fzlles aftale om ophzvelse af forlovelsen, og efier-
forskningen i sagen blev indstillet i medfer af retsplejelovens § 749, stk. 2.

Sag 6 vedrgrer en 20-irig tyrkisk kvinde, hvis moster henvendte sig til politiet, idet
den 20-8rige kvinde angiveligt var blevet bortfent til Tyrkiet af en fetter, som gnskede
at gifte sig med hende. I forbindelse med mediemes omtale af sagen optridte den 20-
drige kvinde i dansk fiemsyn, hvor hun fortalte, at hun opholdt sig frivilligt i Tyrkiet,
og at hun elskede fxtteren. Senere vendte kvinden tilbage til Danmark, hvor hun nu
oplyslte, at hun var blevet bortfgrt af fetteren og voldiaget i Tyrkiet. P4 den baggrund
foretog det tyrkiske politi afhgring af fztteren, hvorefter sagen blev henlagt i Tyrkiet.
Den 20-drige kvinde gnskede ikke at medvirke yderligere til dansk politis efterforsk-
ning, og eficrforskningen blev indstillet i medfpr af retsplejelovens § 749, stk. 2.

I sag 7 henvendie en kommune sig til politiet. Henvendelsen drejede sig om en [6-drig
libanesisk pige, som kommunen frygtede ville blive bortfgrt med henblik pi indgelse
af tvangsegteskab i udlandet. Baggrunden for henvendelsen var primen, at pigen ikke
havde veeret i skole i et par mineder, og at skolen ikke kunne komme i kontakt med
hende. Politiet kontaktede familien og fandi ud af, at pigen havde veret i Kgbenhavn
med sin bror. Der var ikke grundiag for mistanke om et forestiende tvangszgteskab,
hvorfor efterforskningen blev indstitlet i medfpr af retsplejelovens § 749, stk. 2.

Ogsd i sag 8 var der tale om en henvendelse fra en kommune, som pd vegne af en 16-
irig pakistansk pige oplyste, at pigen frygtede, at hendes familie var ved at arrangere
et tvangsegteskab med hendes feuer i Pakistan. Den kommunale sagsbehandler for-
spgte herefier at mpdes med pigen, hvilket imidlertid ikke lykkedes, idet pigen ude-
blev fra flere aftaler. Sagsbehandleren fik telefonisk oplyst af pigen, at hendes fztter
var ankommet til Danmark med henblik pi at overtale hende til at indgd =gteskab.
Omkring to méneder efter anmeldelsen fik politiet oplyst, at pigens forzldre angiveligt
havde accepteret, at pigen ikke gnskede at indgl zgteskab med feetteren, som var rejst
tilbage til Pakistan uden lovning pd indglelse af ®gteskab. Efterforskningen blev ind-
stillet i medfar af retsplejelovens § 749, stk. 2.

Sag 9 vedrgrer en anmeldelse indgivet af en bekendt til en afghansk familie. Moren og
datteren i familien havde over for anmelderens mor udtrykt frygt for, at faren — som pi
daverende tidspunkt ikke boede hos familien — var ved at arrangere et tvangsegteskab
for sin datter. Politiet fik kontakt til den 18-Arige kvinde, som oplyste, at hun havde
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modtaget adskillige telefonopkald fra den afghanske mand, som hendes far gnskede, at
hun skulle indgd ®gteskab med, og hun overvejede at mpdes med ham for at se ham
an. Den unge kvinde oplyste endvidere, at hendes far var fiyttet hjem igen, og at han
angiveligt accepterede, at hun selv kunne bestemme, hvem hun ville gifte sig med.
Endelig oplyste hun, at hun var bange for, at den afghanske mands familie kunne finde
pd at kidnappe hende. Bl.a. pi baggrund heraf gennemferte politiet en samtale med
den 18-drige kvinde og hendes foreldre, hvor faren gav udtryk for, at han accepterede
sin datters ret (il selv at velge mgtefelle, hvilket han ville fortelle den afghanske
mand og dennes familie. Der blev i pvrigt ikke vurderet a1 veere fare for, at den 18-
drige kvinde ville blive forspgt kidnappet. Efterforskningen biev herefier indstillet i
medfgr af retsplejelovens § 749, stk. 2.

1 sag_10 indgav en libanesisk mand anmeldelse til politiet om et indgiet tvangsmgte-
skab. Under afhgringen af manden kom det frem, at mandens tidligere hustru med
hans samtykke var taget pd ferie i Libanon med deres 5 f®llesbgrn. Under opholdet
var faren gentagne gange blevet ringet op af sin @idste datter pd 16 ir, som fortalte, at
hun var blevet tvangsgift med en ung libanesisk mand. Da familien returnerede til
Danmark, var den 16-drige pige ikke med, hvorefter faren sgrgede for, at hun kom
hjem og tog ophold hos ham. Pigen indrgmmede nu, at hun ikke var blevet tvangsgift,
men at hun var stukket af fra familien i Libanon for at mpdes med den unge mand. Fa-
ren gav udtryk for bekymring for, at hans tidligere hustru ikke havde kontrol over ber-
nene, og at noget lignende derfor ville kunne ske igen. Imidlertid dukkede faren og
den 16-drige pige ikke op til aftalt afhgring hos politiet, og faren meddelte herefier, at
han og datteren ikke pnskede yderligere foretaget, hvorefter politiet indstillede efter-
forskningen i medfer af retsplejelovens § 749, stk. 2.

I sag_il modtog politiet en anonym anmeldeise om en tyrkisk statsborgers ulovlige
ophold i Danmark. Personen opholdt sig angiveligt her i landet med henblik p3 indgi-
else af tvangsegteskab med en ung pige. Agteskabet sd imidlertid ikke umiddelbart
ud il at blive til noget, hvorfor den pigxidende person ville blive smuglet til Tysk-
land, hvor han skulle opholde sig i en periode, indtil familien ville hente ham retur til
Danmark. Politiet forsagte at finde den pigzidende tyrkiske statsborger, men da dette
ikke lykkedes, blev efterforskningen indstitlet i medfgr af retsplejelovens § 749, stk. 2.

Sag 12 vedrgrer en 18-8rig kvinde med libanesisk baggrund, som politiet fik kendskab
til via LOKK (Landsorganisation af kvindekrisecentre), der i forbindelse med et besag
p# et gymnasium fik kontakt med kvinden, som gnskede beskytielse, fordi hun var
truet af sin familie. Kvinden havde sdiedes forkiaret LOKK, at hun havde vEret udsat
for sAvel fysiske som psykiske overgreb fra sin familie, og at hun frygtede et tvangs-
zgteskab. Politiet afhentede herefter kvinden og kerte hende til et sikkert opholdssted,
som hun imidlertid forlod midt om natten. Kvinden rettede efterfplgende henvendelse
til bide LOKK og politiet og sagde, at hun gnskede at trekke anmeldelsen titbage, idet

[
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der var tale om opspind fra hendes side. Politiet besluttede bl.a. efter at have forhert
sig hos familiens lzge om forholdene i familien at indstille efterforskningen i sagen i
medfer af retsplejelovens § 749, sik. 2,

Sag 13 vedrgrer en anmodning fra svensk politi om assistance i forbindelse med an-
holdeise af en svensk mand, som var pi vej til Kosovo med sin datter med henblik pé
indghelse af tvangszgteskab. Manden blev anholdt af dansk politi med henblik p3 ud-
levering til Sverige.

1 sag 14 blev politiet af en kommunal sagsbehandler underrettet om et muligt foresta-
ende tvangsxgteskab mellem to 14-drige. Oplysningere i sagen tydede dog pd, at der
ikke var tale om indglelse af et egentligt mgteskab, men derimod alene en form for ri-
tuel handling i forbindelse med festlige begivenheder. Der var i gvrigt ingen oplys-
ninger i sagen om tvang af nogen art, og politiet henlagde pl den baggrund sagen.

Sag 1) vedrerer en 17-drig afghansk pige, som var anbragt pd en hemmelig adresse pa
grund af frygt for indglelse af tvangszgteskab i udlandet. Pigen var kert fra den
hemmelige adresse sammen med sin kzreste og var ikke kommet tilbage, hvorfor ple-
jemoren henvendte sig til politiet, som eftersggte pigen. Efter & dage retumerede pi-
gen til den hemmelige adresse, og politiet henlagde herefter sagen. | henhold til po-
litiets oplysninger har der ikke varet indgivet anmeldelse om overtrzdelse af straffe-
lovens § 260, stk. 2, i forbindelse med, at pigen blev anbragt pi den hemmelige adres-
se af de sociale myndigheder uden involvering af politiet.

I sag )6 fik politict en henvendelse fra en kommunal omsorgsmedhjelper vedrgrende
en pakistansk pige, som angiveligt var udsat for trusler pj livet fra sin familie, idet hun
ikke gnskede at indgd gteskab med den mand, som familien havde udvalgt til hende.
Omsorgmedhjziperen biev vejledt om muligheden for udlevering af en overfalds-
alarm, og han tilkendegav, at han og pigen ville kontakte politiet, hvis hun fgite behov
for udlevering af en sidan. Der skete herefter ikke yderligere i sagen.

Sag |7 og I8 vedrerer begge unge kvinder, som henvendte sig til politiet med oplys-
ninger om, at de af frygt for indgdelse af tvangsmgteskab gnskede at tage navneforand-
ring og/eller fi @ndret cpr.nr. Den ene af kvinderne oplyste endvidere, at hun pétznkte
at rejse ud af landet. Der blev imidlertid ikke fulgt op pA sageme fra kvindemes side,
og politiet foretog sig pd den baggrund ikke yderligere.

Rigsadvokaten har ikke i gvrigt modtaget oplysninger fra politikredsene og statsadvo-
katurerne om serlige erfaringer med sager om tvangsegieskaber.
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5. Rigsadvokatens bemerkninger

Som det fremgir, er der kun modtaget indberetning om et begreenset antal sager inden
for de seneste 3 dr, hvor der har veret indgivet anmeldelse eller i gvrigt har veeret ta-
get kontake til politiet om mulig ulovlig tvang i forbindelse med indgielse of mgte-
skab, jf. straffelovens § 260, stk. 2.

I stgrstedelen af de sager, hvor der har veret indgivel anmeldelse, er efterforskningen
blevel indstillet, idet der ikke er fremkommet oplysninger, der kunne understgtte an-
meldelsen. Dette skyldes i flere tilfide, at den formodede forurettede ikke har pnsket,
at politiet skulle foretage sig yderfigere i sagen eller ikke har gnsket at udtale sig til
politict herom. Det bemzrkes i den forbindelse, at anmeldelsen i flere af de indberet-
tede sager er indgivet af andre end den formodede foruretiede, f.cks. en bekendt eller
en kommune. Herudover er efterforskningen i to af sagerne blevet indstillet, idet for-
@idrene tl den formodede forurcttede efter indgivelse af anmeldelse til politiet og
dreftelser mellem familien og politiet accepterede, at deres datter ikke gnskede at gifte
sig med den person, som forzldrene havde tiltznkt hende. 1 ingen af de indbereticde
sager har politiet modtaget oplysninger, der gav grundlag for at antage, at der var fo-
reglet noget strafbart,

Der har kun vieret rejst sigtelse i en enkelt sag, og i ingen af de indberettede sager har
der varet tilvejebragt et bevismassigt grundlag, der har givet anklagemyndigheden
anledning til at rejse tiltale for overtredeise af straffelovens § 260, stk. 2.

Da der siledes ikke er afsagt domme vedrgrende overtredelse af straffelovens § 260,
stk. 2, efter bestemmelsens ikrafttreden den 2. maj 2008, har jeg ikke mulighed for at
udtale mig om den skzrpede strafferammes betydning for strafudmdlingen i sager om
ulovlig tvang i forbindeise med indglelse af ®gteskab.

Det bemarkes i den forbindelse, at der inden indszttelsen af straffelovens § 260, stk.
2, bortset fra en zldre sag, hvor den tiltalte blev frifundet, ikke i trykt retspraksis var
sager om ulovlig tvang til at indgh =gteskab, ligesom der s& vidt ses ikke forud for den
skerpede strafferammes indfgrelse var konkrete straffesager i gvrigt, hvor der var
domfzldt for ved ulovlig tvang at have tvunget nogen til at indgh xgteskab.

Politikredsene og siatsadvokaturerne har i gvrigt ikke peget pd szrlige erfaringer med
behandlingen af sager af denne karakter.

Jeg skal understrege, at politi og anklagemyndighed er meget opmarksomme pi sager
om mulig vlovlig tvang i forbindelse med indgieise af =gteskab, og der vil ogsi frem-
over vere fokus pA omridet. I det omfang der rejses tiltale for overtredelse af straffe-
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lovens § 260, stk. 2, om ulovlig tvang i forbindelse med indgdelse af ®gteskab, vil an-
klagemyndigheden endvidere nedliegge pistand om en straf, som i overensstemmelse
med bestemmelsens forarbejder afspejler forbrydelsens grovhed og serligt indgri-
bende betydning for ofret, jf. pkt. 2 ovenfor.

Med henblik pd at sikre at der fortsat er fuld opmarksomhed pi disse sager, vil jeg
endvidere tage initiativ til, at omridet bliver drgfiet pd et kommende mgde i Ankla-
gemyndighedens fagudvalg om personfarlig kriminalitet.

P& den ovenfor anfarte baggrund er der efier min opfattelse ikke anfedning til at folge
omridet i endnu en periode med henblik pA at udarbejde en ny redeggreise om be-

stemmelsens anvendeise.

Med venlig hilsen

Jgrgen Steen Sgrensen
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