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Spgrgsmal nr. 517 (Alm. del) fra Folketingets Udlendinge-, Integrati-
ons- og Boligudvalg:

”Er ministeren enig i, at ndr Danmark tiltreeder en konvention,
sd indebarer det som minimum et vis tab af dansk suverznitet?
Og kan ministeren i forlaengelse heraf oplyse, om Danmark i
forbindelse med ratificeringen af f.eks. FN's Flygtningekon-
vention har overholdt de bestemmelser i Grundloven, som be-
skriver proceduren for afgivelse af dansk suverznitet?”

Svar:

1. Grundlovens almindelige bestemmelse om indgaelse af traktater med
andre lande findes i § 19. Bestemmelsens stk. 1 har falgende ordlyd:

"8§ 19. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige an-
liggender. Uden folketingets samtykke kan han dog ikke fore-
tage nogen handling, der forgger eller indskraenker rigets om-
rade, eller indga nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folke-
tingets medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af starre
betydning. Ejheller kan kongen uden folketingets samtykke
opsige nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgaet
med folketingets samtykke."

| kraft af denne bestemmelse har regeringen kompetence til at handle pa
egen hand i mellemfolkelige anliggender (udenrigsforhold), herunder ind-
ga traktater mv. med andre stater. Kompetencen er et sakaldt preerogativ
for regeringen.

Regeringens adgang til pa egen hand at indga folkeretlige forpligtelser er
dog undergivet begraensninger. Efter § 19, stk. 1, 2. pkt., kreeves Folketin-
gets samtykke saledes for, at regeringen kan indga forpligtelser, til hvis
opfyldelse Folketingets medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af
starre betydning. Samtykke kan gives ved lov eller ved folketingsbeslut-
ning, jf. bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret (3. udg. Ved Ole Esper-
sen, 1980), side 396, og Jens Peter Christensen m.fl., Dansk Statsret (1.
udgave, 2012), side 193. Der kreeves alene simpelt flertal i Folketinget.

Indgaelse af folkeretlige forpligtelser efter grundlovens § 19, stk. 1, kan
indebeere, at Danmark forpligter sig til at indfare og/eller opretholde en be-
stemt retstilstand. En sadan forpligtelse er imidlertid ikke udtryk for suve-
reenitetsafgivelse i grundlovens forstand.



2. Grundloven indeholder i § 20 en bestemmelse om suverenitetsafgivelse.
Bestemmelsen har falgende ordlyd:

8 20. Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets
myndigheder, kan ved lov i nermere bestemt omfang overla-
des til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gen-
sidig overenskomst med andre stater til fremme af mellemfol-
kelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kraeves et flertal pa
fem sjettedele af folketingets medlemmer. Opnas et sadant
flertal ikke, men dog det til vedtagelse af almindelige lov-
forslag ngdvendige flertal, og opretholder regeringen forslaget,
foreleegges det folketingsvaelgerne til godkendelse eller forka-
stelse efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.”

Grundlovens 8 20 vil skulle fglges i alle tilfeelde, hvor befgjelser, som efter
grundloven tilkommer rigets myndigheder, overlades til mellemfolkelige
myndigheder. Bestemmelsen blev indfart ved grundlovsaendringen i 1953.
Baggrunden var et gnske om at gare det lettere for Danmark at tilslutte sig
visse internationale organisationer. Der henvises herom bl.a. til betenk-
ning nr. 66/1953 afgivet af Forfatningskommissionen af 1946, side 31,
Max Sgrensens responsum af 18. maj 1952, som er optrykt i betaenkning
nr. 66/1953, side 113 ff., og Max Sgrensen, Statsforfatningsret, (2. udgave
ved Peter Germer, 1973), side 308 f.

Bestemmelsen i § 20 vedrgrer — som det fremgar af ordlyden — alene over-
ladelse af befgjelser til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved
gensidig overenskomst med andre stater til fremme af mellemfolkelig rets-
orden og samarbejde.

De befgjelser, som bestemmelsen i grundlovens 8 20 omfatter, er dem,
som tilkommer rigets myndigheder. Anvendelse af bestemmelsen er sale-
des ngdvendig i det omfang, det overlades til en mellemfolkelig myndig-
hed at udgve lovgivende, administrativ eller dgmmende myndighed med
direkte virkning her i landet eller at udgve andre befgjelser, som efter
grundloven tilkommer rigets myndigheder, herunder befgjelse til at indga
traktater med andre stater. Der henvises bl.a. til Hgjesterets dom af 6. april
1998 i den sakaldte Maastricht-sag (Ugeskrift for Retsvaesen 1998, side
800 H), Max Sgrensen, a.st., side 308 f., Alf Ross, a.st., side 408, Henrik
Zahle, Dansk forfatningsret 2 — Regering, forvaltning og dom (3. udgave
2001), side 255, og Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med kom-
mentarer, 1. udgave (2015), side 169.



Det afgagrende for, om dansk tilslutning til en traktat forudsaetter anvendel-
se af proceduren i grundlovens 8 20, er derfor i forste reekke, om den inde-
baerer overladelse af befgjelser til en mellemfolkelig myndighed til at ud-
gve lovgivende, administrativ eller degmmende myndighed med direkte
virkning for borgerne mv. her i landet.

3. Danmark ratificerede FN’s Flygtningekonvention ved kongelig resoluti-
on af 17. november 1952, jf. bekendtgarelse nr. 55 af 24. november 1954
om Danmarks ratifikation af den i Geneve den 28. juli 1951 undertegnede
konvention om flygtninges retsstilling (flygtningekonventionen) (Lovti-
dende C). Ved kongelig resolution af 9. november 1967 tiltradte Danmark
en til konventionen knyttet protokol af 31. januar 1967 om flygtninges
retsstilling, jf. bekendtgarelse nr. 21 af 12. februar 1968 af protokol af 31.
januar 1967 vedrgrende flygtninges retsstilling (Lovtidende C).

Hverken Flygtningekonventionen eller protokollen fra 1967 indebar over-
ladelse af befgjelser, der tilkommer rigets myndigheder, og kreevede derfor
ikke iagttagelse af proceduren i grundlovens § 20, stk. 2. Savel konventio-
nen som protokollen fra 1967 blev ratificeret i henhold til grundlovens 8§
19, stk. 1.



