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Spargsmal

Vil ministrene redegore for udmentningen af tilskuddet til nedsattelse af fergetakster

for biler, passagerer m.v. til og fra eer i forhold til SKAT’s vurdering af, at tilskuddet er
momspligtigt? Ministrene bedes herunder redegore for, hvor meget tilskuddet dermed
samlet set reelt bliver reduceret i forhold til de 95 mio. kr. 1 2017 og frem, som er lovet til
nedszttelse af fergetakster, samt hvilke fargeruter som bliver pavirket og med hvor store
belob.

Svar

Jeg har aftalt med social- og indenrigsministeren og transport- og bygningsministeren, at
jeg besvarer sporgsmalet pd vegne af alle tre ministre. Til brug for besvarelsen af sporgs-
malet har jeg indhentet bidrag fra de to andre ministre.

Det folger helt grundleggende af momsloven, at nir man leverer en vare eller ydelse mod
betaling, er der tale om en leverance, som er omfattet af momslovens anvendelsesomrade,
og betalingen skal derfor medregnes til momsgrundlaget. Tilskud kan i nogle tilfaelde
anses for at udgere en sidan betaling for en leverance. Tilskud kan bdde ydes til moms-
pligtige og momsfrie formal. Betaling i form af et tilskud skal sidestilles med enhver an-
den form for betaling. Hvis en fargeoperator leverer ydelser 1 form af transport af biler,
gods og passagerer m.v., og fergeoperatoren modtager et pristilskud til nedszttelse af
ferge-taksterne, skal tilskuddet derfor som udgangspunkt medregnes til momsgrundlaget.
Det skal dog bemzerkes, at det beror pa en konkret vurdering af det enkelte tilskud, hvor-
vidt det er omfattet af momslovens anvendelsesomrade. Tilskud, der fx ikke pavirker
ptisen, vil fortsat falde uden for momslovens anvendelsesomride.

Dette gzxlder eksempelvis de generelle tilskud (modsat konkrete tilskud til prisnedszttel-
ser), som Transport- og Bygningsministeriet yder til faergeoperatorer i medfor af de stats-
lige faergekontrakter om besejlingen af Bornholm og Samse.

Hvis en tilskudsmodtager bide leverer momspligtig godstransport og momsfri passager-
transport, kan tilskudsmodtageren fradrage kobsmomsen af indkeb til den momspligtige
aktivitet, men ikke til den momsftie aktivitet.

Tilskudsmodtagere, der har blandede momspligtice og momsfrie aktiviteter, kan derfor
fradrage for den del af momsen, som forholdsmassigt svarer til omsetningen i den
momspligtige del af virksomheden. De okonomiske konsekvenser som folge af, at et
tilskud skal medregnes til momsgrundlaget, er forskellige for den enkelte tilskudsmodta-
ger. Dette skyldes, at tilskudsmodtagerne har forskellig fordeling af henholdsvis moms-
pligtie og momsfri omsztning i deres virksomhed, hvilket har betydning for beregningen
af den delvise momsfradragsprocent.

Fradragsprocenten opgeres som den momspligtice omsaztning divideret med den samlede
momspligtige og momsfrie omsztning.
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Da de okonomiske konsekvenser beror pad fergeoperatorens konkrete momsforhold, er
det ikke muligt at afgore, om det samlet set medforer en oget afgiftsbelastning for den
enkelte fzergeoperator, at et pristilskud skal medregnes til momsgrundlaget.

Generelt kan det legges til grund, at transport af biler og gods er momspligtige ydelset, og
den del af tilskuddet til feerger, der er oremarket til at senke priserne for disse ydelser,
skal derfor medregnes til grundlaget for den momspligtige omsztning, og dermed afreg-
nes der moms af denne del af tilskuddet. Personbefordring er til gengzld en momsfri
ydelse, og der skal detfor ikke afregnes moms af tilskud til at seenke priserne pa personbe-
fordring.

Afgiftsbelastningen af tilskudsmodtagerne oges dog ikke nodvendigvis svarende til den
ogede momspligtige omsaetning (grundet momsen pa tilskud til godstransport), da feerge-
operatorernes adgang til momsfradrag ogsd pavirkes, ndr tilskud omfattes af momsloven,
som folge af @ndringer i den delvise fradragsprocent.

Gives tilskud primaert til momspligtige aktiviteter, vil det oge den delvise fradragsprocent,
hvilket vil oge virksomhedernes adgang til at fradrage kebsmoms og energiafgifter samt
reducere eventuel lonsumsafgiftsbetaling. Omvendt vil det reducere den delvise fradrags-
procent, hvis tilskuddet primert gives til momsfrie aktiviteter. Athangig af sammensat-
ningen af fergernes aktiviteter pA momspligtige og momsfri aktiviteter samt anvendelsen
af tilskuddene kan det saledes resultere 1 uzndret, oget eller reduceret momsfradrag for
fergeoperatoren.

Det formodes dog, at tilskuddene primeaert gives til prisnedsattelser pd momsfri personbe-
fordring, hvilket vil trekke 1 retning af en eget afgiftsbelastning og dermed en reel reduk-
tion af tilskuddenes vardi.

Social- og indenrigsministeren oplyser, at der i nogle tilfaelde kan vare et problem i for-
hold til tilskud til nedsattelse af faergetakster og momsafregning for de ikke-statslige feer-
geruter. Som det fremgar af gennemgangen af momslovens regler, er problemstillingen
kompleks, og det er ikke muligt generelt at vurdere, hvilke faergeruter der bliver pavirket
og med hvor store belob. Det vil athenge af en konkret vurdering af de momsmaessige
forhold for den enkelte fergerute i et givent ar.

Det har hele tiden varet hensigten, at tilskuddene skulle anvendes til nedsattelse af ferge-
takster 1 fuld udstrakning. Social- og Indenrigsministeriet overvejer derfor forskellige
losningsmodeller i form af en generel og enkel ordning for de ikke-statslige feergeruter.
Losningen skal sikre en kompensation i det omfang, at momspligten forringer vaerdien af
tilskud vasentligt.

I forbindelse med de statslige feergeruter har transport- og bygningsministeren oplyst, at
taksterne for gods pa de statslige fergeruter Samso-Kalundborg, Reonne-Ystad og Reonne-
Koge blev reduceret med virkning fra den 1. juni 2015. Den 1. september 2016 blev tak-
sterne for passagerer pa de samme ruter reduceret markant uden for hojsesonen. Trans-
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port- og bygningsministeren forstir spergsmailet saledes, at der kun sporges til udmont-
ningen af tilskuddet til nedszttelse af fergetakster for passagerer.

Skatteministeriet har, efter henvendelse fra Transport- og Bygningsministeriet, pa bag-
grund af fergeoperatorens oplysninger om, hvordan tilskuddet til prisreduktioner udmeon-
tes, umiddelbart vurderet, at der ikke et en problemstilling for billetprisnedsattelser til
passagerbilletter for de statslige faergeruter. Det skyldes, at tilskuddet til prisnedsattelser
for passagertransport i henhold til kontrakten mellem Transport- og Bygningsministeriet
og fargeoperatoren erstatter en billetindtegt inklusiv moms og afgifter, samt at det er
tilkendegivet, at tilskuddet til prisnedszttelser fordeles proportionalt i forhold til den
nuvarende fordeling af omsatningen pa momsfrie og momspligtige aktiviteter, hvorved
fradragsbroken vil vare uzndret.
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