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Folketingets Sundheds- og Zldreudvalg har den 26. august 2016 stillet fglgende
sporgsmal nr. 872 (Alm. del) til sundheds- og seldreministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 872:

”Vil ministeren i forleengelse af samradet i Sundheds- og Zldreudvalget den 18.
august 2016 oplyse, hvordan en vejledning med en misvisende oversigt over
ansvarsfordelingen mellem kommuner og regioner kan eksistere i flere ar uden at
blive sendret?”

Svar:

Som jeg ogsa naevnte pa samradet den 18. august 2016, skal jeg selvfglgelig vaere den
forste til at beklage, at et bilag til Sundhedsstyrelsens vejledning nr. 42 af 1. juli 2008
om den leegelige behandling af stofmisbrugere i substitutionsbehandling har vaeret
med til at skabe tvivl om ansvarsfordelingen for misbrugsbehandlingen.

Jeg kan oplyse udvalget om, at Sundhedsstyrelsen, uafhaengigt af den tvivliom
ansvarsfordelingen, som vejledningen har skabt, allerede er ved at revidere
vejledningen. Jeg har anmodet Sundhedsstyrelsen om at sikre, at vejledningen
justeres sa den ikke leengere kan give anledning til tvivl om ansvarsfordelingen.

Revisionen af vejledningen forventes at veere afsluttet med udgangen af 2016,
hvorfor der vil veere en periode, hvor vejledningen stadig er gaeldende. Sundheds- og
Aldreministeriet og Sundhedsstyrelsen er i feellesskab blevet enige om, at
Sundhedsstyrelsen praeciserer pa sin hjemmeside, at det omtalte bilag til
vejledningen kan opfattes misvisende. Derudover har Sundhedsstyrelsen valgt at
markere vejledningen som historisk pa Retsinformation. Der er saledes taget de
ngdvendige skridt til at sikre, at vejledningen ikke fortsat giver anledning til tvivl.

Nar bilaget til Sundhedsstyrelsens vejledning hidtil har veeret udformet, sa der
fejlagtigt kunne fas det indtryk, at regionerne er ansvarlige for misbrugsbehandling i
andre tilfaelde end under sygehusindlaeggelse, sa skal det muligvis ses i lyset af en
rapport fra en af den daveerende SR-regering i 2001 nedsat ekspertgruppe om
indsatsen for de hardest belastede stofmisbrugere.

| rapporten, som i 2002 blev afleveret til den davaerende VK-regering, gav
ekspertgruppen udtryk for, at der burde skabes klarhed over, hvilket
behandlingssystem — det psykiatriske behandlingssystem eller
stofmisbrugsbehandlingssystemet — der fortrinsvis og som udgangspunkt har
ansvaret for behandling af stofmisbrugere med dobbeltdiagnose. Ekspertgruppen
anbefalede det som mest naerliggende at laegge hovedvaegten pa det psykiatriske og
dermed udpege det psykiatriske behandlingssystem som det regi, der skal have det
primaere ansvar.



Efterfglgende blev der bl.a. indgaet en psykiatriaftale for 2003-2006, hvormed
satspuljepartierne blev enige om, at ekspertgruppeanbefalingen skulle indga i den
fremtidige tilrettelaeggelse af indsatsen, og den daveerende VK-regering aftalte
samtidig med de kommunale parter, at der pa sundhedsomradet skulle gives stgtte til
projekter, der faldt i trad med anbefalingen. Hertil kommer, at bade psykiatriaftalen
og aftalen med de kommunale parter blev naevnt i VK-regeringens
narkotikahandlingsplan fra 2003, og at det af VK-regeringens narkotikahandlingsplan
fra 2010 fremgik, at det er “det psykiatriske behandlingssystem i regionerne, som har
det primaere ansvar for behandlingen af de dobbeltbelastede”.

Uanset hvordan ekspertgruppeanbefalingen efterfglgende, og indtil daveerende
indenrigs- og sundhedsminister Bertel Haarder i 2011 slog ansvarsfordelingen fast i et
brev til KL, matte vaere fulgt op af tilkendegivelser og aftaler pa nationalt,
amtsligt/regionalt og kommunalt plan, star det dog fast, at der ikke pa noget
tidspunkt er taget et lovgivningsmaessigt initiativ til at aendre ansvarsfordelingen.

Man kan naturligvis anfgre, at det inden kommunalreformen heller ikke var relevant
at sendre ansvarsfordelingen, idet de daveerende amter var ansvarlige for bade det
psykiatriske behandlingssystem og misbrugsbehandlingssystemet. Men hverken i
forbindelse med kommunalreformen, hvor man med en andring af lovgivningen
henlagde ansvaret for misbrugsbehandlingen til kommunerne, eller senere er deri
lovgivningen fastsat en undtagelse om, at regionerne er ansvarlige for
misbrugsbehandlingen af personer, som ud over misbruget har en psykisk lidelse,
eller for misbrugsbehandlingen af en del af denne persongruppe.

Med sundhedsloven, hvormed ansvarsfordelingen for alkoholmisbrugsbehandlingen
og den laegelige stofmisbrugsbehandling (substitutionsbehandling) blev henlagt til
kommunerne, blev regionerne forpligtet til efter aftale med den enkelte kommune at
stille behandlingspladser til radighed samt til at yde faglig bistand og radgivning.
Bortset herfra foretog man ikke pa misbrugsomradet en positiv afgreensning af
opgaver, som regionerne skulle Igse. Det skal i den forbindelse naevnes, at det af
bemaerkningerne til forslaget til sundhedsloven fremgik, at alene ansvaret for
sygehus- og praksissektoren samt for en reekke positivt afgraensede opgaver skulle
henlaegges til regionerne.
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